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Franklin Dubhrte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

N° do Processo: 124812021 Data: 16/03/2021
Projeto de Lai n® 64/2021

Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

PROJETO DE LEI
N° é% / 02/( .

Assunto: Institul o Programa de Regularizagéo Fundiria
Utbana e Melharia Habitacional do municipio de Valinhos na
forma aue esoecifica. Mens. 13/21)

Retirado pelo autcr em /5;/_____5'/_3_"_\
Arquive-se.

Excelentissimo Senhor Presidente:

Presidente
Camara Municipal de Valinhos

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para
a devida apreciagao dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de Lei que

“institui o Programa de Regularizagao Fundiaria Urbana e Melhoria
Habitacional do Municipio de Valinhos na forma que especifica”.

Com a medida ora proposta, oriunda do expediente
administrativo n® 3.770/2021-PMV, que porta a Ordem de Servico n° 43/2021,

o Executivo pretende implantar Programa de Regularizagao Fundiaria Urbana
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e Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos, a ser desenvolvido de

acordo com as diretrizes estabelecidas:

a. na Lei Federal n° 13.465/2017, que instituiu em todo o territério
nacional as normas gerais e procedimento aplicaveis a
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb}), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento

territorial urbano e a titulagao de seus ocupantes;

b. na Lei Federal n® 14.118/2021, gue institui o Programa Casa Verde
e Amarela, o qual é destinado a promover o direito 4 moradia
adequada a popula¢cédo de baixa renda por meio da concessao de
financiamento, em condigbes especiais de subsidio, para a
execucao de obras e servicos destinados & regularizacéo fundiaria
de nucleos urbanos informais consolidados e melhorias
habitacionais;

C. no Programa Estadual de Regularizagdo de Nucleos Habitacionais
- Cidade Legal, destinado ao auxilio, mediante cooperacgao técnica,
visando a regularizacdo de parcelamento de solo e de nlcleos
habitacionais, publicos ou provados, para fins residenciais,

localizados em area urbana ou de expanséo urbana;

d. em outros programas de regularizacao fundiaria e habitacionais

que surgirem.

Para tanto, sera necessaria a instituicio de uma
Coordenadoria de Regulariza¢ao Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional, a
qual implementara as agbes publicas e os procedimentos técnicos e juridicos
com a finalidade de promover a regularizagao de parcelamentos do solo e de

e
S

nucleos urbanos informais consolidados.
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Neste sentido serao criadas fungdes de confianga na
estrutura administrativa do Poder Executivo, visando o desenvolvimento do
Programa Municipal de Regularizagdo Fundiaria Urbana e Melhoria

Habitacional, na seguinte conformidade:

3 Coordenador Geral:

a. qualificagao: Direito com registo na OAB;
quantidade: 01;
valor: 20 UFMV;

atribuicbes:

a o o

1. planejar, estabelecer diretrizes, coordenar e monitorar as
acbes de regularizacdo fundiaria urbana e de melhoria
habitacional de areas em ZEIS ou declaradas de
interesse social, ou ainda de interesse especifico, em
assentamentos precarios e nucleos urbanos informais
consolidados, em articulagdo com os demais 6rgaos
municipais envolvidos, bem como proceder a analise
juridica e fundiaria e proferir despacho final nos
processos de regularizagao fundiaria;

2. elaborar e gerir os termos de legitimacao fundiaria urbana
e Certificacdo de Regularizacdo Fundiaria - CRF;

3. acompanhar o licenciamento ambiental e urbanistico de
projetos de regularizacao;

4. participar dos planos de urbanizagdo, no ambito da area
de atuagcdo da CRF, em articulagdo com os demais
6rgaos envolvidos;

5. orientar a populagdo sobre as a¢des de regularizagao
fundiaria,

6. subsidiar juridicamente o atendimento as demandas

técnicas e judiciais solicitadas pelo Ministério Publico,

/D?ﬂ)
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Defensoria Publica, Procuradoria Geral do Municipio e

demais 6rgaos publicos;

I Assistente Técnico-Urbanistico:
a. qualificagdo: arquitetura e urbanismo, engenheiro civil ou
engenheiro ambiental,
b. quantidade: 01;
c. valor: 08 UFMV;,
d. atribuicbes:

1. assistir técnica e administrativamente a Coordenadoria de
Regularizagdo Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional,
desenvolvendo projetos de regularizagio fundiaria de
nucleos urbanos informais, acompanhando os
levantamentos urbanisticos e ambientais das areas objeto
de estudos de regularizagao e de melhoria habitacional;

2. emitir pareceres de viabilidade técnica;

3. efetuar coleta de dados;

4. realizar estudos quanio ao contexto econémico-
financeiro, sociocuitural e urbano-ambiental das areas

ocupadas informalmente;

. Assistente Técnico-Social:
a. qualificacdo: Servico Social, assisténcia social ou ciéncias
sociais;
b. quantidade: 01;
c. valor: 08 UFMV;
d. atribui¢cdes:
1. assistir técnica e administrativamente a Coordenadoria de
Regularizagao Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional,
efetuando o levantamento técnico-social das areas a

serem ocupadas, realizando o trabalhc social e S

(F
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acompanhamento das familias, no dmbito das ag¢des e
programas de regulariza¢ao fundiaria;

2. sugerir diretrizes e agbes multidisciplinares de poés-
regularizacao;

3. realizar estudos quanto ao contexto econémico-
financeiro, sociocultural e urbano-ambiental das areas

ocupadas informalmente.

Ademais, o Poder Executivo & autorizado a aderir e a
celebrar convénios e aditamentos com os Governos Federal e Estadual, para

execuc¢ao dos Programas referidos no art. 2° desta Lei.

Outrossim, o Poder Executivo Municipal sera
autorizado, em decorréncia do desenvolvimento do “Programa Casa Verde e
Amarela, em conformidade com as disposi¢cdes emergentes do art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a outorgar isencao total do ITBI
- imposto sobre a transmissao inter vivos a qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imoéveis por natureza ou acessao fisica e de direitos reais sobre
imoveis, exceto de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicdo —
especificamente nos moldes estabelecidos no art. 6°, § 5° da Lei Federal
14.118/2021.

Finalmente, para que nao haja a criacdo de
despesas, em cumprimento ac art. 8° da Lei Complementar 173/2020, serdo
revogadas as fungdes gratificadas do Programa Cidade Legal, a que se refere
o anexo IX, previstas na Lei n° 5.629/2018, que “Estabelece a estrutura
administrativa e a estrutura de cargos da Prefeitura do Municipio de Valinhos”,

na seguinte conformidade:

l. Assistente Técnico da Secretaria Executiva do Programa Cidade

Lega: 05 funcées; /M,
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n. Coordenador Juridico da Secretaria Executiva do Programa Cidade
Legal: 01 fun¢ao;

11 Coordenador Técnico da Secretaria Executiva do Programa Cidade
Legal: 01 funcgao.

Ante o exposto, coloco-me 2 inteira disposi¢cdo dessa
lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que se fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideragdo e declarado respeito.

Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei.

Ao

Excelentissimo Senhor

FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente da Egrégia Camara Municipatl
Valinhos/SP
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PROJETO DE LEI

Institui o Programa de Regularizagdo Fundiaria
Urbana e Melhoria Habitacional do Municipio de
Valinhos na forma que especifica.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso i,
da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa de Regularizagdo Fundiaria Urbana e
Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos € instituido em conformidade com as
disposicdes emergentes da presente Lei.

Art. 2° O Programa de Regularizagao Fundiaria Urbana e

Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos sera desenvolvido de acordo com as
diretrizes estabelecidas:

l. na Lei Federal n° 13.465/2017, que instituiu em todo o territoério nacional

as normas gerais e procedimento aplicaveis a Regularizagdo Fundiaria

Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,

ambientais e sociais destinadas a incorporagao dos nucleos urbanos

informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus

ocupantes;
. na Lei Federal n°® 14.118/2021, que institui o Programa Casa Verde e
Amarela, o qual € destinado a promover o direito & moradia adequada a

populagao de baixa renda por meio da concessio de financiamento, 7)3,,}
L1

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br




MV, 72%5‘
PREFEITURA DE Proc. N® ﬁ

VALINHOS 7/

condi¢bes especiais de subsidio, para a execugdo de obras e servigos
destinados a regularizagdo fundiaria de nlcleos urbanos informais
consolidados e melhorias habitacionais;

. no Programa Estadual de Regularizagido de Nucleos Habitacionais -
Cidade Legal, destinado ao auxilio, mediante cooperacgéo técnica, visando
a regularizagdo de parcelamento de soloc e de nucleos habitacionais,
publicos ou provados, para fins residenciais, localizados em area urbana
ou de expansao urbana;

V. em outros programas de regularizagdo fundiaria e habitacionais que
surgirem.

Art, 3° E instituida, em ambito Municipal, a Coordenadoria
de Regularizagao Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional, a qual implementara as
acbes publicas e os procedimentos técnicos e juridicos com a finalidade de
promover a regularizagéo de parcelamentos do solo e de nutcleos urbanos informais
consolidados.

Paragrafo unico. Sao criadas fungdes de confianga na
estrutura administrativa do Poder Executivo, visando o desenvolvimento do
Programa Municipal de Regularizagao Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional, na
seguinte conformidade:

l. Coordenador Geral:
a. qualificacao: Direito com registro na OAB:
b. guantidade: 01;
c. valor: 20 UFMV;
d. atribuictes:

1. planejar, estabelecer diretrizes, coordenar e monitorar as acdes
de regularizagdo fundiaria urbana e de melhoria habitacional de
areas em ZEIS ou declaradas de interesse social, ou ainda de
interesse especifico, em assentamentos precarios e nicleos
urbanos informais consolidados, em articulagdo com os demais
orgaos municipais envolvidos, bem como proceder 3 analise

juridica e fundiaria e proferir despacho final nos processos de

regularizagao fundiaria; @Y)
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2. elaborar e gerir os termos de legitimacao fundiaria urbana e
Certificagdo de Regularizagio Fundiaria - CRF,;

3. acompanhar o licenciamento ambiental e urbanistico de projetos
de regularizacgéo,

4. participar dos planos de urbanizacdo, no ambito da area de
atuacdo da CRF, em articulacio com os demais 6rgaos
envolvidos;

5. orientar a populagdo sobre as a¢des de reqularizagao fundiaria;

6. subsidiar juridicamente o atendimento as demandas técnicas e
judiciais solicitadas pelo Ministério Plblico, Defensoria Publica,

Procuradoria Geral do Municipio e demais 6rgaos publicos;

1B Assistente Técnico-Urbanistico:
e. qualificagao: arquitetura e urbanismo, engenheiro civil ou engenheiro
ambiental;
a. quantidade: 01,
b. valor: 08 UFMV;
¢. atribuigoes:

1. assistir técnica e administrativamente a Coordenadoria de
Regularizagdc Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional,
desenvolvendo projetos de regularizagéo fundiaria de nicleos
urbanos informais, acompanhandoc os levantamentos
urbanisticos e ambientais das areas objeto de estudos de
regularizagac e de melhoria habitacional;

2. emitir pareceres de viabilidade técnica;

3. efetuar coleta de dados;

4. realizar estudos quanto ao contexto econdmico-financeiro,
sociocultural e urbano-ambiental das areas ocupadas

informalmente;

110 Assistente Técnico-Social:

a. qualificagao: Servigo Social, assisténcia social ou ciéncias sociais;

b. quantidade: 01; 9;,«%
c. valor: 08 UFMV; /
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d. atribuigdes:

i. assistir técnica e administrativamente a Coordenadoria de
Regularizagdo Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional,
efetuando o levantamento técnico-social das areas a serem
ocupadas, realizando o trabalho social e acompanhamento das
familias, no @mbito das agdes e programas de regularizagéo
fundiaria;

ii. sugerir diretrizes e agdes multidisciplinares de pos-
regularizagao;

ii. realizar estudos quanto ao contexto econdmico-financeiro,
sociocultural e urbano-ambiental das édreas ocupadas
informalmente.

Art. 4° O Poder Executivo & autorizado a aderir e a
celebrar convénios e aditamentos com os Governos Federal e Estadual, para
execugao dos Programas referidos no art. 2° desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal ¢ autorizado, em
decorréncia do desenvolvimento do “Programa Casa Verde e Amarela” em
conformidade com as disposigbes emergentes do art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a outorgar isengdo total do [TBI — imposto sobre a

tfransmissao inter vivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis por

natureza ou acesséo fisica e de direitos reais sobre iméveis, exceto de garantia, bem
como cessao de direitos a sua aquisicio — especificamente nos moldes
estabelecidos no art. 6°, § 5°, da Lei Federal 14.118/2021.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da
presente Lei serdo suportadas por verbas proprias consignadas em orgamento.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 8° Revogam-se as fungbes gratificadas do Programa

Cidade Legal, a que se refere o anexo IX, previstas na Lei n° 5.629/2018, na

seguinte conformidade a
L1
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. Assistente Técnico da Secretaria Executiva do Programa Cidade Lega: 05
funcoes;
Il.  Coordenador Juridico da Secretaria Executiva do Programa Cidade Legal: 01
funcao;
ill.  Coordenador Técnico da Secretaria Executiva do Programa Cidade Legal: 01
fungao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

XXX XX KK XXXXXXXXXXXAKXXXXX

Prefeita Municipal

(>
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 123/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 64/2021 - Autoria da Prefeita — Institui o Programa de
Regulariza¢do Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos na
forma que especifica. Mensagem n? 013/2021.

A Comissdio de Justica e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe de
autoria da Prefeita que “Institui o Programa de Regularizacdo Fundidgria Urbana e

Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos na forma que especifica”.

Da mensagem enviada pela Chefe do Executivo extraimos os

objetivos do projeto:

Com a medida ora proposta, oriunda do expediente
administrativo n? 3.770/2021-PMV, que porta a Ordem de
Servico n? 43/2021, o Executivo pretende implantar Programa
de Regularizacdo Fundidria Urbana e Melhoria Habitacional do
Municipio de Valinhos, a ser desenvolvido de acordo com as
diretrizes estabelecidas:

a. na lei Federal n? 13.465/2017, que instituiu em todo o
territorio nacional as normas gerais e procedimento aplicdveis &

Pagina 1 de 20
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Regularizaco Fundidria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas
a incorporagdo dos nicleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes;

b. na Lei Federal n® 14.118/2021, que institui o Programa
Casa Verde e Amarela, o qual é destinado a promover o direito
a moradia adequada & populagéio de baixa renda por meio da
concessdo de financiamento, em condigbes especiais de
subsidio, para a execug@io de obras e servicos destinados @
regularizacdo fundidria de nucleos urbanos informais
consolidados e melhorias habitacionais;

C. no Programa Estadual de RegularizacGo de Nicleos
Habitacionais - Cidade Legal, destinado ao auxilio, mediante
cooperagdo técnica, visando a regularizagdo de parcelamento
de solo e de nucleos habitacionais, publicos ou provados, para
fins residenciais, localizados em drea urbana ou de expansdo
urbana;

d. em outros programas de regularizacio fundidria e
habitacionais que surgirem.

Para tanto, serg necessdria a instituicdo de uma Coordenadoria
de Regulariza¢do Fundidria Urbana e Melhoria Habitacional, a
qual implementard os acbes publicas e os procedimentos
técnicos e juridicos com a finalidade de promover a
regularizacdo de parcelamentos do solo e de nucleos urbanos

informais consolidados.

Neste sentido sero criadas fungbes de confian¢a na estruturg
administrativa do Poder Executivo, visando o desenvolvimento
do Programa Municipal de Regulariza¢do Fundidria Urbana e

Melthoria Habitacional, na sequinte conformidade:

{..)
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Ademauais, o Poder Executivo é autorizado a aderir e a celebrar
convénios e aditamentos com os Governos Federal e Estadual,

para execu¢do dos Programas referidos no art. 22 desta Lei.

Outrossim, o Poder Executivo Municipal serd autorizado, em
decorréncia do desenvolvimento do “Programa Casa Verde e
Amarela, em conformidade com as disposicGes emergentes do
art. 14 da Lei Compilementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
outargar isenclo total do ITBI — imposto sobre a transmissio

inter vivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis
por natureza ou acessdo fisica e de direitos reais sobre imdveis,
exceto de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisi¢do — especificamente nos moldes estabelecidos no art.
62, § 59, da Lei Federal 14.118/2021.

Finaglmente, para que ndo haja a criagdo de despesas, em
cumprimento ao art. 82 da Lei Complementar 173/2020, serdo
revogadas as fungbes gratificadas do Programa Cidade Legal, a
que se refere o anexo IX, previstas na Lei n? 5.629/2018, que
“Estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos
da Prefeitura do Municipio de Valinhos”, na seguinte
conformidade:

(..

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacgdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisio

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pefo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséio,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugéo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
{Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a matéria a proposta em exame no afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituigdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislagdo federal e estadual no que
couber (art. 30, | e Il, da CRFB), bem como para promover adequado ordenamento

territorial (art. 30, VIIl, da CRFB}, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legistar sobre assuntos de interesse local.

It -suplementar a legisiagdo federal e estadual no que couber;

(..]
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Vili-promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo urbano.

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fun¢des sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-the
privativamente, entre outras, as seguintes atribui¢ées:

[.]

Art. 82 Cabe o Cdmara, com a san¢do do Prefeito, observadas
as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagcdio Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle
externo, a administra¢do direta ou indireta, as fundacdes e as
empresas em que o Municipio detenha a maioria do capital
sociol com direito a voto, especialmente:

! - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

Acerca de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles

leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos
municipios. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o Gmbito da Administracio
local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a
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Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da Unidio e do Estado-membro, como,
também, ndo hd interesse regional ou nacional que néo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacdo
brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado cu da UniGo".

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por lzabel
Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993,
Malheiros, p. 98)

Quanto as regras de iniciativa em relacdo aos dispositivos que
instituem a Coordenadoria de Regularizagdo Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional
e criam e extinguem func¢des de confianga na estrutura administrativa do Poder
Executivo trata-se de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece a Constituigdo do Estado de S3o Paulo de observincia obrigatéria pelos

Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo.

l.]

§& 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagiio e extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo;
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2 - criagdio e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
{NR)

3 - organizagGo do  Procuradoric Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unidio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixacdo ou alteragdo do efetivo da
Policia Militar; (NR)

6 - cria¢do, alteragdo ou supress@o de cartdrios notariais e de
registros publicos.

No mesmo sentido, a Lei Orgénica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos puiblicos
na administra¢do direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneragdo;

It - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias
Municipais e orgdos da administragéo ptblica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.
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Acerca da matéria a Lei Federal n® 13.465/17, no caput, incisos e
alineas dos seus artigos 9° a 13, regula por normas gerais a competéncia legislativa

suplementar dos Municipios, nos seguintes termos:

TITULO I DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Secdo { Da Regularizag@o Fundidria Urbana

Art. 92 Ficam instituidas no territdrio nacional normas gerais e

procedimentos aplicdveis & Reqularizacdo Fundidria Urbana

(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, _urbanisticas,

ambientais e sociais destinadas & incorporacdo dos niicleos
urbanos _informais ao ordenamento territorial urbano e o
titulacdo de seus ocupantes.

$ 1 2 Os poderes publicos formularGo e desenvolverdo no
espag¢o urbano as politicas de suas competéncias de acordo com
os principios de sustentabilidade econémica, social e ambiental
e ordenacgdo territorial, buscando a ocupag¢do do solo de
maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 292 A Reurb promovida mediante legitimacdo fundidria
somente poderd ser aplicoda para os nicleos urbanos informais
comprovadamente existentes, na forma desta lei, até 22 de
dezembro de 2016.

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb, a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

I - identificar os nticleos urbanos informais que devam ser
reqularizados, organizd-los e assegurar a prestacéo de servigos
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publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as condicbes
urbanisticas e ambientais em refagdo G situagdo de ocupacdo
informal anterior,

It - eriar unidades imobiligrias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sebre elas direitas reais em favor
dos seus ocupantes;

il - ampliar ¢ acesso a terra urbanizada pela populacdo de
baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes
nos préprios nucleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracgéo de emprego e
rendao;

V - estimular a resolu¢éo extrajudicial de conflitos, em reforco a
consensualidade e & cooperacdo entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social @ moradia digna e as condicdes de
vida adequadas;

Vi - garantir a efetiva¢@o da funcdo social da propriedade;

VIll - ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupagdo e no uso do solo;

X - prevenir e desestimular a formacdo de novos nucleos
urbanaos informais;

Xl - conceder direitos reais, preferenciglmente em nome da
muther;
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X!l - franquear participa¢Go dos interessados nas etapas do
processo de regularizagdo fundidria.

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, constituido por unidades imobilidrias
de drea inferior a fracdo minima de parcelamento prevista
nalei n? 5868 de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedaode do solo, ainda que situado

em drea qualificada ou inscrita como rural;

Il - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de
seus ocupantes, ainda que atendida a legislagéo vigente a
época de sua implantacdo ou regularizagéio;

fif - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil
reversdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificacées, a localizacéio das vias de circulagtio e a presenga de
equipamentos publicos, entre outras circunstdncias a serem
avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcag¢io urbanistica: procedimento destinado a
identificar os imdveis publicos e privados abrangidos pelo
nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos
titulares de direitos inscritos na matricula dos imdveis
ocupados, culmingnde com averbacGo na matricula destes

imoveis da viabilidade da regularizagdo fundidria, a ser
promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizacio Fundiéria (CRF): documento

expedido pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb,
constituido do projeto de regularizagdo fundidria aprovado, do
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termo de compromisso relativo a sua execuclo e, no caso do
legitimagdio fundidria e da legitimacdo de posse, da listagem
dos ocupantes do nidclec urbano informal regularizado, do
devida qualificagdo destes e dos direitos reais que lhes foram
conferidos;

VI - legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a
conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de
imdvel objeto da Reurb, conversivel em aquisicdo de direito real
de propriedade na forma desta Lei, com a identificacdo de seus
ocupantes, do tempo da ocupagdo e da natureza da posse;

Vit - legitimag¢do fundidria: mecanismo de reconhecimento da
aquisigdo ocrigindria do direito real de propriedade sobre
unidade imobilidria objeto da Reurb;

Vil - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou
fracdo ideal de terras publicas ou privadas em nicleos urbanos
informais.

§ 12 Para fins da Reurb, os Municipios poderdo dispensar as
exigéncias relativas ao percentual e ds dimensdes de dreas
destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, assim como a outros parémetros urbanisticos e
edilicios.

$ 2¢ Constatada g existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em drea de preserva¢@o permanente ou
em drea de unidade de conservacdo de uso sustentdvel ou de
protecdo de mananciais definidas pela UniGo, Estados ou
Municipios, a Reurb observard, também, o disposto nos arts.
64 e 65 da Lei n? 12.651, de 25 de maio_de 2012, hipdtese na
qual se torna obrigatdria a elaboragdo de estudos técnicos, no

dmbito da Reurb, que justifiquemn as melhorias ambientais em
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relacdo & situacdo de ocupagdo informal anterior, inclusive por
meio de compensacdes ambientais, quando for o caso.

§ 32 No caso de a Reurb abranger drea de unidade de
conservagdo de uso sustentdvel que, nos termos dalei n®
9,985 de 18 de jultho de 2000, admita regularizacGo, serd

exigida também o anuéncia do drgfio gestor da unidade, desde
que estudo técnico comprove que essas intervengdes de
regularizacdo fundidria implicam a melhoria das condicbes
ambientgis em relagdo a situagfo de ocupagdo informal
anterior.

§ 42 Na Reurb cujo ocupagfo tenha ocorrido as margens de
reservatdrios artificiais de dgua destinados & geragdo de
energia ou ao abastecimento publico, o faixa do drea de
preservag@io permanente consistird na disténcia entre o nivel
maximo operativo normal e a cota maxima maximorum.

& 52 Esta Lei ndo se aplica aos nucleos urbanos informais
situados em dreas indispensdveis a seguranca nacional ou de
interesse da defesa, assim reconhecidas em decreto do Poder
Executive federal.

§ 62 Aplicam-se as disposicées desta Lei aos imoveis localizados
em drea rural, desde que a unidade imobilidria tenha drea
inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n¢
5.868, de 12 de dezembro de 1972 .

Art. 12. A aprovagdo municipal da Reurb corresponde a
aprovacdo urbanistica do projeto de regularizacéo fundidria e,
na hipdtese de o Municipio ter orgdo ambiental capacitado, @
aprovacGo ambiental. (Redacdo dada pela Lei n® 14.118, de

2021)
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§ 12 Considera-se 6rgdo ambiental capacitado o Oorgdo
municipal que possua em seus quadros ou @ sua disposicdo
profissionais com atribuicdo técnica para a andlise e a
aprovagdo dos estudos referidos no art. 11, independentemente
da existéncia de convénio com os Estados ou a Unido.

§ 22 Os estudos referidos no art. 11 deverdo ser elaborados por
profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o
projeto de regularizagdo fundidria e conter, conforme o caso, o0s
elementos constantes dos arts. 64 ou 65 da Llein? 12.651, de 25
de maio de 2012.

§ 32 Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se
somente as parcelas dos nucleos urbanos informais situados
nas dreas de preservagdo permanente, nas unidodes de
conservacio de uso sustentdvel ou nas dreas de protegdo de
mananciais e poderdo ser feitos em fases ou etapas, sendo que
a parte do nicleo urbano informal nédo afetada por esses
estudos poderd ter seu projeto aprovado e levado g registro
separadamente.

§ 42 A aprovacdo ambiental da Reurb prevista neste artigo
poderd ser feita pelos Estados na hipotese de o Municipio néo
dispor de capacidade técnica para a aprovacdo dos estudos
referidos no art. 11.

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

! - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regufarizag@o fundidria
aplicavel aos nucleos urbanos informais  ocupados
predominantemente por populagdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e
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Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E)} - regularizagdo
fundidria aplicavel aos nicleos urbanos informais ocupados por
populagcdo ndo qualificada na hipdtese de que trata o inciso |
deste artigo.

§ 19 Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os
seguintes atos registrais refacionados a Reurb-5:

{ - o primeiro registro da Reurb-5, o qual confere direitos reais
aos seus beneficidrios;

i - o registro da legitimacdo fundiaria;

il - o registro do titulo de legitimactio de posse e a sua
conversdo em titulo de propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regularizagdo fundidria,
com abertura de matricula para cada unidade imobilidria
urbana regularizada;

V - a primeira averbagdo de construcdo residencial, desde que
respeitado o limite de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisico do primeiro direito real sobre unidade
imobiliaria derivada da Reurb-S;

Vil - o primeiro registro do direito real de laje no dmbito da
Reurb-S; e

Vill - o fornecimento de certidbes de registro para os atos
previstos neste artigo.

$ 22 Os atos de que trata este artigo independem dao
comprovaclio do pagamento de tributos ou penalidades
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tributdrias, sendo vedado ao oficial de registro de imdveis exigir
sua comprovacdo.

§ 32 O disposto nos §§ 19 e 22 deste artigo aplica-se também a
Reurb-S gque tenha por objeto conjuntos habitacionais ou
condominios de interesse social construidos pelo poder publico,
diretamente ou por meio da administracdo publica indireta, que
ja se encontrem implantados em 22 de dezembro de 2016.

§ 42 Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderio
admitir o usoc misto de atividades como forma de promover a
integragdio social e a geracdo de emprego e renda no nicleo
urbano informal reqularizado.

& 52 A classificagdo do interesse visa exclusivamente &
identificacdo dos responsdveis pela implantacdo ou adequacgdo
das obras de infraestrutura essencial e ao reconhecimento do
direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e
registrais em favor daqueles a quem for atribuido o dominio das
unidades imobilidrias regularizadas.

§ 6 %0s cartdrios que ndo cumprirem o disposto neste artigo,
que retardarem ou ndo efetuarem o registro de acordo com as
normas previstas nesta Lei, por ato ndo justificado, ficaréo
sujeitos as sancgdes previstas no art. 44 da lei n? 11.977, de 7 de
{utho de 2009, observado o disposto nos §6 3°%-A e 32-B do ort.
30 da Lein? 6.015, de 31 de dezembro de 1973 .

§ 72 A partir do disponibilidade de equipamentos e
infraestrutura para prestacdo de servico publico de
abastecimento de dgua, coleta de esgoto, distribuicdo de
energia elétrica, ou outros servicos publicos, é obrigatdrio aos
beneficidrios da Reurb realizar a conexdo da edificacdo & rede
de dgua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia
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elétrica e adotar as demais providéncias necessdrias &
utilizagdo do servico, salvo disposigdie em contrdrio na
legislacdo municipal.

Neste aspecto o projeto dispbe expressamente que o programa
proposto sera desenvolvido de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei Federal
n? 13.465/2014 supracitada, que instituiu em todo o territério nacional as normas
gerais e procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), estando

em consonancia com a legislacdo de regéncia.

Quanto a isengdo do ITBI de que trata o art. 52 do projeto temos que
o mencionado dispositivo da Lei Federal n? 14.118/2021 condiciona a participacdo dos
Municipios no Programa Casa Verde e Amarela a existéncia de lei local que assegure a
isen¢do dos tributos que tenham como fato gerador a transferéncia das moradias

ofertadas pelo Programa, vejamos:

Art. 62 O Programa Casa Verde e Amarela serd constituido
pelos seguintes recursos, sem prejuizo de outros recursos que
the venham a ser destinados:

(...)

§ 52 A participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no Programa Casa Verde e Amarela é
condicionada a existéncia de lei do ente federativo, no dmbito
de sua competéncia, que assegure a isengéo dos tributos que
tenham como fato gerador a transferéncia das moradias
ofertadas pelo Programa Casa Verde e Amarela com a
participagdo de, no minimo, uma das fontes descritas nos
incisos Il e IV do caput deste artigo, a qual deverd produzir
efeitos em momento prévio a contratagdo dos investimentos.

(...)
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Neste particular, temos que por for¢a da Constituicdo os Municipios
foram dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de
legislar sobre assuntos de interesse local {(art. 30, | da CRFB}, bem como dispor sobre

os tributos de sua competéncia (art. 30, 1ll, da CRFB).

No mesmo sentido a Lei Organica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse
local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas
funcdes sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes,
cabendo-lhe privativamente entre outras, as seguintes
atribui¢des:

(-]

Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e
cobrar precos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei;

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sancdc do Prefeito,
observadas as determinacdes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administracdo direta ou indireta,
as fundac¢des e as empresas em que o Municipio detenha a

maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{ - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)
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A Lein?5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario apliciveis 4 Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepg¢ao constitucional, foi mantido
também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que n3o seja com ela incompativel, em
atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em consonincia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da
determinagdo do sistema tributdrio e das competéncias tributarias a teor do texto

constitucional:

Art. 22 O sistema tributdrio nacional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em

leis complementares, em resolu¢ées do Senado Federal e, nos
limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas

Constituicdes e em leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigdo constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constitui¢do Federal, nas Constitui¢ées
dos Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributdria ao

Municipio € plena, ressalvadas as limita¢Bes constitucionais.

No concernente a cria¢ao das fungdes de paragrafo propostas pelo

paragrafo Unico do art. 32 do projeto consta da justificativa que:
“Finalmente, para que ndo haja a criacio de despesas, em

cumprimento ao art. 82 da Lei Complementar 173/2020, serdio
revogadas as fungdes gratificadas do Programa Cidade Legal,
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a que se refere o anexo IX, previstas na Lei n© 5.629/2018, que
“Estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos
da Prefeitura do Municipio de Valinhos”, na seguinte
conformidade:

I. Assistente Técnico da Secretaria Executiva do Programa
Cidade Lega: 05 fungdes;

Il. Coordenador Juridico da Secretaria Executiva do
Programa Cidade Legal: 01 func@o;

Hl. Coordenador Técnico da Secretaria Executiva do
Programa Cidade Legal: 01 fung¢do.”

O projeto almeja criar as seguintes fungdes de confianga:

Coordenador Geral 20 UFMV 01
Assistente Técnico-Urbanistico 08 UFMV 01
Assistente Técnico-Social 08 UFMV 01

Para tanto o art. 82 do projeto revoga as fungdes gratificadas do

Programa Cidade Legal, constante do Anexo IX da Lei Municipal n2 5.629/18, vejamos:

Assistente Técnico da Secretaria Executiva do Programa Cidade Legal 4 UFMV 5
Coordenador Juridico da Secretaria Executiva do Programa Cidade Legal 8 UFMV 1
Coordenador Técnico da Secretaria Executiva do Programa Cidade Legal 8 UFMV 1

Assim, verificamos que as despesas com fung¢des que se pretende

criar sdo compensadas pelas fungdes gratificadas a serem extintas.

Neste aspecto a Lei Complementar n2 173/2020 estabelece:
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Art. 82 Na hipdtese de que trata o grt. 65 do Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unifio, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios afetados pela calomidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(...}

i - criar cargo, emprego ou fungdo que impliqgue aumento de

despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que impliqgue aumento de
despesa;

{...)

Destarte, considerando que as fungbes que se pretende criar ndo

aumentam despesa nio vislumbramos afronta a Lei Complementar 173/2020.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaborag3o, a redagio, a

alteracdo e a consolidacao das leis.

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

Procuradoria, 29 de margo de 2021.

ROSEM EiRE DE Assinado de forma digital por
SOUZA CARDOSO :g;:gsELRE DE SOUZA CARDOSO
BARBOSA Dados: 2021.03.29 15:19:57 -03'00'

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
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Comissao de Justica e Redacio

Projeto de Lei n.° 64/2021

Ementa : Que “Institui o Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana e
Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos na forma que especificaq.
Mensagem n° 013/2021)”.

PRESIDENTE o

L PROJETO
5. % L AT >) | )
Ver/ Rodrlgo Tolm

CONTRA O

LUMM oo | s

‘ Ver. Apgrd Amaral

(<) ¢ )

Valinhos, 29 de mar¢o de 2021

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER FA’\/O dz’ﬂ?\/é L,

(Observacoes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissao de Obras e Servicos Publicos
Parecer ao Projeto de Lei n° 64/2021

Ementa: “Institui o Programa de Regularizagac Fundiaria Urbana e Melhoria
Habitacional do Municipio de Valinhos na forma que especifica”.

José Henrique Conti

e A A ()

Rodrigo Toloi

Parecer: Esta Comissdio analisou o referido Projeto de Lei e dd o seu

PARECER A VOQ pF ¢

Valinhos, de margo de 2021

(Observagdes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n® 145/2021

Assunto: Pedido de parecer da Comissdo de Finangas e Or¢amento - Projeto de Lei n?
64/2021 - Autoria da Prefeita ~ Institui o Programa de Regularizagdo Fundidria
Urbana e Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos na forma que especifica.

A Comissdo de Finangas e Orgamento
Exmo. Presidente Vereador Anténio Soares Gomes Filho

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Finangas e
Orgcamento, por meio do Oficio n2 14/2021-GVT, relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria da Prefeita que “Institui o Programa de Regularizagdo Fundidria Urbana e

Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos na forma que especifica”.

No referido oficio a Comissdo requer sejam analisados os seguintes

pontos:

1.  Ja existe uma lei no municipio que trata da mesma

matéria apresentada Lei n2 5.554/2017;

2.  Cria¢do de funcdes gratificadas, mesmo sendo extinta as
existentes se pode criar novas confrontando a lei complementar

173/2020 (art. 89).

Passando a analise do quanto solicitado constatamos que a Lei
Municipal n2 5.554/2017, “institui, no dmbito do Municipio, o Programa de
Regularizagdo Fundidria Urbana de Valinhos - Programa 'Meu Imdvel Legal” com as

seguintes disposi¢des:

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 5¢ - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP JL
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 1. E instituido no Municipio o Programa de Regularizacéo
Fundidria Urbana de Valinhos - Programa Meu Imével Legal,
com a finalidade de regularizar os nicleos urbanos informais,
que compreendem os adensamentos com usos e caracteristicas
urbanas, ainda que situados em dreas qualificadas como rurais;
ou em imdveis destinados predominantemente G moradia de
seus ocupantes, sejam eles privados, publicos ou em
copropriedade ou comunhdo com ente publico ou privado; os
clandestinos, ifregulares ou aqueles nos quais, atendendo a
legislagdo vigente @ época da implantagdo ou regularizagdo,
ndo foi possivel realizar a titulagdo de seus ocupantes, sob a
forma de parcelamentos do solo, de conjuntos habitacionais ou

condominios, horizontais, verticais ou mistos.

Art. 22. Para os fins desta Lei, sGo consideradas ocupantes as
pessoas que detenham drea publica ou que possuam drea
privada, a qualquer titulo, de unidades imobilidrias situadas em

ntcleos urbanos informais.
Art. 32, Constituem objetivos do Programa Meu Imovel Legal:

I. identificar os nucleos urbanos informais, identificar e
cadastrar seus ocupantes, organizar os dados cadastrados e
assegurar a prestagdo de servigcos publicos, de modo a methorar

suag qualidade de vida;

iI. ampliar o acesso @ terra urbanizada pela populacdo de baixa

renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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proprios nucleos urbanos informais, a serem posteriormente

reqularizados;

ill. promover a integragdo social e a geragdo de emprego e

renda;

V. estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforco a

consensualidade e & cooperac@o entre Estado e sociedade;
V. VETADO;

VI. garantir o direito social & moradia digna e as condicdes de

vida adequadas;

VIl ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da

cidade e garantir o bem estar de seus habitantes;

VIl concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupacdo e no uso do solo, do direito social de moradia e da

dignidade da pessoa humana.

Art. 42. O Programa Meu Imovel Legal serd regulamentado por
ato do Poder Executivo Municipal, por meio do qual serd
implementado, e trataré da regularizacdo de nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagdo de
baixa renda e de nucleos urbanos informais ocupados de forma
irreqular, estabelecidos de forma consolidada por mais de cinco
anos, em cujas dreas se constate @ impossibilidade ou
dificuldade de reversGo, bem como aqueles com especial
interesse de natureza econdmica ou social, observado o

disposto em regulamento do Poder Executivo Municipal, que

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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dispord sobre os procedimentos a serem adotados para a
efetiva implementagdo deste programa, com vistas a
concretizacdo dos Direitos Sociais de Moradia e Livre Iniciativa e
os principios constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana,
da Fungdo Social da Propriedade e da Fung¢do Social da Cidade,

incluindo, no minimo:

I. a identificacGo das dreas irregulares a serem incluidas no

Programa;
Ii. os procedimentos para o requerimento de regularizacGo;

ll. o cadastro de ocupantes, posseiros de imoveis particulares

ou detentores de drea publica;

V. a documentagdo minima exigida para instruir o

cadastramento;

V. a competéncia administrativa para executar o Programa;

Vi. o procedimento administrativo a ser adotado, observados,
dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, universalidade, interesse social,
participagdo democrdtica, publicidade, contraditério e ampla

defesa.

§ 12 No Regulamento deverdo observar-se procedimentos que
promovam a simplicidade burocrdtica, a eficacia do programa,
a rapidez na conclusdo da regularizacéio, a gratuidade dos
servigos publicos, a coordena¢Go e o aproveitamento de

beneficios e apoios de ordem técnica e financeira do Estado e
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da Unido, nos termos da legislo¢cdo em vigor, a atencdo as
normas ambientais, a observdncia da legisla¢@o federal, dentre
outros aspectos que promovam a melhor eficécia do programa

no Municipio.

§ 29 Nos termos do Regulamento previsto no caput, ao final dos
procedimentos administrativos, serdo conferidos aos ocupantes
das dreas regularizadas os documentos, certidbes ou
certificados que conferirdo, ou propiciarGo, na forma da Lei, os

direitos reais no Programa.

Art. 52. O Programa Meu Imovel Legal ndo se aplica aos nicleos
urbanos informais, ou & parcela deles, que estejam situados em
dreas de riscos de desabamentos, inundagdes ou de outros
riscos @ integridade de seus ocupantes ou ao meio ambiente,

ressalvadas as hipdteses previstas neste artigo.

§ 19, Estudos técnicos deverdo ser realizados quando um nucleo
urbano informal, ou parcela dele, estiver situado em drea de
risco, a fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, corregdo

ou administragdo do risco na parcela por ele afetada.

§ 2° Na hipdtese do & 1° é condigdo indispensdvel a
implantacGo das medidas indicadas nos estudos técnicos

realizados.

§ 3¢ Nas hipdteses de dreas de riscos que ndo comportem
eliminagdo, corregdo ou administracdo, o Municipio procederd

a realocagdio dos ocupantes do nucleo urbano informal.

Rua Angelo Anténio Schiavinate, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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§ 42 (Constatada a existéncia de drea de preservagdo
permanente, total ou parciaimente, em ndcleo urbano informal,
deverd ser observado o disposto nos artigos 64 e 65 da Lei
Federal n? 12.651, de 25 de maio de 2012, hipdtese para a qual
se torna obrigatdria a elaboragdo de estudos técnicos que
justifiguem as melhorias ambientais em relagGo G situagdo
anterior, inclusive por meio de compensacdes ambientais,

quando for o caso.

Art. 6. Observadoﬁ. é..cumpridos os procedimentos previstos no
Regulamento do Programa Meu Imovel Le'gdl, serd expedido
Certificado de Regulariza¢do Fundidria Urbana, para fins de se
proceder ao primeiro registro, o qual cohfere direitos reais aos

seus beneficigrios.

Art. 7°. Observadas as disposicdes legais pertinentes, serd
expedido Certificado de Legitimagfio de Posse, para as
ocupacdes consolidadas de drea pdblica a qual os ocupantes
detenham de moda consolidado, cuja ocupacdo se revele
irreversivel ou de dificil reverséo, cujo titulo de posse, no prazo
e nos termos da lei, terd a sua conversGo em titulo de

propriedade, na forma da Lei.

§ 12 Os atos de que trata este artigo independem da
comprovacdo do pagamento de tributos ou penalidades

tributdrias.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se aos adensamentos

incluidos no Programa Meu Imdvel Legal que tenha por objeto

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br k




e

S g gﬂea 2 A
Resp? T

. G
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

conjuntos habitacionais de interesse social, construidos pelo
Poder Publico, diretamente ou por meio da administracdo
publica indireta, que ja se encontrem implantados na data de

publicagdo desta Lei.
§ 32 VETADO.

Art. 89, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposigdes em contrario.

Por seu turno, o Projeto de Lei n® 64/2021 traz os seguintes

dispositivos:

Art. 12 O Programa de Regulariza¢do Fundiaria Urbana e
Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos é instituido em

conformidade com as disposi¢ies emergentes da presente Lei.

Art. 2° O Programa de RegularizagGo Fundidria Urbana e
Melhoria Habitacional do Municipio de Valinhos serd

desenvolvido de acordo com as diretrizes estabelecidas:

1, na Lei Federal n? 13.465/2017, que instituiu em todo o
territorio nacional a.s normas gerais-e pkbéedimento aplicaveis a
RegularizacGo Fundidria Urbana (Reurb), a qual abrange
medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas
a incorporagdo dos nicleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e @ titulagdo de seus ocupantes;

i1, na Lei Federal n? 14.118/2021, que institui o Programa
Casa Verde e Amarela, o qual é destinado a promover o direito

@ moradia adequada a popula¢do de baixa renda por meio da
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concessdo de financiamento, em condicOes especiais de
subsidio, para a execu¢Go de obras e servigos destinados a
reqularizacGo fundidrio de nucleos urbanos informais
consolidados e methorias habitacionais;

. no Programa Estadual de Regularizagdo de Nicleos
Habitacionais - Cidade Legal, destinado ao auxilio, mediante
cooperacdo técnica, visando a regularizag@o de parcelamento
de solo e de nucleos habitacionais, publicos ou provados, para
fins residenciais, locdlizados em drea urbana ou de expansdo
urbana;

v. em outros programas de regularizagdo fundidria e
habitacionais que surgirem.

Art. 3° £ instituida, em dmbito Municipal, a Coordenadoria de
Regularizacdo Fundidria Urbana e Melhoria Habitacional, a
qual implementard as agbes publicas e os procedimentos
técnicos e juridicos com a finalidade  de promover a
reqularizagdo de parcelamentos do solo e de nucleos urbanos

informais consolidados.

/ ’Pardgrafo unico. Sdo criadas funcées'de confianca na estrutura
administrativa do Poder Executivo, visando o desenvolvimento
do Programa Municipal de RegularizacGo Fundidria Urbana e

Melhoria Habitacional, na sequinte conformidade:

L Coordenador Geral:

qualificagdo: Direito com registro na OAB;

S a

quantidade: 01;
valor: 20 UFMV;

i8]

{2

atribuicdes:
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1.  planejar, estabelecer diretrizes, coordenar e monitorar as
acbes de regularizagdo fundidria urbana e de melhoria
habitacional de dreas em ZEIS ou declaradas de interesse social,
ou ginda de interesse especifico, em assentarentos precdrios e
nucleos urbanos informais consolidados, em articulagcdo com os
demais orgdos municipais envolvidos, bem como proceder &
andlise juridica e fundidria e proferir despacho final nos
processos de regularizagdo fundidria;

2. elaborar e gerir os termos de legitimacdo fundidria
urbana e Certifica¢@o de Regularizagdo Fundidria — CRF;

3. acompanhar o licenciamento ambiental e urbanistico de
projetos de regularizagdo;

4.  participar dos planos de urbanizag@o, no dmbito da drea
de atuacdo da CRF, em articulagGo com os demais 6rgdos
envolvidos;

5. orientar a populagdo sobre as acgdes de regulariza¢do
fundidria;

6. subsidiar juridicarmente o atendimento as demandas
técnicas e judiciais solicitadas pelo Ministério Publico,

Defensoria Publica, Procuradoria Geral do Municipio e demais

orgdos publicos;
1. Assistente Técnico-Urbanistico:
a. qudlificacdo: arquitetura e urbanismo, engenheiro civil ou

engenheiro ambiental;
a. quantidade: 01;
b.  valor: 08 UFMV;
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C. atribuicdes:

1. assistir técnica e administrativamente a Coordenadoria de
Regularizagdo Fundidria Urbana e Melhoria Habitacional,
desenvolvendo projetos de regularizagéo fundidria de nucleos
urbanos informais, acompanhando os levantamentos
urbanisticos e ambientais das dreas objeto de estudos de
regularizacdo e de melhoria habitacional;

2. emitir pareceres de viabilidade técnica;

3. efetuar coleta de dados;

4. realizar estudos quanto ao contexto econdémico-
financeiro, sociocultural e urbano-ambiental das dreas

ocupadas informalmente;

. Assistente Técnico-Social:
a. qudlificagdo: Servico Social, assisténcia social ou ciéncias
sociaris;
b.  gquantidade: 01;
C. valor: 08 UFMV; .
d.  atribuicoes:

i assistir técnica e administrativamente a Coordenadoria de
Regularizagdo Fundidria Urbana e Melhoria Habitacional,
efetuando o levantamento técnico-social das dreas a serem
ocupadas, realizando o trabalho social e acompanhamento das
familias, no é@mbito das acbes e programas de regularizacdo
fundidaria;

il. sugerir diretrizes e agdes multidisciplinares de pods-

regularizacdo;
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iii. realizar estudos quanto ao contexto econdmico-

financeiro, sociocultural e urbano-ambiental das dreas
ocupadas informalmente.

Art. 4° O Poder Executivo é autorizado a aderir e a celebrar
convénios e aditamentos com os Governos Federal e Estadual,

para execugdo dos Programas referidos no art. 22 desta Lei.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal é autorizado, em
decorréncia do desenvolvimento do “Programa Casa Verde e
Amarela”, em conf;rmidade c‘om.as disposi¢des emergentes do
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de= maio de 2000, a
outorgar isengdo total do ITBI — imposto sobre a transmissdo
inter vivos a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis
por natureza ou acessdo fisica e de direitos reais sobre imoveis,
exceto de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo — especificamente nos moldes estabelecidos no art.

69, § 5° da Lei Federal 14.118/2021.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
serdo suportadas por verbas proprias consignadas em

orgamento.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 8° Revogam-se as fungbes gratificadas do Programa Cidade
Llegal, a que se refere o anexo IX, previstas na Lei n?

5.629/2018, na seguinte conformidade

I Assistente Técnico da Secretaria Executiva do Programa

Cidade Lega: 05 fungdes;
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1. Coordenador iuridico da Secretaria Executiva do
Programa Cidade Legal: 01 fung¢do;
. Coordenador Técnico da Secretaria Fxecutiva do

Programa Cidade Legal: 01 fungdo.

Confrontando a Lei Municipal n2 5.554/2017 com o Projeto de Lei n?
64/2021 constatamos que ambos de fato tratam da mesma matéria, qual seja a

programa de regularizagdo fundiaria munitipal.

Conforme dispGe o art. 22, § 12 da Lei de Introdu¢do as normas do
Direito Brasileiro a lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quanto regule inteiramente a matéria de gque

tratava a lei anterior, in verbis:

Art, 2° Ndo se destinando & vigéncia tempordria, a lei terd vigor
até gue outra g modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

{...)

Destarte, casa haja aprovag¢do do projeto em andlise a matéria

passara a ser disciplinada pelo novo diploma legal.

No concernente a criacdo das fungbes gratificadas propostas pelo

paragrafo unico do art. 32 do projeto consta da justificativa que:

“Finalmente, para que ndo haja a criagdo de despesas, em
cumprimento ao art. 82 da Lei Complementar 173/2020, seréo
revogadas as fungbes gratificadas do Programa Cidade Legal,
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a que se refere o anexo IX, previstas na Lei n? 5.629/2018, que
“Estabelece a estrutura administrativa e a estrutura de cargos
da Prefeitura do Municipio de Valinhos”, na seguinte
conformidade:

. Assistente Técnico da Secretaria Executiva do Programa
Cidade Lega: 05 fun¢des;

il. Coordenador Juridico da Secretaria Executiva do
Programa Cidade Legal: 01 fungdo;

illl. Coordenador Técnico da Secretaria Executiva do
Programa Cidade Legal: 01 funcdo.”

O projeto almeja criar as seguintes fun¢des de confianga:

Coordenador Geral S 20 UFMV 01

Assistente Técnico-Urbanistico 08 UFMV 01
Assistente Técnico-Social 08 UFMV 01

Para tanto o art. 82 do projeto revoga as fung¢bes gratificadas do

Programa Cidade Legal, constante do Anexo IX da Lei Municipal n2 5.629/18, vejamos:

Assistente Técnico da Secretaria do Legal 4 UFMV

5
Coordenador Juridico da Secretaria Executiva do Programa Cidade Legat 8 UFMV 1
Coordenador Técnico da Secretaria Executiva do Programa Cidade Legal 8 UFMV 1

Assim, verificamos que as despesas com fun¢des que se pretende

criar sdo compensadas pelas funcoes gratificadas a serem extintas.
Neste aspecto a Lei Complementar n? 173/2020 estabelece:
Art. 82 Na hipdtese de gue trata o art. 65 da Lei Complementar

n? 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
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decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(..)

It - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de
despesa;

il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

()

Destarte, considerando que as fungdes que se pretende criar ndo

aumentam despesa nao vislumbramos afronta a Lei Complementar 173/2020.
E o parecer.

Procuradoria, 05 de abril de 2021.
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I——r_\l” do Processo: 1641/2021 Data: 13/04/2021
Oficio n® 38/2021

Autoria: LUCIMARA GODQY ViLAS BOAS

Assunto: Oficio n° 498/2021 ~ DTL/SAJI/P, retirada de
tramitagdc do Projeto de Lei n® 64/2021, que institui o
Programa de Ragularizagds Fundiaria Urbana @ Malhoria
Hahitacional do municipio de Valinhos na forma gue -
2soacifica

L | ]

AUTUAGAO

Aos dias do més de de 20

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu




OFICIO

S5 |21

NO

PREFEITURA DE &X' 7091, 97

. 3 VALINHOS F*i]@_

CMV.

Oficio n° 498/2021-DTL/SAJIIP E;"C-_L':“fﬁi‘_@_?:}_
N T

Valinhos, em 12 de abril de 2021

Ref.: Retirada do Projeto de Lei n° 64/2021, que “Institui o Programa de
Regularizagéo Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional do municipio de Valinhos
na forma que especifica”.

DO ne E‘/ EMSESSAO DEL 3 JOY AL
AFRoviB o

de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhog
Excelentissimo Senhor Presidente:

E o presente para, cumprimentando Vossa
Exceléncia, solicitar a retirada do Projeto de Lei n® 64/2021, que “Institui o
Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana e Melhoria Habitacional do
municipio de Valinhos na forma que especifica”, encaminhado a essa
Colenda Casa de Leis através da Mensagem n° 13/2021, visando novos
estudos e readequacao.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos
de minha elevada consideragao e respeito.

LU ODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal RECEBI COPIA DO

PRESENTE DOCUMENTO
Valinhos _ 33 4 0% ; &
“Ar r2:

Ao Assinatur:

Excelentissimo Senhor,
FRANKLIN DUARTE DE LIMA
Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos Diretor Legi
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