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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSRO DE 23 /0ol [ o2 1.

Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):

= 3/ 4 Justica e Redagdo
I’ROJETO DE LEI N© % 72021 "] Finangas e Orcamento

[] Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

Retirado pelo
Nobres Vereadores Arguive-se.

Camara Municipal de Valinhos

Encaminho para a devida apreciacdo dessa casa de Leis o incluso projeto de Lei
que “Institui sistema de transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra a
covid-19 e para a identificacdo da populagdo vacinada no municipio de Valinhos”,
requerendo a sua aprovacdo e remessa a Exma. Sra. Prefeita Municipal, de acordo com a

Lei Organica do Municipio de Valinhos, para as providéncias pertinentes.

Justificativa:

A pandemia de Covid-19 trouxe uma série de desafios para a gestao publica. Dentre eles,
destaca-se a complexidade logistica da operacionalizacdo de vacinagdo em larga escala e
em curto espago de tempo. Este desafio envolve a viabilizagdo do desenvolvimento,
producdo ou aquisic8o de vacinas, bem como sua efetiva distribui¢do e aplica¢do.

Diante de um cendrio de escassez de imunizantes, em que ndo ha doses
imediatamente disponiveis para toda popuiac¢do, urge assegurar mecanismos de controle
social e transparéncia na gest3o do Plano Municipal de Vacinagdo Contra a Covid-19.

A fim de aprimorar o processo de transparéncia dos dados e informaces relativos
A vacinacdo contra a Covid-19, bem como estabelecer mecanismos de controle auditdveis

relativos ao armazenamento, transporte e aplicagdo das vacinas, proponho o presente

ﬁ Hﬁ“!ﬁ”ﬁ e ,}residente
A6 e 240 ‘!,’:nuinnu?ﬂ"‘

Exmo. Sr. Presidente Carmara Munick
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Projeto de Lei com vista a instituir o sistema de transparéncia para o rastreamento das

doses para a identificagdo da populagdoc vacinada contra Covid-19.

Diante do exposto, convicto da pertinéncia do projeto em quest3o, este signatario

conta com o apoio dos Nobres Pares para a sua aprovacgao.

Valinhos, 18 de fevereiro de 2021.

4% AN

Luiz Mayr Neto

Vereador

N" do Processo: 798/2021 Data: 22/62/2021

Projeto de Lei n° 42/2021
Autoria: MAYR

Assunto: institui sistema de transparéncia pa

1a o
_rastrqa_meqtu de doses de vacina contra a s!::vid -~19 e para 2
giae"n;;'f;eagau da populacio vacinada no municivig de
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Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

B o o




S N 9%, 21
Fls. 029

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGSZ -

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2 j2021.

Institui sistema de transparéncia para o
rastreamento de doses de vacina contra a covid-19 e
para a identificacio da populacdo vacinada no

municipio de.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de Valinhos, no uso das

atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER gque a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei:

Art. 12, Fica instituido, no dmbito do plano municipal de vacinagdo contra a covid-
19, o sistema de transparéncia para o rastreamento das doses de vacina e para a

identificacdo da populag¢do vacinada.

Paragrafo tnico. A presente Lei se aplica a todas as doses de vacina contra a covid-

19 direcionadas ao Municipio de Valinhos e a todas as pessoas vacinadas por essas doses.

Art. 22. Deverdo ser divulgadas, na forma de dados abertos e em plataforma
centralizada, pelo 6rgdo gestor municipal do Sistema Unico de Salde — SUS em Valinhos,
as seguintes informagdes:

| - no que se refere a cada lote de doses de vacina encaminhado:

a) identificacdo do lote;

b) quantidade de doses encaminhadas no lote;

¢) identificacio do responsavel pelo transporte do lote até o municipio;

d) quantidade de doses ainda disponiveis no lote; /Ub—v
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Il - no que se refere a populagdo vacinada:

a) identificacdo do individuo vacinado, devendo constar, pelo menos, o seu nome
completo ou os 6 (seis) primeiros digitos do CPF;

b) data da vacinacao;

¢) local da vacinagdo;

d) grupo de vacinagdo a que pertence o individuo, seja qual for o seu grau de
prioridade;

e) identificacdo do profissional que qualificou o individuo como pertencente a tal
grupo de vacinagio;

f) identificacdo do profissional que aplicou a dose de vacina;

g) identificagdo do lote ao qual pertence a dose de vacina aplicada.

§ 12 Para os fins desta Lei, sdo considerados dados abertos os dados acessiveis ao
ptblico, disponibilizados em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis
por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenga aberta que permita
sua livre utiliza¢do, consumo ou cruzamento, sem necessidade de qualquer tipo de

identifica¢do para acessd-los, bastando creditar a fonte.

§ 22 No que se refere aos lotes em posse do Municipio ainda ndo repassados as
unidades de vacinagdo, deverdo ser divulgadas tdo somente as informag¢des constantes

nas alineas “a” e “b” do inciso { do caput deste artigo.

Art. 32 Os dados referidos nesta Lei deverdo ser atualizados em intervalos ndo

superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 42, Na base de dados divulgada, deverd estar disposta a desighac¢io explicita
do responsavel ou responsaveis pela publicagdo, atualizacdo, evolugdo e manutengdo dos

dados, incluida a prestacdo de assisténcia sobre eventuais duvidas.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 52, Os efeitos desta Lei retroagem a data do recebimento do primeiro lote de
doses da vacina, devendo os dados anteriores a sua publica¢do ser divulgados em até 20

(vinte) de sua entrada em vigor.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta de

dotacdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. Esta lei entra vigor 15 {quinze) dias na data de sua publicacdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal

fo—
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® @/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 42/2021 - Autoria do Vereador Luiz Mayr Neto — “Institui
sistema de transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra a covid-19 e
para a identifica¢cdo da popula¢do vacinada no municipio de Valinhos”.

A Comissdio de Justi¢ca e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe que
“Institui sistema de transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra a

covid-19 e para a identifica¢do da populagdo vacinada no municipio de Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administra¢do publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opiniGo emitida pelo operador do direito, opiniGo
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
deciséio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n* 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

anadlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
Quanto a finalidade do projeto destacamos trecho da justificativa:

{...)

A fim de aprimoror o processo de transparéncia dos dados e
informagdes relatives @ vacina¢cdo contra a Covid-19, bem como
estabelecer mecanismos de controle aquditdveis relativos ao
armazenamento, transborte e aplicagdo das vacinas, proponho o
presente Projeto de lei com vista a instituir o sistema de
transparéncia para o rastreamento das doses para a identificagdo da

populacdo vacinada contra Covid-19.

()

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no que tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicdo da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no case em questdo (art. 30, | da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

[-]

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura cuida
de elevado, basilar e radical assunto na senda da organizagdo politico-administrativa
municipal: a transparéncia administrativa que se articula por um de seus subprincipios
(a publicidade), bem como o direito fundamental a informagdo utilizando-se da

modernidade tecnoldgica para sua divulgag¢do.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

O direito a informacgdo tem previsdo tanto constitucional {art. 52, incisos
XIv, CF/88)}, como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal 12.527/2011 e na

Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:

. Constituicdo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, @ liberdade, a igualdade, a
sequranga e @ propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XIV - é assegurado a todos o acesso @ informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n2 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXX/l do art.
5°, noinciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicéo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

! - os orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicigrio e do Ministério Publico;

Il - as aqutarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economiag mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

[.]

it -  divulgagdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicita¢des;

il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia
da informagdo;
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ESTADO DE SAO PAULO

[.]

Art. 8 E dever dos Orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢do em local de
fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os drgéos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores {internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

1 - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso
informacéio de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de facil compreensdo;

It - possibilitar a gravagio de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar o andlise das informagoes;

NI - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturaco do
informacgdo;

V - gorantir a autenticidade e a integridade das informagdes
disponiveis para acesso;

Vi - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com o drgdo ou
entidade detentora do sitio; e

Vili - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Conven¢do
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

[-]

. Lei Complementar Municipal n? 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso @ informagdo e devem ser
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

executados em conformidade com o0s principios bdsicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo;

. divulgacdo de informacbes de interesse  publico,
independentemente de solicitacdes;

Art. 7°. O acesso @ informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orienta¢do sobre os procedimentos para a consecug@ic de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informacdo almejada;

{]

Art. 8°. E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no dmbito de suas competéncios, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgfos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdio em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atendar entre outros, 0os seguintes requisitos:

i. conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso @
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo;

. possibilitar a grava¢Go de relatdrios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nio proprietdrios, tais como planilhas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informacbes;

il possibilitar o aocesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

[.]

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposicdo em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagdo 3 regra de iniciativa:
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Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - crigg@o e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administragdo direta e qutarquica, bem como a fixacio da respectiva
remuneracdo;

It - criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos Secretarias Municipais e
drgdos da administra¢éio publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissGo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

{...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criocdo e extincGo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administrac@o direta e qutdrquica, bem como g fixa¢do do respectiva
remunera¢go;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos do
administragGo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizacGo da Procuradoria Geral do Estado e da Defenscria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacfio dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncig para inatividade,
bem como fixagGo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteragdo ou supressdio de cartdrios notarigis e de
registros publicos

Rua Angelo Antdénio Schiavinato, n® 59 - Residencial 880 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP &J
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar ndo se vislumbra ébice
por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas.
Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre criacdo, estruturacéo e
atribuicées dos drgdos da Administracdo Publica. N&o incidéncia
de vedagdo constitucional {CF, artigo 61, § 12, 1i, e)” (STF, ADI-MC
2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002,
v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos juigados
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, inclusive em recentes julgados de leis

do Municipio de Valinhos, vejamos:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919, de 25
de outubro de 2019, do Municipio de Valinhos, que dispde sobre
a garantia da divulgagdo, no site oficial da Prefeitura Municipal
de Vaolinhos, da ficha de manutenc@o dos veiculos oficigis da
Administragdo Direta e Indireta,

I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constitui¢do
Estadual. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados.

. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE USURPACAO DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER DE
TRANSPARENCIA. ImposicGo genérica & Municipalidade da
obrigacdo de divulgar a ficha de manutengéo dos veiculos oficiais
da Administragdo Direta e Indireta. Poder de suplementar a
legislacdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da
publicidade e ao dever de transparéncia na Administragdo Publica.

II. INEXISTENCIA DE ViCIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

MV
Prloc. /N\‘-’%@E/ & I
Fie. —— e
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ESTADO DE SAO PAULO

Agdo julgada improcedente, revogada a liminar concedida.

(TISP. ADI n2 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des. MOACIR
PERES. Data de julgamento: 28/10/2020).

Agdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.883, de 14 de agosto de 2019, que “Assegura o acesso as
informagdes e o detalhamento sobre dividas flutuantes,
fundadas ou consolidadas da Administracdo Publica direta e
indireta na forma que especifica”. Inépcia da peti¢do inicial. Ndo
ocorréncia. Documentagdo coligida que é suficiente para o
conhecimento do pedido e atende as disposi¢des do art. 32 da Lei
n. 9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordinaria
municipal e dispositivos constantes da Constituicdo da Repuiblica
que n3o sejam de reprodugdo obrigatéria, da Lei Organica
Municipal e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 22, da Constituicdo Federal, e 74, VI,
da Constituigdo Paulista. Lei local que dispds sobre matéria cuja
iniciativa ndo € reservada ao_Chefe do Poder Executivo
tampouco se encontra na reserva _da  Administracdo.

Concretizacdo do principio da publicidade, ao qual estdo

jungidos todos os entes federativos. Inconstitucionalidade nao
caracterizada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste

Orgdo Especial. A¢do improcedente.

(TISP. ADI n2 ¢ 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020).

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de maio
de 2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre
a divulgacdo de custos de veiculagdo de publicidade da
Administragdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que
promove a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere
no dmbito de atos da Administracdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Iniciotiva parlamentar que se harmoniza com
a publicidade dos atos estatais e com os principios
constitucionais de moralidade e impessoalidade e transparéncia.
A¢do julgada improcedente. (TISP — ADI n? 0024762-
32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data: 23/04/2014).
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril
de 2016 do municipio de Ribeir@o Preto. Indicacfio dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguragdo. Iniciativa legisiativa de vereador. Ndo configurada
violagcdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipoteses
taxativas. Suplementagdo de legislocdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito
& informagcdo sobre obras publicas. Auséncia de violagio &
separacdo dos poderes. A¢do julgada improcedente. (TISP — ADi n¢
2157298-65.2016.8.26.0000. Relator Madrcio Bartoli. Data do
julgamento: 22/02/2017).

No entanto, o projeto dispde sobre a necessidade de divulgagdo de
dados pessoais das pessoas vacinadas o que pode ensejar indaga¢des acerca de

eventual violagdo ao direito a privacidade/intimidade dos vacinados.

Com relacdo a isso encontramos a Nota Técnica do Instituto de
Direito Sanitario Aplicado, que na oportunidade se manifestou a respeito do assunto,
tendo em vista notificagdo do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo a alguns
municipios para apresentarem esclarecimentos e informagoes, inclusive para que fosse

enviada relagao nominal das pessoas que foram vacinadas.

NOTA TECNICA IDISA N° 23/2021

ASSUNTO: Possibilidade de divulgagéio em site oficial dos municipios
da relagio nominal, com dados sobre a ocupagio, idade e o local de
imuniza¢do dos cidaddos que foram vacinados desde o inicio da
vacinagdo Covid19.

O Conselho de Secretdrios Municipais de Satide do Estado de Sdo
Paulo — COSEMS-SP consulta o Instituto de Direito Sanitario Aplicado

— IDISA a respeito da possibilidade juridica de divulgagio de dados
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das pessoas vacinadas contra o novo coronavirus, pelos servicos de
satide municipais.
O Tribunal de Contas do Estado — TCE-SP publicou no Didrio Oficial
Legisiativo em 31.1.2021 instrugGo notificando os municipios ali
neminados para no prazo de cinco dias, apresentarem
esclarecimentos ou informagdes a respeito de:
1. Como foi feita a divuigacdo e a campanha de vacinago no
émbito do Municipio? Houve contrata¢do de propaganda
institucional? Em caso positivo informar valores e empresas
I1contratadas;
2. Quais foram os critérios e orientagoes adotados para
distribuicGo das doses da vacing aos hospitais e unidades de
saude sob sua responsabilidede, do sua administracéo direta,
indireta, e/ou quaisquer outras unidades de saide custeados
com recursos publicos, como as gerenciadas por entidades do
Terceiro Setor?
3. Apresentar a relacdo nominal de cada unidade de satde
relacionada no item anterior e as respectivas quantidades de
doses de vacinas que receberam; 4. As medidas adotadas para
impedir desvios de doses na distribuic@o e aplicagdo de vacinas,
de modo a priorizar os profissionais que atuam na linha de
frente para tratamento de pacientes com COVID e grupos
prioritdrios, nos termos do Plano Nacional de Imunizagdo;
5. Os métodos implantados para controlar as pessoas que ja
foram vacinadas, incluindo o cronograma para aplicagéo da
sequnda dose dentro do prazo fixado pelas fabricantes e
procedimento aprovado pela ANVISA; 2
6. As medidas que serdo adotadas em caso de descumprimento
das orienta¢des do Estado SP/Governo Federal paro aplicacdo e

recebimento das vacings para COVID-19;
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7. Informar se a Prefeitura esté@ divulgando a rela¢do dos
cidaddos vacinados em seu site oficial contendo nome,
ocupagdo e local de imunizacdo, nos moldes determinados
pelas Leis de Transparéncia e Acesso a informagdo, conforme
recente decisdo da Justica Federal;
8. Elucidar como foi feito o cadastramento dos grupos
prioritarios {publico-alvo da 12 fase da vacinagdo);
9. Enviar relacdo nominal das pessoas que foram vacinadas,
até a data de envio da resposta a esta notificagfo, contendo os
nomes, ocupacdo, idade e local de imunizac¢fio. Transcorrido o
prazo, com ou sem respostas, retornem 0s gutos ao Gabinete
para deliberacoes.
As indagagdes do TCE-SP dizem respeito aos critérios adotados para a
priorizacdo da vacing, procedimentos, forma de cadastramento dos
pessoas, dentre outros aspectos. Contudo, o objeto da consulta do
Cosems refere-se ao quesito 7 que trata da divulgacdo de olguns
dados pessoais dos vacinados, dada a sua priorizacGo por critérios
epidemioldgicos: nome, idade, profissGo, em site oficial do Municipio.
A divida consiste em verificar se esse ato viola o direito a
privacidade das pessoas.
Cabe aqui a pergunta se a vacinaglio obrigatdria de pessoas contra
doencas epidémicas em meio a uma grande pandemia é um
procedimento sanitdrio protegido pelo sigilo profissional ou se se
trata de um ato ndo-médico de protegcdo da saude, de ampla
publicizacio, que deve ser do mais amplo conhecimente da
sociedade. Do ponto de vista epidemiologico, @ imunizaciio tem
cardter coletivo por pretender erradicar ou conter doengas
contagiosas em beneficio de todos em um processo que ndo deve ser
singularizado e sim coletivizado.
Ha um direito & privacidade nas vacinagdes em massa, obrigatdrias,

objeto de campanhas publicitdrias, realizadas em lugares publicos,
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abertos, com ampla divuigacdo? A Lei n® 13. 709, de 2018, em seu

artigo 11, ressalva que o tratamento de dados pessogis sensiveis

pode ocorrer sem fornecimento do consentimento do titular nas

hipoteses _em que for indispensdvel & protecdo dg vida ou da

incolumidade fisica do titular ou de terceiros. Por sua vez, a Lei n®

13.979, de 2020, art. 6°. impde como obrigatdrio o compartilhamento

entre agentes publicos de dados essencigis & identificacdo de pessoa

infectadas ou com suspeita de infeccdo pelo coronavirus, com a

finalidade exclusiva de conter a sua propagacdo.
De outro lado, a Lei n® 6.259, de 1975, define como competéncia do

Ministério _da Satude a elaboracio do Programa Nacional de

Imunizacbes (PN}), inclusive_a_definicio das vacinas obrigatdrias,

impondo o cardter sigiloso @ identificacio do paciente contaminado

fora do dmbito médico-sanitdrio, ressalvando, contudo, os casos em

gue _hd_grande risco _comunitdrio, como _ocorre com a Covid-19 e

previsto na citada Lei n° 13.979. Tal lei ndo impds sigilo no tocante &

vacinacdo, lembrando que a recusa em se vacinar, quando ela é

obrigatdria, permite ao Poder Publico exigir a_apresentacdo do

atestado de vacinacdo para fazer jus a recebimento de beneficios

socigis e outros, o que dd & vacinacdo um cardter ptblico e ndo

privado. O ato de se vacinar ndo _implica um procedimento médico

individugl, o cuidado com uma doenca existente, mas sim uma acdo

preventiva, de protecdo da saude individual e coletiva. Nesse sentido

a legislacio reqente ora mencionada se sobrepéem a regras portarias
que _definam outros critérios de protecdo de dados, conforme atos

ministerigis especificos.

No presente caso, trata-se de uma pandemia de alftissimo risco
coletivo, de abrangéncia mundial, quando entéio, a identificacGo de
pessoas suspeitas de contdgio deve ser comunicada & cutoridade
sanitgria para cuidados individuais e coletivos. A exigéncia da

divuilgagiio de dados das pessoas vacinadas, tanto pode ser para o
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controle epidemiolégico da doenga, como, in casu, para o controle
da transparéncio na ordem de vacinacGo dadas as prioridades
tracadas em razdo da escassez da vacing.

Nesse sentido, a possivel colis@o de direitos que pode aparentemente
estar presente, merece ponderacdo para a sug harmonizagdo,
cabendo sopesar a prote¢do do bem maior. Medidas sanitdrias que
possam afetar outros direitos fundamentais, como a liberdade de ir
e vir pela obrigatoriedade de quarentena, isolamento e
distanciamento social, visam salvaguardar a vida da coletividade,
sobrepondo-se ao direito individual. Na realidade a vacinacdo em
uma epidemia como a atual, é um dever do Estado, mas também do
cidaddo, podendo caracterizar-se como um dever clvico pelos seus
efeitos coletivos.

Assim, salvo melhor juizo, os dados solicitados pelo TCE-SP ao visar

transparéncia nas informacdes no tocante ao processo de vacinacéo

contra a Covid-19, gue pela sua escassez deve observar um plano de
prioridades, e ainda por haver indicios piblicos de sua violacéo,

poderdio _ser necessdrios. £ se houver um sistema nacional ou

estadual proprio de informacbes das pessoas vacinadas, 0 mesmo
deverd ser utilizado para evitar duplicidade de meios para o mesmo
fim.

Por todo o exposto, no presente caso, ndo vemos como violagcdo do
direito g privacidade e ao sigilo de dados, a publicizacdo das pessoas
vacinadas, até mesmo porque tal procedimento tem se dado em
dreas publicas, aos olhos de todos, com ampla publicidade nas midias
e divulgacGo pelas proprias pessoas vacinadas, sende que o proprio
atestado de vacinagdo poderd ser exigido para a prdtica de
determinados atos, o que evidencia o direito coletivo em prevaléncia
ao direito individual no presente caso.

Campinas, 3 de fevereiro de 2021

Lenir Santos OAB-SP 87807
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Constatamos que o Instituto concluiu por ndc haver violagdo do
direito a privacidade e ao sigilo de dados por ser necessdrio a transparéncia na ordem
de vacinagdo até porque o procedimento tem ocorrido em areas publicas e com ampla

publicidade.

Cumpre informar que se encontra em tramite no Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo recurso de agravo de instrumento em sede de Agdo Civil
Publica n? 1000076-67.2021.8.26.0326 proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo que trata exatamente sobre esta questao defendendo que a divulgagdo da
lista de vacinados refere-se ao direito a informagdo e ao controle social da populagdo

sobre a ordem prioritaria, vejamos tese defendida pelo Parguet:

Autos origindrios n? 1000076-67.2021.8.26.0326

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO, presentado pelo
seu membro que subscreve ao final, no exercicio de suas atribuigbes
constitucionais e infraconstitucionais, vem, respeitosamente, @
presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 1.015,
inciso I, do Codigo de Processo Civil inconformado com a decisGo do
juizo a quo que face dentincias de irregularidade na lista prioritdria de
vacinagdo, indeferiu o pedido para gue os entes federativos desta
comarca disponibilizassem em seus sitios eletrénicos (website)
listagem nominal e indicagdo do grupe prioritdrio que pertencem
beneficiados pela vacinacGo contra o COVID-19 a fim de que a
populacdo local exercesse o controle social interpor AGRAVO DE
INSTRUMENTO COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA, pelas razbes em anexo a esta peticdo de interposigdo,
requerendo a reforma da deciséo para que a tutela de urgéncia
pleiteada na peticdo inicial sejo deferida. Instruem o recurso copias

integrais dos autos origingrios.

grgﬁvf Ty 2L
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Lucélia, 27 de janeiro de 2021,

PEDRO VINICIUS MENEGUETTI MARTINS PROMOTOR DE JUSTICA
MINUTA DO AGRAVO POR INSTRUMENTO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA!

COLENDA CAMARA!

DOUTA PROCURADORIA DE JUSTICA!

Ingressei com a agdo civil ptublica a fim de que os entes federativos
disponibilizassem em seus sitios eletrdnicos (website) listagem
nominal de quem recebeu a vacing contra o COVID-19 a fim de que a

populacdo local exercesse o controle social.

O juizo a quo indeferiu a tutela de urgéncia na forma que ela foi
pleiteada por entender ser suficiente o acesso deste subscritor

listagem nominal para que irregularidades ndo ocorressem.

Pois bem, além do sagrado direito & informag¢do da populacdo, mais
ainda como meio para exercer o controle social, exposto no corpo
desta minuta, informo que aportaram nesta PJ duas dentincias de que
no municipio de Lucélia/SP pessoas que ndo integram o0s grupos
prioritdrios receberam vacina contra o COVID-19, registradas sob os
ne 38.0325.0000012/2021-1 e 38.0325.0000010/2021-1 anexadas a

este recurso e que estdo na fase de apuragdo.

Ademais, além das duas noticias de fato, na data de hoje recebi da
prefeitura municipal de Lucélia a comunicagdo de duas vacinagées
que claramente nio observaram a ordem prioritdria. Dentincia do
préprio ente federativo! Neste sentido, de acordo com o oficio
especial {SIC), anexado a este recurso, na data de 22 de janeiro de
2021 a servidora municipal Lucélia Maria Dutra Pinto afirmou que a
secretaria do municipio havia autorizado o vacinagdo do seu

marido, o senhor Aurélio Vinicius Pevari, que néio integra nenhum
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grupo prioritario, e por intermédio deste engodo conseguiu a

vacinagdo do esposo.

Mais.

De acordo com o outro oficio especial {SIC), também em anexo, o
funciondrio da Sonta Casa local, o senhor Carlos Alberto Otaviano,
acompanhado da sua esposa a senhora Karina AltrGo Neubauer
Otaviano (que sequer hd indicacdo de integrar algum grupo
prioritdrio), mesmo diante da negotiva de ser vacinado por ndo
integrarem grupos prioritdrios, 0 mesmo insistiu e foram vacinados

(S/C).

Exceléncia, insistiu e foram vacinados!

A situacdo margeia o absurdo. A relacdo de vacinados é de 155 (cento
e cinquenta e cinco} pessoas no municipio de Lucélia e destes, 2
situacbes s@o apuradas porque hg denuncia de que ndo integram o
grupo prioritdrio e outras hd outras 2 comunicagbes do proprio ente

federativo de que niio se respeitou a ordem prioritdria!

Tolher a populagéio local de exercer o controle social é retirar do
povo instrumentos para a sud participagéio popular, mais ainda com
a indicacdio de 2 casos suspeitos de burla na ordem prioritdria de
vacinagdo e outros 2 com a indicagfio de que de fato a ordem néo foi
observada! F tudo isso em contexto que ocorreu apenas 155

vacinagdes!

Inexistindo controle social, é certo o desrespeito @ ordem prioritdria

para a vacinacdo.

Mais.
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O juizo a quo ponderou que bastava o acesso deste subscritor a
listagem nominal. Todavia, este subscritor ndo tem o mesmo contato
com a populagGo desta comunidade do gue a propria populagdo
nativa conforme bem expfs o juizo que por se tratar de pequenas
cidades as pessoas se conhecem ainda que seja de vista, de tal sorte
que apenas esta mesma populagdo podera indicar irregularidades na

vacina¢do.

Justifico-me.

A titulo de argumentacdo, nos 2 casos que hd suspeita de violagio na
ordem prioritdria para a vacinac@o e nos outros 2 em que hd certeza,
bastaria que o municipio indicasse na listagem: trabalha no hospital,
que este subscritor ndo teria a minima condigiio de saber se é
verdade ou ndo dentro de todo o universo de vacinados. Reitero, a
medida da forma deferida pelo juizo ndo é suficiente, pois somente
com o populaclo acessando a listagem de vacinados que irdo
cotejar com a indicacdio do grupo prioritdrio e saber se de fato

integrom ou néo a ordem de preferéncia.

Mais.

A pessoa, a titulo de argumentagdo, talvez nunca tenha exercido
fungdo na drea da satide, mas tenha um diploma ou curso técnico na
drea. Bastaria indicar que ela faz parte do grupo prioritdrio, embora
nfio exerca a func@o, que este subscritor ndo terd capacidade de
saber ou ndo se ela integra o grupo prioritdrio, diferente da
populacdo local que em contato direto com o individuo poderd

municiar este subscritor indicando se hd ou ndo engodo.

E néio é so.
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Antes de iniciar o vacinagdo entrei em contato com a secretdria de
saude e a informei que iria querer a listagem nominal de quem foi

vacinado, com a intencdo dissuasodria de que ndo houvesse fraude.

Todavia, mesmo com o zelo deste subscritor hd informagdo certa de
que 2 vacinagdes ndo observaram a ordem de prioridade e héd outros
2 casos que ha investigaocdo! E tudo isso em contexto de apenas 155
vacinacGes! Exceléncias, é necessdrio trazer o povo & sua
responsabilidade e fraquear a ele a possibilidade de exercer o
controle social. E no apenas em razdo do direito & informagéo ser
um direito sagrado da populagio em uma democracia, mas para
que também seja elemento dissuasério para desencorajar
irregularidade. Reitero, mesmo cientes de que eu irio ter agcesso @
listagem nominal de quem foi vacinado, 2 vacinagbes ocorreram de
forma absurdamente ilegal e outras 2 estdo sob investigag@o, o que
talvez ndo ocorreria se ¢ poder publico soubesse que a popula¢io
focal terd acesso @ listagem de quem recebeu as vacinas e que

exercerd o controle social.

I - DO MERITO

Como ja exposto na peticdo inicial, estaco que paralelo oo objeto
deste recurso ¢ a pandemia gerada pelo COVID-19, que por ser fato

piiblico e notdrio deixo de tecer maiores consideragdes.

Pois bem, aportou nesta PJ dentncia andénima de que no municipio de
Lucélia houve inobservdncia de vacinagdo dos grupos prioritdrios com
o indicagdo de terceiro que sem integrar estes grupos recebeu a

vacina.

Como a dentncia é andnima, embora com a indicagdo de quem teria

sido favorecido, e & mingua de maiores elementos, mas que sdo

objeto de apuragGo propria, deixo de indicar quem teria sido

_{
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beneficiado, mas aponto que a denuncia por si s tem intrinseca

enorme gravidade.

Aliada hd esta denuncia também ¢é fato publico e notdrio que em
inimeros entes da federagdo hé fortes indicios de irregularidades na
vacinagcdo beneficiando terceiros que ndo integram grupos

prioritdrios, conforme as reportagens anexadas a esta peticdo inicial.

Nesta ordem de ideias, ha denuncia andnima de que terceiro foi
beneficiado na vacinacdo em ente federativo desta comarca ao
mesmo tempo que no Brasil surgem inumeras denuncias de
irregularidades convergentes a esta justificando o objeto desta acdo
a fim dé que os entes federativos disponibilizem em seus sitios
eletrénicos listagem nominal das pessoas vacinadas contra o COVID-
19 com a indicacdo de qual grupo prioritdrio integram a fim de que a

populagdo local exerca o controle social.

Ademais, como reforco argumentativo, imprescindivel a tutelg

.....

Sem olvidar que ne municipio de Lucélia/SP hé duas suspeitas de
inobservéncia na ordem de prioridade e 2 certezas de gue ndo foram

respeitadas, conforme o préprio municipio apontou.

Desta forma, a tutela inibitéria ir6 cumprir a sua razdo de existir, na

medida que afastarg dano potencial.

consistente na inobservéncia da vacinagcdo de grupos prioritdrios

serd evitado.

Mais, também é fato publico e notério que no Brasil ha escassez de

vacinas, de tal sorte que Irregularidades na vacina¢éo por
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inobservincia dos grupos prioritdrios é mais dramdtica, tornando
imprescindivel tutela jurisdicional inibitoria para que os grupos

prioritdrios sejam observados.

Nesta ordem de ideias, imprescindivel que os entes federativos
sejam condenados na obrigacdo de fazer consistente na divulgaciio
em seus sitios eletrénicos da listagem nominal de quem foi vacinado
com a indicacdo dos grupos prioritdrios que integram a fim de que o

pove exerca o controle social.

A ConstituicGo Federal em seu artigo 12, parégrafo tunico prevé:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e temm como

fundamentos: {...)

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituigdo.

Ndo ¢ singela estética semdntica, mas em verdade consagragcdo legal
de que o povo é detentor do poder e que os mandatdrios sdo os seus

representantes.

Com o povo como detentor do poder, evidente o direito a fiscalizacdo

dos atos estatais consubstanciado no controle social.

Justifico-me.

Observando os estritos limites desta acdo, o povo tem o direito de
saber quais as pessoas foram vacinadas para que exergcam o controle
social e na existéncia de irregularidades comuniquem as autoridades

administrativas.

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

[ R R




e AW 2A

ey A2

Resp.__d%_._m,,_ﬁ__.ﬂ
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, de nada adianta o direito ao controle social sem os meios para
a sua consagracdo e somente com a listagem nominal das pessoas
que foram vacinadas e indicacdo de quais grupos integram, o povo
conseguira fiscalizar os entes federativos e a possibilidade desta
fiscalizagio serd vetor dissuasério que ird desencorajar desrespeito @

vacinagdo dos grupos prioritérios.

Mas ndo é so.

O povo também tem o direito a informacdo como garantia
constitucional petrificada no artigo 52, inciso XXXHI, Xiv, XXXV,
alinea a, LXXH, alinea a, artigo 37, §3%, inciso Il e artigo 216, §29,

todos da Constituigdo Federal,

Com o promulgacdo da Constituicho Cidadd, o legisiador
constituinte a sacramentou o direito & informagdo como elemento

intrinseco indelével, insuprivel e imperecivel do povo brasileiro.

Desta forma, com base em todos os preceitos legais acima
indicados, solar o direitc que o povo tem de ter acesso a& listagem
nominol das pessoas que foram vacinadas e por intermédio deste
meio exercer o controle social de que a estrita vacinac@o dos grupos

prioritdrios é observada.
Ndo é so.
Alein? 12.527/11 que tem por objetive garantir o exercicio do direito

a informacdo dispde sobre as suas diretrizes:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da

administracdo publica e com as sequintes diretrizes:
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| - observiincia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excegdo;

I - divulgaco de informacbes de interesse publico,

independentemente de solicitacbes;

Il - utiliza¢éo de meios de comunica¢do viabilizados pela tecnologia

da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administra¢do publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragio publica.

Nota-se que o objetivo desta acdo atende perfeitamente as diretrizes

da lei de acesso a informacdo.

Justifico-me.

A publicidade é regra na Administracdo Piblica e o sigilo excegdo.
Desta forma, disponibilizando a listagem das pessoas que
receberam a vacina com a indicagdo do grupo prioritdrio que
integram, o preceito legal serd observade porque o processo de
vacinagdo integra cadeia de atos administrativos que devem ser

pablicos.

Ainda, a informag¢do é de notdrio interesse putblico porque hd
caréncia de vacinas no Brasil e com as informagbes de que entes
federativos ndio tém observado a lista de prioridade, coligada com a
dendncia anénima que este subscritor recebeu convergente com
essas jrregularidades, a listagem nominal dos beneficiados tem
cristalino interesse ptblico a fim de que a populacdo local exerca

fiscalizacdo por intermédio do controle social.
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Mais.

A disponibilizacéio da listagem nominal em seus sitios eletrénicos iré
consagrar a comunicagdo de informagées com a utilizagdo dos

avangos tecnolbgicos.

Ainda, o pleito nesta agdo é carnacdo do controle social da
Administragéo Pablica. Conforme exposto a exaustagcdo, com acesso
g listagem nominal a populac@o local ira fiscalizar se os grupos

prioritarios sdo observados no processo estatal de vacinacdo.

E ndo é s0.

A mesma lei dispGe

Art. 72 O acesso & informagéo de que trata esta Lei compreende,

entre outros, os direitos de obter:

V - informag¢do sobre atividades exercidas pelos drgdos e
entidades, inclusive as relativas & sua politica, organizacdo e

servigos;

Vi - informac@o pertinente & administragGo do patriménio
publico, utilizacGo de recursos publicos, licitagGo, contratos

administrativos

Ora, a vacinagéo é patriménio do poder publico, de tal sorte que o
acesso a listagem dos vacinados ird franquear acesso & informagéo

da utilizagdo de recursos piblicos.

Mais.

Com o objetivo de garantir renda minima & popula¢cio neste
periodo de restricbes impostas pela pandemia decorrente do COVID-

19 o governo federal disponibilizou o beneficio assistencial do
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auxilio emergencial. A fim de evitar que irregularidades ocorressem,
o governo federal, por iniciativa da CGU (Controladoria Geral da
Unido), disponibiliza em sitio eletrénico listagem nominal de todos
os beneficiados com o programa assistencial.
{http://www.portaltransparencia.qov.br/comunicados/603517-

portal-datransparencia-divulga-lista-de-beneficiarios-do-auxilio-

emergencial).

Assim, a medida que se busca neste recurso é convergente & iniciativa
do governo federal na situagdo similar: listagem nominal de
beneficiados para que o populacdo local por intermédio do controle

social fiscalize.

Ainda, ndo se olvide o direto & intimidade. Todavia, no caso em
concreto, ha o interesse publico do controle de vacinacdo dos
grupos prioritdrios. Mais que isso hd intimeras noticias de
irregularidades em outros entes da federacdo e este subscritor tém
duas noticias de irregularidades e outras 2 comunicacées do proprio

municipio de que a ordem prioritdria nio foi observada.

Desta forma, observa-se que o interesse publico ndo é pautado

exclusivamente no exercicio do controle social, mas potencializado

com maior tonalidade diante de indicios de irreqularidades. Desta

forma, se hd o direito & intimidade, também hd o interesse publico

neste caso em concreto. Ademais, observa-se que com a simples

listagem dos beneficiados pela vacina contra o COVID-19 com a

indicacdo do grupo prioritdrios que integram ndo viola o nicleo

durp do direito d intimidade, uma vez gue o sigilo médico da pessoa

permanece incélume e tdo somente a sug indicacdiio como vacinado
contra g COVID19 é disponibilizado.
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Ainda, como reforgo argumentativo, também poderia se objetar que
o disponibilizagdo de listagem nominal dos beneficiados pelo auxilio
emergencial integra o sigilo bancario e por consequéncia violaria o
mesmo direito a intimidade. Todavia, tal argumento pueril ndo se
mostra minimamente aceitavel, tanto & que o prdprio poder publico
sem interferéncia do judicidrio disponibiliza esta listagem. Isto é, se
ndo ha violacdo ao direito & intimidade naquele contexto por Iégica
ndo se pode apontar violacdo neste caso similar consoante
sacramentada regra de hermenéutica: Ubi eadem ratio ibi idem jus

{onde houver o mesmo fundamento haverd c mesmo direito)

Ainda, com a disponibilidade da listagem nominal de quem foi
vacinado contra o COVID-19 e o grupo prioritdrio que integra, além
de atender evidente interesse publico e outros direitos fundamentais
conforme serd exposto, ird representar apenas restricfio tergiversa e
o nucleo duro do direito a intimidade permanecerd integro e o

interesse publico consagrado no controle social é atendido.

Mais.

Insisto! Na disponibilizacdo da listagem dos beneficiados pelo auxilio
emergencial também poderia se objetar que o direito & intimidade
seria violado. Mas ndo. Justamente por observar o interesse publico
do controle social e a inexisténcia de violagdo ao ntcleo duro do
direito a intimidade, por manu militari, sem verificar violagdo &
clausula de reserva da jurisdicdo, a Administracdo Publica por

intermédio da CGU disponibiliza listagem nominal dos beneficiados.

A medida pleiteada nesta recurso € idéntical

Néo se desconhece a hercilea incumbéncia do juizo em ponderar o
conflito de direitos fundamentais. Todavia, registre-se que o direito a

intimidade é um principio e ndo uma regra o que fraqueia a redugdo
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do seu dmbito de incidéncia. Jlustamente por isso iniimeros atos legais
e infralegais reduzem o seu dmbito de abrangéncia, o que ndo seria
possivel se fosse uma regra. Assim, com o norte de que se trata de um
principio e ndo uma regra, justificavel a sua reduc¢do de incidéncia por
ir de encontro aos direitos fundamentais da saude e acesso g

informagdo.

Justifico-me.

O direito & saude, também consagrodo no artigo 5, caput, da
Constituigfio Federal, de toda a populacdo local é violado quando a
ordem prioritdria na vacinagdo, cuja escassez é fato publico e notério,

ndo é observada.

Assim, para garantir o direito G saude que tem a mesma estatura
juridica que o direito & intimidade, neste caso em concreto é

imprescindivel a diminui¢do da abrangéncia desse ultimo principio.

Ainda, o direito ao acesso & informagdio da populagdo também é
violado, uma vez que o povo tem o direito de saber quais pessoas
foram vacinadas e com tal informagdo exer¢a o controle social dos

atos estatais.

Logo, além do evidente interesse publico, escamoteando as pessoas
que séo vacinadas contra o COVID-19, o direito a satde da populacdo

local e 0 acesso a informagdo s@o violados.

Nesta ordem de ideias, inexistindo equacdo objetiva que fraqueia a
ponderacéio no exercicio dos direitos e garantias fundamentais, filio-
me & leitura moral da ConstituicGo na diccdo de Ronald Dworkin

apontando que ao final hd de prevalecer os bons argumentos.
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Isto &, todos tem uma leitura moral da Constituigdo, o que ndo é
errado, e no conflito de interesses as partes reduzem o0s seus
argumentos e ao final se sagra vencedor do bom combate aquele que

melhor expdés a sua posicdo.

£ neste ponto, registrando toda argumenta¢do aqui exposta e crente
na sua consisténcia narrativa juridica, entendo que € imprescindivel o

acolhimento dos pedidos desto agdo.
Mais.

O acolhimentc dos pedidos desta agGo também tem amparo na
teoria do alcance material de Friedrich Muller. Com efeito, hd o
direito & intimidade, mas formas que ndo sdo estruturaimente

necessdrias ao seu exercicio podem sofrer restrigbes.

Neste sentido, a listagem nominal de quem recebeu a vacinacdo

contra o COVID-18, como ndo se trata de patologia umbilicaimente
ligada a_juizos morais sobre a sug incidéncia e que todos estdo

sujeitos, néio viola o direito d intimidade porque o gto de tomar esta
vacina cuja toda a populacdo ¢ destinatdria ndio integra estrutura

necessdria para o exercicio do direito a intimidade.

Justifico-me.

Caso g vacinag fosse destinada & pessoas com DST, verbi gratia, a
divulgacfio da lista nominal iria de encontro ao direito a intimidade,
pois se trata de patologia objeto de forte juizo moral da sociedade.
Todavia, neste caso em concreto, a COVID-19 é uma patologia
genérica e o ato de tomar vacina, disponivel para toda a populagdo e
néio indicando ato anterior moralmente reprovdvel, ndo integra a

estrutura dura do direito a intimidade.
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Neste sentido, leciona Marcelo Novelino,

De acordo com a teoria do alcance material, devem fazer parte
do dmbito normativo do direito fundamental apenas as formas
de exercicio que possuem uma conexdo material com a sua
estrutura {modalidade especifica de agdo). As formas que ndo
sdo estruturalmente necessdrias ao exercicio, por serem
intercambidveis por outras especificas e equivalentes devem ser

rejeitadas (modalidades ndo especificas).

Diferencie-se, portanto, o exercicio dos direitos fundamentais
das circunstdncias acidentais cosualmente associadas a um
exercicio de direito fundamental {teoria da intercambiaiidade). A
proibicGo de uma modalidade ndo especifica nGo é considerada
umga restricdo, mos apenas uma delimitagdo do direito. A
distingGo entre as formas de exercicio especificas e ndo
especificas é esclarecidas por Muller com o exemplo do artista
que resolve pintar um quadro em um movimentado cruzomento
vidgrio: se o ato de pintar estd protegido pela Constituicdo Alemd,
o mesmo ndo ocorre com o ato de pintar em um cruzamento
vidrio. Por isso, a proibigdo legal desta atividade inserida nos
arredores da liberdade artistica ndo restringirio qualquer
modalidade especifica de ac¢do protegida pelo direito
fundamental e, portanto, ndo representariag intervengdo, o que
dispensaria necessidade de reserva legal. (Manual de Direito

Constitucional Fls. 401.)

Ademais, em defesa do direito a informagdo nas democracias

modernas, importante o magistério da Ministra Carmen Liicia,

A Democracia moderna, e, em especial, aquela idealizada no

Estado Contempordneo, estabelece como principio

Rua Angelo Anténio Schiavinate, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP \k}
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




gmﬁcv Ng }C? e .‘ﬁ_—"‘
34

Fisc.

S e e A e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

fundamental o da transparéncia, pois a relagdo politica
somente pode ser justificada pelo respeito ao outro e a todos,
solopada como foi a tese e a pritica de supremacia da
vontade do governante sobre os governados. Tendo adotado
o principio democrdtico e, ainda, o republicano, ndo se
poderia pensar no afastamento do principio da publicidade
administrativa no Direito brasileiro. A ConstituicGo ndo
deixou que o principio emergisse daqueles outros e o fez
expresso. Ndo o restringiu a principio concernente & atividade
administrativa, mas a todas as fun¢oes e atividades estatais

{arts. 52, incisos XXXIHI, LX, LXXH, 37, 93, IX, dentre outros).

Tornou-o assegurado daos individuos, gue o tém como direito
Sfundamental dotado de garantia especifica
constitucionalmente instituida. Informagéo é poder. Quando
o informagdo é do Estado, detentor de poder soberano na
sociedade politica, a publicidade dos comportamentos
publicos e o seu conhecimento pelos cidaddos passam a ser
direito fundamental do individuo. £ a natureza da atividade,
os fins por ela buscados pelo Estado e os meios para tanto
adotados e empregados que tornam a publicidade principio
fundamental g ser observado. Cada vez mais a publicidade se
espraia e se torna principio informador do Direito, pois ndo se
exige que o Democracia, definida como regime politico no
sisterna constitucional, tenha ocorréncia apenas nos palacios,
mas que ela seja de toda a sociedade. (Principios
Constitucionais da AdministracGo Publica, p. 242/243 e 248,

Ministra Carmen Lucia)

Ainda, sobre publicidade como desdobramento do direito d

informacdo e a relativizacdo do direito & intimidade frente
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informac8es de interesse ptiblico, irretocdvel a licdo do Ministro Celso

de Mello no 1.P do Distrito Federal n?

Torna-se legitimo rememorar, no ponto, relembrando Séneca

(4 a.C. — 65 d.C.), importante fildsofo, pensador, escritor e
Senador romano {e, também, Cicero, em seu “Pro Milone”), a
indagacdo retorica por eles feita e que guarda, até os dias de
hoje, permanente atuadlidade: “o quem aproveita?” (“cui
prodest?”] ou “a quem beneficia?” {“cui bono?”) manter oculto,
sob indevassdvel manto de siléncio e em clima de reserva, de

mistério ou de segredo

Dai a licdo magistral de NORBERTO BOBBIQ sobre o tema (“O
Futuro da Democracia”, 1986, Paz e Terra), que assinala — com
especial énfase — néo haver, nos modelos politicos que
consagram a democracig, espacoc possivel reservado ao

mistério.

Esse magistério de NORBERTO BOBBIO tem orientado os
sucessivos julgados que venho proferindo no Supremo Tribunal
Federal (Iinqg 4.827/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), pois hd
que se ter presente que o novo estatuto politico brosileiro — que
rejeita o poder que oculta e que n@o tolera o poder que se
oculta — consagrou a publicidade dos atos e das atividodes
estatais como valor constitucional a ser observado (RT)
139/712-732, Red. p/ o acdrddo Min. CELSO DE MELLO),
inscrevendo-a, em face de sua alta significacéio, na propria
declarag¢do de direitos e garantias fundamentais reconhecidos
e assegurados pela ConstituicGo da Republica aos cidaddos em

geral.
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Ng realidade, os estatutos do poder, em uma Republica
fundada em bases democrdticas, nfio podem privilegiar o
mistério, porque a supressdio do regime visivel de governo —
gue tem na transparéncia a condicdo de legitimidade de seus
proprios atos e resolucBes — sempre coincide com os tempos
sombrios em que declinam as liberdades e transgridem-se os

direitos fundamentais dos cidaddos.

Ao dessacralizar o mistério e o segredo, a Assembleia
Constituinte restaurou velho dogma republicano e expds o
Estado, em plenitude, ao principio democratico da publicidade,
convertido, em sua expressdo concreta, em fator de
legitimacdo das decisbes, das prdticas e dos atos
governamentais, tornando possivel a caracterizagiio da ordem
democrética como um regime do poder visivel, ou, na ligdo
expressiva de BOBBIO (“op. cit.”, p. 86}, como “um modelo

ideal do governo piblico em pablico”

A fundamentalidade politico-juridica desse principio — que
traduz uma das proje¢des caracterizadoras do proprio regime
democrdtico — adquiriu expressGo concreta, no plano da
legislagdo ordindria, com o advento da Lei de Acesso @
informac@o (Lei n® 12.527/2011}, que erigiu os postulados da
transparéncia administrativa (art. 3%, inciso I} e do controle
social da administragdo pablica (art. 32, inciso V) como
diretrizes essenciais & plena eficdcia do direito fundomental de
acesso & informacdo (CF, art. 58, inciso XXX, ¢/c o art. 37, §
39, inciso ll, e o art. 216, § 29). Disso decorre que se consagrou,
de uma vez por todas, no dominio infraconstitucional, aquilo
que ja se achava explicito ng Carta Politica de 1988, gue

proclama, de um lado, a transparéncia e o dogma do poder
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visivel como regra geral e prevalente e qualifica, de outro, a

cldusula de sigilo com a nota de absoluta excepcionalidade.

(...

Por isso mesmo, a transposicdo arbitrdria, pora o dominio
publico, de questées meramente pessoais, sem qualquer
reflexo no plano dos interesses sociais, tem o significado de
grave transgressdo ao postulado constitucional que protege o
direito & intimidade e & privacidade (MS 23.669- MC/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.), pois este, na abrangéncia de seu
alcance, representa o “direito de excluir, do conhecimento de
terceiros, aquifo que diz respeitc ao modo de ser da vida
privada” {HANNAH ARENDT). Ocorre, no entanto, que a
garantia constitucional da intimidade (e da privacidade) —
como ninguém o ignora — ndo tem cardter absoluto. Na

realidade, como jd decidiu esta Suprema Corte, “Nio hd, no

sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se
revistam de cardter absoluto, mesmo porque razdes de

relevante interesse piblico ou exigéncias derivadas do
principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, g adocfio, por parte dos drgdos estatais,

de medidas restritivas dos prerrogativas individuais ou

coletivas, desde que respeitados os termos estabelecidos pela
propria_Constituicdo” (MS 23.452/RJ, Rel. Min. CELSO DE

MELLO). O direito a inviolabilidade dessa franquia individual

ostenta, pois, cardter meramente relativo. Ndo assume nem se
reveste de natureza absoluta. Cede, por isso mesmo, e sempre
em cardter excepcional, as exigéncias impostas pela
preponderdncia axiologica e juridico-social do interesse

publico, tal como acentuado, em diversos julgamentos, por
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esta Suprema Corte (Al 528.539/PR, Rel. Min. CEZAR PELUSO —
Al 655.298- - AgR/SP, Rel. Min. EROS GRAU, v.g.}.

Outrossim, conforme ja exposto, o pleito deste recurso também tem o

.....

Com efeito, a sua razdo de existir ndo é reparagdo do dano ocorrido,

mas em verdade evitar que o dano ocorra.

Neste sentido dispde o Cddigo de Processo Civil

Art. 497. Na acdio que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou
de ndo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a tutela
especifica ou determinard providéncios que assegurem a

obtencdo de tutela pelo resultado pratico equivalente.

Paragrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica
destinada a inibir @ prdtica, a reiterac@o ou a continuacdo de
um ilicito, ou a sua remogéo, é irrelevante a demonstra¢do da

ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo.

Ainda, aplicado por forca do microssisterna de tutela coletiva, o

artigo 84, do Codigo de Defesa do Consumidor,

Art. 84. Na agfio que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela
especifica da obrigacGo ou determinard providéncias que
assegurem 0 resultado pratico equivalente ao do

adimplemento.

Como reforgo argumentativo, caso o juizo ndo se conven¢g da
ocorréncia do ilicito (irregularidedes na observéncia dos grupos

prioritdrios), salta aos olhos que o pleito se adequa perfeitamente ao
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social pleiteado é destinado a inibir a préatica de um ilicito, tornando

irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano.

Ainda neste ponto, sobre a imprescindibilidade social das tutelas

.....

Ndo hd razéio para ndo se admitir que alguém tenha a sua
vontade constrangida quando estd pronta para praticar um
ilicito. Aligs, privilegiar a liberdade, em tais casos, € o mesmo
que dizer que todos tém direito a praticar ilicitos e danos,
sendo impossivel evitd-los, mas apenas reprimi-los. Ora, ante a
consciéncia de que os novos direitos tém, em regra, contetido
néo patrimonial ou prevalentemente ndo patrimonial, fica fécit
perceber a necessidade de concluir que é vidvel a inibitoria
para inibir a prdtica (e ndo apenas a repeticio ou a
continuagdo) do ilicito. Uma conclus@o no sentido contrdrio,
alids, implicaria a aceitacGo da possibilidade de expropriacdo
desses direitos, o que faria surgir a légica do “poluidor
pagador”, por exemplo” (MARINONI, Luiz Guitherme, Tutela
especifica arts. 461 do CPC e 84 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, p. 85.)

Ainda, scbre a prescindibilidade de demonstragdo do dano na medida

.....

dos grupos prioritérios na vacinacdo)

E preciso deixar claro que o dano é uma consegiiéncia
meramente eventual do ato ilicito. O dano é requisito
indispensdvel para a configuragdo da obrigagiio ressarcitéria,
mas ndo para a constituigdo do ilicito. Se o ilicito independe do
dano, deve haver uma tutela contra o ilicito em si, e assim uma

tutela preventiva que tenha como pressuposto apenas a

%;’cf‘ef"wggfofi?/li
Fis, SRS
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probabilidade do ilicito, compreendido como ato contrdrio go
Direito” (MARINONI, Luiz Guitherme. A Antecipacdo de Tutela.

119 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.)

Portanto, observando que com a listagem nominal e indicacdo dos
grupos prioritdrios além de fraquear a fiscalizacio pela populagéo,

também serd vetor dissuasoria de irregularidades na observdncia dos

.....

(..)

Referido recurso ainda ndo foi julgado pelo Tribunal de Justica do
Estado de S3o Paulo, de modo que, ndo encontramos parametro jurisprudencial na
Corte Paulista, entretante, destacamos entendimento do Ministério Pablico do Estado
no sentido de que a disponibilizagdo da lista de vacinados n3o fere a garantia

constitucional da intimidade (e da privacidade), porquanto ndo tem carater absoluto.

Quanto ao aspecto gramatical e logico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, a redagao, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico do art. 59

da Constituigao Federal.

Ante o exposto, concluimos pela legalidade e constitucionalidade.
Sobre o mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 25 de fevereiro de 2021.

Rosemei doso Barbosa
Procura SP n? 308.298
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Comissao de Justica e Redacao

Parecer ao Projeto de Lei n.° 42/2021

Ementa : “Institui sistema de transparéncia para o rastreamento de doses de
vacibna contra a covid-19 e para a identificagdo da populagdo vacinada no
municipio de Valinhos.”

A FAVOR DO | CONTRA O
PROJETO | PROJETO

() ¢ )
Ver. Rodrigo Toloi

AFAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS “PROJETO | PROJETO

/L. )
/JAM X | ()

Ver. |[André Ambral "

e oA | )

VerBAbrDamascene)
—,

‘W}.Rbe;son Salame

>Z\/ﬂ//y_, h&«/ X0 | ()

/  Ver.Mdyr ‘
7 |

Valinhos, 01 de mar¢o de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redac¢do, dd o seu PARECER [ AVO @)Vé é__ .

(Observacoes:
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|— N° do Processo: 1235/2021
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Data: 15/03/2021 _1

Requerimento n® 432/2021 A PRESIDENCIA

Autoria; MAYR

Assunto: Solicita retirada de tramitagdo do Projeto de Lsi

n® 422021, que institui sistema de transparéncia para o
rastreamento de doses de vacina contra a covid —19 e para a
identificagdo da poputacdo vacinada no municinio de

Valinhos

L

L

_J

AUTUACAO

p%' de 20

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

</

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camafa Municipal, autuo o processo, como adiante se vé.

Do que para constar, fago estes termos. Eu

[ o T

[ YUY WU S |

)

Thiago E. G. Capellato

Diretor Legslativo e de Expediente
T B ] A L) LN DR §
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®le
REQUERIMENTO N2 4525 /2021 Rc:p_@___. -
)L

( 2
Lido e Aprovado em Sessao de (@ / 3

issi i ovidancie-se & cil segdiua aiydivese.
Excelentissimo Senhor Presidente. Prov

Frankiin Doarte de Lima
Presidente
Camara Municipal de Valinhos

O Vereador LUIZ MAYR NETO requer, seguindo as disposigdes regimentais e apds
apreciagdo e aprova¢3o em Plendrio, que seja retirado de tramitagdo o Projeto de Lei n.

42/2021, tendo em vista ja haver projeto anterior (PL 18/2021) tratando sobre a mesma

matéria.

Sem mais, cumprimento com elevada estima e consideracao.

Valinhos, 12 de marc¢o de 2021.
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