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CAMARA MUNICIPALTIE ¥AI

ESTADO DE si%mum e Redagdo

Financas e Cr¢camento
[ ] Obras e Servigos Publicos
[] Cultura, Denominagdo e Ass. Social

PROJETO DE LEI /ST 12019

Presidente

Valinhos, aos 23 de agosto de 2019

wiiva Uias da Silva Berlo

Senhora Presidente Presidorte

Nobres Vereadores

13

O vereador EDSON ROBERTO SECAFIM, apresenta
para a devida apreciago e aprovagdo do incluso PROJETO DE LEI que “Dispoe
sobre a Isengdo Do pagamento da CCIP — Contribuicdo para o Custeio da
N lluminagdo Publica, aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos de idade e da oulras provigéncias”.

JUSTIFICATIVA:

PL‘ROJETO DE LEI
yaoy|

N©

O presente Projeto de Lei tem por finalidade resguardar,
que seja economizado o gasto de energia elétrica para as atuais e futuras geragdes
do nosso municipio, incentivando os consumidores @ economizar energia, pois as
familias que se enquadram no projeto ndo poderdo gastar mais que 300Kwh,
mensalmente para fazer jus ac programa.

Além disso, visando o cumprimento da Lei do Idoso (Lei
n° 10.183, de 09 de janeiro de 2001), que regula esse procedimento para idosos com
baixa renda e que possuem apenas um imovel.

Pelo exposto, pecd a0s nobres vereadores o apoio para
aprovagao da presente proposta.

EDSON ROBERTO SECAFIM
~/ VYERFADQR- PP

N°® do Processo: 4825/2019 Data: 26/08/2019
Projeto de Lei n.° 150/2019

Autoria; EDSON SECAFIM

Assunto: Dispde sobre 2 isengao do pagamenta da CCIP
Contribuigdo para o Custeio da lluminagdo Piblica. aos
idosos @ aposentados com idade igual ou superior 2 63
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N° ) 12019

Dispbe sobre a Isengdo Do pagamento da -
CCIP — Contribuigdo para o Custeio da | )
lluminagdo Publica, aos idosos e -
aposentados com idade igual ou superior

a 60 (sessenta} anos de idade e da oufras
providéncias”,

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sZo conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da
Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam os aposentados e idosos com idade igual - (,; ~
ou superior a 60 (sessenta) anos, isentos do pagamento da CCIP — Contribuicao e
para o Custeio da lluminagio Publica, contribuigdo essa regulada pelo art. 149-A da
Constituicdo Federat de 1988. i by
§ 1° - Os aposentados e idosos referidos no “Caput’ s@o
todos aqueles com idade a partir 60 (sessenta) anos e que tem apenas 01 (um) /- At
imével em seu nome, cuja renda mensal ndo ultrapasse 03(trés) salarios-minimos.

§ 2° - A isengéo mencionada no "Caput” sera limitadaa . ., 7.}
um consumo mensal de energia elétrica de até 300 Kwh. Art. L~

e 2° - Os interessados que se enquadrarem a esse é f
beneficio deverdo informar via requerimento a Prefeitura Municipal que ficara ™y L-
responsavel em averiguar se o requerente enquadra-se na presente Lei e em caso

positivo providenciara a devida isengao.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogando-se as disposicdes em contrario.

Valinhos, aos ....

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N@ 5’579?5719
| FLS.Ne_23

RESP.

A Comissdo de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sess3o do dia

27 de agosto de 2019.

- Departamento Legislativo

28/agosto/2019
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n2 &2019 — (Apoio Legislativo)

Assunto: Projeto de Lei n? 150/19 — Autoria Vereador Edson Secafim — “Dispde sobre
a isen¢do do pagamento da CCIP — Contribuicdo para o Custeio da lluminagdo Publica,
aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade e

da outras providéncias”

A Comisséo de Justi¢a e Redacdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a isen¢dio do pagamento da CCIP — Contribui¢do para o Custeio da
lluminagio Publica, aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos de idade e da outras providéncias” de autoria do Vereador Edson

Secafim solicitado pela Comissdo de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comissio de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional, legal ou
juridico, verificamos que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo
Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legisiar sobre assuntos de interesse local;”

———

Tt

-
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

O conceito de interesse local encontramos na doutrina: “Interesse
local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade;
ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo ha interesse regional ou nacional gue ndo ressoe nos Municipios, como
partes integrantes da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unifo.{...) Concluindo, podemos dizer que tudo
quanto repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao Estado-
membro e & UniGo. O provimento de tais negdcios cabe exclusivamente Municipio
interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa a
autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 162 ed,
Malheiros Editores, p. 111)

Vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa parlamentar para a
concessdo de isencao tributaria de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica

do Estado de Sdo Paulo:

“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N¢ 9.337/2017, QUE
ACRESCENTOU OS PARAGRAFOS 19, 22, 32 E 42 AO ARTIGO 42 DA LEI N®
5.875/2002, AMBAS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE - ATO
NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR CONCEDENDO ISENCAO DA
'TAXA DE CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA' AOS CONTRIBUINTES
VINCULADOS AS UNIDADES CONSUMIDORAS CLASSIFICADAS COMO
'TARIFA SOCIAL DE BAIXA RENDA' - NATUREZA TRIBUTARIA -

,F
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAO ESPECIAL - REFLEXOS NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - NORMA QUE NAQ CRIA
OBRIGACOES OU AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR”.

“por se tratar de limitagbes ao poder de instauracdo do processo
legislativo, as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo O6bice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou
majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o
constituinte nio restringiu 0 dmbito de sua titularidade, cuidando-se, isto
sim, de competéncia concorrente”.

“As proposicoes legisiativas instituidoras de beneficios fiscais ndo se
submetem & reserva de iniciativa prevista na Constituicdo Bandeirante e
tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo,
ainda que impliquem reflexos orcamentdrios, na medida em que o ato de
legisiar sobre direito tributdrio ndo se confunde com o ato de legisiar
sobre o orgamento”,

{.)

A agdo é de ser julgada improcedente.

O texto impugnado tem o seguinte teor, verbis:

“Artigo 1° - Ficam acrescentados os § 1°, 2°, 3° e 4° go artigo 4° da Lei
5.875, de 27 de dezembro de 2002, com a seguinte redagdo:

‘Artigo 4° - (...)

§ 1° - ficam isentos da Taxa de Contribuicdo de lNluminacdo Publica, os
contribuintes vinculados as unidades consumidoras classificadas como
‘Tarifa Social de Baixa Renda’, pelo critério da Agéncia Nacional de

Energia Elétrica (ANEEL).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

§ 2°- A isen¢éio da ContribuicGo de Huminagéo Publica, a que se refere o
pardgrafo anterior, serd aplicada para as unidades consumidoras
classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda, desde que atendam a,
pelo menos, uma das seguintes condigoes:

! - seus moradores deveriio pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo federal - CadUnico, com renda
familiar mensal per capita menor ou igual a meio saldrio minimo nacional;
ou

/I - tenham entre seus moradores quem receba o Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social, nos termos da Lei Federal n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993,

§ 3 - A isenciio da Contribuicdo de Huminagdo Publica serd aplicada
somente a urna unica unidade consumidora por familia de baixa renda.

§ 42 - Excepcionalmente, serdo também beneficiadas com a isencdo da
Contribuigdo de lluminagdo Publica as unidades consumidoras habitadas
por familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico, com renda mensal de até trés saldrios
minimos, que possuam entre seus membros pessoa com doenga ou
patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente e
comprovado, requeira 0 uso continuado de aparelhos, equipamentos ou
instrumentos que, para o seu funcionamento, demandam consumo de
energia elétrica.’

Artigo 2° - O pardgrafo dnico do artigo 42 da Lei n® 5.875, de 27 de
dezembro de 2002, fica transformado em § 5°, mantida a redagdio.

Artigo 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagGo” (cf. fis.
10/11).

Segundo se infere, originou-se a lei atacada de projeto de outorig

partamentar, sendo promulgada pelo Presidente da Cdmara Municipaf.

J
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Ao contrdrio do que sustenta o requerente, g matéria tratada na Lei
Municipal n? 9.337/2017 ndo traduz ofensa ao principio da separac¢éo dos
poderes por invasfo da esfera executiva, mostrando-se equivocado o
entendimento de que o texto normativo impugnado diz respeito & legislagdo
orcamentdria.

Na verdade, cuidando-se de Contribuigdo para Custeio do Servico de
Hluminagdo Publica (CIP ou COSIP), prevista no artigo 149-A da Constituicdo
Federal, a norma combatida possui natureza juridica tributdria, tema cujo
iniciativa ndo pertence, exclusivamente, ao Chefe do Poder Executivo.

Por se tratar de limitagdes go poder de instauragdo do processo legisiativo,
as hipoteses previstas no texto constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, néio havendo obice a iniciativa de lei parlamentar que
disponha sobre matéria tributdria, seja para criar ou majorar tributos ou
mesmo para conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte ndo
restringiu o &mbito de sua titularidode, cuidando-se, isto sim, de
competéncia concorrente.

Destaco, a propdsito, casos andlogos j& submetidos a apreciacdo deste C.
Orgéio Especial, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretenséio que envolve o art.
12 da Lei n® 3.292/2015, do municipio de Casa Branca, o qual insere
pardagrafo tnico no art. 12 da Lei n? 2.573/2002, instituindo isencdo da
Contribuigdo de Huminagdo Publica aos contribuintes vinculados as
unidades consumidoras classificadas como ‘tarifa social de baixa renda’
pela ANEEL - Inconstitucionalidade — Ndo configuracdo - Iniciativa do
processo legislativo referente @ matéria tributdria que é concorrente entre
os Poderes Executivo e Legislativo - Reflexo no orcamento municipal que
ndo se confunde com a competéncia para legislar - Criacdo de normas
tributdrias e ndo de leis orcamentdrias - Texto legal impugnado que néo

impbe obrigacbes ao Executivo e nem aumento de despesas -

+

an
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Fundamentos ligados a Lei de Responsabilidade Fiscal que ndo podem
servir de pardmetro do controle de constitucionalidade, enquadrando-se
no controle de legalidade - Precedentes deste C. Orgdio Especial - Acdo
improcedente” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 2154185-
06.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Alvaro Passos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Santa Barbara D'Oeste. Lei
Complementar Municipal n® 209, de 06.02.15, de iniciativa parlamentar,
sobre a extingio dao Contribuicdo de lluminagio Publica - CIP.
Admissibilidade. Competéncia concorrente em se tratando de matéria
tributaria. Art. 61 da ConstituicGo Federal e art. 24 da Constituicéo
Estadual. Precedentes. Improcedente a agido” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n? 2025935-86.2015.8.26.0000, Relator
Desembargador Evaristo dos Santos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.089, de 10 de
Janeiro de 2012, do Municipio de Bom Jesus dos Perdées, que revogou a
legislacdo anterior instituidora da Contribuicdo para Custeio da
Hluminagdo Publica - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada néo
regula matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47, incisos XVl e XViil, 166 e
174 da CE, aplicdveis ao ente municipal, por expressa imposicdo da norma
contida no artigo 144 doquela mesma Carta - Previsdo legal que, a
despeito de produzir reflexos no orcamento municipal, apenas disciplina
questdo de natureza tributdria, cuidando-se, portanto, de matéria de
competéncia legislativa concorrente dos poderes Executivo e Legisiativo -
Precedentes do STF e deste Orgdo Especial - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada improcedente” {Aclio  Direta de
Inconstitucionalidade n? 0158654-37.2013.8.26.0000, Relator

Desembargodor Paulo Dimas Mascaretti).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

Lembre-se, ainda, entendimento sufragado pelo E. Supremo Tribunal
Federal, verbis:
"Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto constitucional, previsGo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida, 6.
Recurso provido. Reafirmagéio de jurisprudéncia® (ARE n? 743.480 RG/MG,
Relator Ministro Gilmar Mendes).
“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL
E TRIBUTARIO. INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA.
CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E PODER EXECUTIVO. LE! QUE
CONCEDE ISENCAQ. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
-~ REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL.
{.)
2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributdria
pertence concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art.
61, § 12, I, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, Di de 15.05.92; RE 590.697- ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007). 3. In casu, o Tribunal de
origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria
tributdrio por entender que a matéria estaria adstrita & iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, dada a eventual repercussdo da referida lei
no orcamento municipal. Consectariamente, providos o agravo de
instrumento e o recurso extraordindgrio, em face da jurisprudéncia desta
Corte” (Al n® 809.719 AGR/MG, Relator Ministro Luiz Fux).
Logo, as proposicdes legislativas instituidoras de beneficios fiscais ndo se

submetem a cléusula de reserva prevista na Constituic@o Bandeirante e

T

; [
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

tampouco constituem ingeréncia nas prerrogativas do Poder Executivo,
ainda que impliquem reflexos orcamentdrios, na medida em que o ato de
legislar sobre direito tributdrio ndo se confunde com o ato de legislar sobre o
orcamento, verbis:

"O ato de legislar sobre direito tributdrio, ainda que para conceder
beneficios juridicos de ordem fiscal, niio se equipara - especialmente para
os fins de instauragcdo do respectivo processo legislativo - ao ato de
legisiar sobre o orcamento do Estado” (AD! 724-6/RS {Medida Liminar),
Relator Ministro Celso de Mello).

No mesmo sentido:

“Agdio Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal que prevé isengdo de
50% no IPTU para imdveis situados em regidio de feiras livres. Exercicio
legitimo de competéncia para isentar parciaimente de imposto municipal.
Néo caracterizada hipotese de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Taxatividade do rol constitucional de iniciativa privativa,
Matéria que néo se confunde com questdo orcamentdria. Precedentes do
STF e deste Orgdo Especial. Isengdo justificada, que ndo se mostra
desarrazoada ou desproporcional. Inconstitucionalidade néo configurada.
Pedido julgado improcedente” (A¢io Direta de Inconstitucionalidade n®
2273848-80.2015.8.26.0000, Orgdio Especial, Relator Desembargador
Marcio Bartoli grifo nosso).

Destarte, a lei de iniciativa parlamentar objurgada apenas instituiu, nos
limites da competéncia legisiativa comum e dentro da discricionariedade
propria das politicas publicas, novos beneficios tributdrios, dispensando do
pagamento do tributo os contribuintes que se enquadrarem naquelas
condicBes, sendo irrelevante que suag aplicacio possa repercuticr no
orgamento do municipio porque ndo diz respeito a normas orcamentérias.
Por outro lado, as isengbes concedidas pela Lei Municipal n2 9.337/2017 néo

configuram criagcdo ou aumento de despesa publica, vedadas pelo artigo 25

[ e}
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ESTADO DE SAO PAULO

da Carta Bandeirante, e tampouco impdem obrigagBes ao Executivo, mas
sim provdvel diminuicGo de receita do ente ptblico.

Outrossim, vale a pena reproduzir o seguinte excerto da manifestacéo do
digno Procurador de lustica, verbis:

“... a contribui¢do para custeio do servigo de iluminacdo publica (COSIP ou
CIP) constitui espécie do género tributo, sendo um novo tipo de
contribuicdo que ndo se insere dentro dos padrdes estabelecidos nos
artigos 149 e 195 da CF.

Este, aligs, foi o entendimento firmado pelo Excelso Pretério quando do
julgamento do Recurso Extraordindrio 573.675/SC, no qual foram
sedimentados diversos questionamentos relevantes sobre a natureza e
caracteristicas dessa nova contribui¢io.

{...)

De inicio cumpre esclarecer, no que diz respeito & iniciativa, em matéria

r

tributaria, que a competéncia legislativa é concorrente (artigo 61 da
Constitui¢do Federal e artigo 24 da Constituicdo Estadual). Dessa forma,
ndo hd inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, nem violagdo ao
principio da triparticéo dos poderes.

{..)

Néo se tratando de lei orcamentdria, e sim de lei tributdria, é descabida a
arguicGo de ofensa as disposicdes constitucionais orcamentdrias ou
financeiras” (cf. fls. 66/67 e 69).

Ante o exposto, por ndo vislumbrar violagdo o dispositivos da Constituicéo
Paulista,  julgo  improcedente @ presente oa¢do direta  de

inconstitucionalidade,  cassada @  fiminar.” (Ac¢io Direta de

Inconstitucionalidade n® 2103806-27.2017.8.26.0000)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n® 95/98.

97L_
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO@

ESTADO DE SAQO PAULO

Quanto a votagdo da proposi¢do a deliberagdo sera tomada pela
maioria simples de votos, presente pelo menos a maioria dos membros da Camara

conforme art. 159 do Regimento Interno.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune condicBes
tecnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-d o

soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 29 de agosto de 2019.

Diretora Legislativa OAB/SP n® 167.795

10
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Fls. /}‘/ ,

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Comissio de Justica e Redacio

Lipo (C/Y il ) EM SESSAD DEM/ _Z_, 6

Dalva Dias da Silva Berto
Presidorte
Ementa do Projeto: Dispde sobre a isencdo do pagamento da CCIP —
Contribuic8o para o Custeio da [luminagio Publica aos idosos e aposentados
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos de idade e da outras
providéncias.

Parecer ao Projeto de Lei n° 150/2019

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagfio e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 02 ¢ Sedabne 2019

f —
/" Ver. Gilbgrid Boyges

AM?’%J 7 ()

e /V gr Andfé Amq,rb.]_/

A< C )

V¢r. Roberson Costalong#salame
4

Obs: Emitydo parecer juridico favoravel, com emenda modificativa do art. 1° ¢ § 1°,

além de emenda supressiva do art. 2°, por atribuir fungdo especifica ao Executivo.

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Proc. N2 @Jﬁl—?—
Fle. -

RESP.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LIDO ( EY@ EM SESSAQ DEM_/ ﬁ

Dalva Dias da Sitva Berto

Comissao de Financas e Orcamento esivone

Parecer ao Projeto de Lei n.” 150 /2019

Ementa : “Dispoe sobre a isengdo do pagamento da CCIP Contribuigdo para o
Custeio da Iluminagdo Publica, aos idosos e aposentados com idade igual ou
superior a 60 sessenta) anos de idade e da outras providéncias.

— e ——TAFAVORDO | CONTRAO
PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

e i L e | ()

Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

@KDOGHL (>() « )

Ver. César Rocha

& S | ()

_Ver. Franklin Duarte de Lima
A2 | )

recido Aguiar

pQ 024 ()

Ver. Ki Beloni

Ver. José

H Valinhos, 10 de setembro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a finangas ¢ orgamento, dd o seu PARECER

Pvonn /A,

(Observacies:

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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7 TRAMITAGAO

~ | pATA COMISSAO A

aﬁ %, CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

S\Q g.M.V.NO nga?S. s
o3| EX o 74

.. |ProcEssoNe_48FZ ]9 } "

, oﬂ% K onan ey ‘

0

a5 cfo

O w5 | vl |— ]

- A — 0

g Emenda n 0/

(905 /M/m
0 _
= 20 PLNC__foof /2 "

/i V//%ézaféﬁ ‘v’

-

N° do Processo: 4892/2019 Data: 02/09/2019
Emenda n.° 1 ao Projsto de Lei n.? 150/2019
Autoria: COMISSAD DE JUSTIGA E REDAGAD

) Assunto: Altera a redacao do artigc 1.°essu 1.°8
. : renumera ¢ 2.° do artige 1.° do Projeto, que dispde sobre

' a isengdo do pagamento da CCIP Contribuicao para o Custeio
da tluminagéo Piiblica aos idosos e aposentados com idade
igual ou superior a 60 sessenta) anos de idade e da outras

Lprovidénnias. ‘ _J

AUTUACAO

Aos Q 3 dias do més de/m b’\/ﬁ" de20_/ : !
nesta gidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adiante se vé
Do que para constar, fago estes termos. Eu @bl__c_wn




- - 0 4952y 9
Fls. 2f L,
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAO PAULO gmf. " 4&;; ﬁ.
A 57

e« EMENDAN°_ .’/ /2019 AO PROJETO DE LEI N° 150/2019

Ementa: Altera redacdo do art. 1°e seu §1°e

renumera o § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n.
144/2019.

Os membros da Comissao de Justica e Redagao apresentam
com fundamento no art. 140, §§ 1° e 4° do Regimento Interno para consideragao do plenario
dessa C. Casa de Leis, a seguinte Emenda Modificativa ao Projeto em epigrafe:

o/
éo P.L n° /S /_741_

‘Emenaqa n¥

N Art, 1°. O art. 1° do Projeto de Lei n. 150/2019 passam a ter a
seguinte redagao, incluindo os seguintes incisocs:

"Art. 1°. Ficam isentos do pagamento da CCIP - Contribuigdo para o Custeio da
fluminagdo Publica os idosos e aposentados por Regime Geral ou Préprio de S
Previdéncia Social que preencham os seguintes requisitos, cumulativamente:

{. Possuam apenas 01 (um) imével em seu nome;

il.  Comprovem renda mensal ndo superior a 03 (trés) salarios minimos”.

Art. 2°. O § 1° do art. 1° do Projeto de Lei n. 150/2019 passa a
ter a seguinte redacao:

“§ 1° Considera-se idoso, para efeitos desta Lei, todos aqueles com idade igual ou
superior a 60 (sessenta} anos”.

Art. 3°. Fica suprimido o art. 2° do Projeto de Lei n. 150/2019,

N
X ¢
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cray .

Prcc. Ne2 4/4?5'02/ ZE
Fls. Ol
Resp._

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAOQ PAULO

CMV
Proc. N2 %OPS / ?
L St

[

JUSTIFICATIVA
A presente emenda visa melhorar a redagio dos artigos que compde o referido proj
lei, de modo a organiza-los para melhor compreens3do, além de suprimir o art. 2°, te em
vista o entendimento desta comissdo no sentido de atribuir fungao especifica ao Executivo,

ferindo a separag¢ao constitucional dos poderes.

Valinhos, 0% de Selemmo de 2019.

-7Zl M /A 71\\«
/er. Luiz Ma}r Neto '

Presidente

- A

ep/Aldemax \siga Junior

’ Membro
/ L, /7 L g
4 72
; ,/é-u Jl/ SR I
" Ver. André |Amaral k_/ Ver /Roberson Costalonga Safame
Membr Membro

LIDO EM SESSAO DEQ.J / 03/ /5 X

Encaminhe-se a {s) Comissdo (Ses):

[ ] tustica e Redacdo

[X Finangas e Orcamento N® do Processo: 4892/2018 Data: 02/09/2019

[} Obrase Ser"";o_’s Pablicos Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 150/2019
[ ] Cultura, Denominagdo e Ass. Social . - -
Autoria: COMISSAG DE JUSTIGA E REDAGAO

President
residente Assunto: Altera a redagdo do artigo 1.° e seu 1.0 e

Dalva Dias da Silva Berto renumera ¢ 2.° do artigo 1.° do Projeto, que dispie sobre
Bresidarc 2 isengdo do pagamento da CCIP Contribuigao para o Custeio
CTESIdar da fluminagao Piiblica aos idosos @ aposentados com idade

igual ou superior a 60 sessenta) anos de idade e d4 outras
providéncias.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $8o Luiz - CEF 13270-470 - Valinhos-SP
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grg'c Ne ___J__/l
oy Q>
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO g.rt;'y.Ng ffia_?__f_/ ,_)5__

Fis. ) .
Resp. ' IZ__,/

Comissao de Financas e Orcamento

Parecer a Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n.° 150 /2019

Ementa: Altera a redacdo do artigo 1° e seu 1° e renumera o 2° do artigo 1°do
Projeto, que dispée sobre a isencdo do pagamento da CCIP Contribuicdo para
o Custeio da Huminacdo Publica aos idosos e aposentados com idade igual ou
superior a 60 sessenta) anos de idade e da outras providéncias.

E— A FAVOR DA | CONTRA A
PRESIDENTE . - EMENDA EMENDA _
/49% 2 &) | )
Ver. Rodrigo Toloi
JAFAVOR DA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA | EMENDA
QW QDC NO | )
Ver. César Rocha
_@ O | ()
<Ver. Franklin Duarte de Lima
\ £ 1 ()
Ver. José Aparecido Agular
: &3 | )
Ver. Kijfo Beloni

H

Valinhos, 10 de setembro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda e quanto ao seu

mérito relativo a finangas e or¢amento, da o seu PARECER fﬁ’\/f)ﬂﬂ/l/i:'l-«.

LIDO (é"fd) | emsessiooe 134297/

(Observacaes: ra Biacda Silva Berto

Ua\aun

Dresidonte )
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TRAMITAGAO

PROCESSO N°

DATA COMISSAD
o/
63 47
2
aw|l CSE
2\ [t/
2|7 CEY
T 4

A 7 M////éz«aﬂﬁ
Vo /74

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHC

o C.HV.
R Proc. Ne %;/- 19
Fls. O /
Resn. A -
PROCESSO N° !
cCMV.
Proc. Ne ﬁ___jﬁ
Fis, DZO V]
Resn,

 SUBEMENDA N°_o/_ —Iﬁ

A EMENDA N°_o/
AO P.L. N°_(SD] /9’

L

m do Processo: 5345/2019 Data: 30/09/2019 _l
Subemenda n.® 1 4 Emenda n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 150;
Autoria; FABRICIO BIZARR!

Assunto: Altera a redagdo do caput do art. 1° da Emenda ao
Projete, que dispde sobre a isencdo do pagamento da CCIP
Contribuicao para o Custeio da lluminagdo Piblica aos
idosos e aposentados com idade igual ou superior a
sessenta) anos de idads e da outras providéncias.

L

AUTUAGAO

:\os O,L dias do més de M

nesta cidade de V"alinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autu

Al

vcomo adiante se v

. Do que para constar, fago estes termos. Eu



CMY. g3 CMV. x99 G
MV. e S 7 19 Froc. ne T2/ )1 proc e 5345 /7
M 2 Fr oS -, Fls. Q2

15

-

i

T
e

_ /RES; = Resp.
CAMA UNICIPAL DE VALINHO
ESTADO DE SAQ#AYNessao e O 1/ 10 /19 .

Encaminhe-se a (s) Comissdo (Oes):
Justica e Redacgio
Financas e Orcamento

[C] Obras e Servigos Publicos
(Z\\ [] Cultura, Denominagdo e Ass. Social
™ Subemendan. ___(>/ _aEmenda 01 do Projeto de Lei n. 150/2019 BreTTdens
e ° ™ Dalva Dias da Silva Berto
< Z 9) Presideonie
< < ~) Altera a redagcdo do caput do art. 12, na forma que
g o o A especifica.
w=Z =
- _j .
g E o, Excelentissima senhora Presidente da Egrégia Cimara Municipal,
- O " Excelentissimos senhores Vereadores,
N < <
. Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, submeto a aprecia¢do e
deliberacgdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis a inclusa Subemenda 4 Emenda n. 01 do
’ Projeto de Lei n. 150/2019, passando o caput do art. 12 a ter a seguinte redag¢do:
Art. 1°. Ficam isentos do pagamento da CCIP — Contribuigdo para o Custeio da
Huminagdo Publica os idosos, aposentados por Regime Geral ou Proprio de
Previdéncia Social e portadores de neoplasia maligna que preencham os
seguintes requisitos, cumulativamente:
Justificativa

A presente subemenda pretende ampliar os beneficios previstos nc projeto aos portadores
de neoplasia maligna (cancer), como medida de justica.

Sem mais, cumprimento com elevada estima e consideragao.

Valinhos, 27 de setembro de 2019.

/

A

FABRICIO BIZARRI

Vereador

Rua Angelo Antonio Schiavinate, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br o~ Tt




A Comissdo de Justi¢a e Redacio,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessao do dia
Primeiro de outubro de 2019.

Marcos Fureche ¢ '

Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

02/outubro/2019

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

prOC. Ne G 3YS /19
FLS.Ne_ (D2

REspﬁm

MY 4592, )5

Fls. oS

Resn. /é/
C.MV.
Proc. Ne 9¥xS / 15
Fls, 2
Resp,

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Fls. o? p — Fe. o3
Resp. (e e
CAMARA MUNICIPALDE VALlNHOS
ESTADO DE SAO PAULO C.MV.

Fic.

o CMV.
Proc. N@ /_,L__ Proc. Ne 534S/ 19

Proc. N° / ;

'\w._ -

Parecer DJ ne A5 /2019

Assunto: Projetos de Subemenda n2 01 & Emenda n2 01 e Emenda n? 02 — Autoria
Vereador Fabricio Bizarri — Modificativas — Projeto de Lei n2 150/19 - Autoria
Vereador Edson Secafim - “Dispde sobre a isengio do pagamento da CCIP -
Contribuicdo para o Custeio da lluminagdo Piblica, aos idosos e aposentados com

idade igual ou superior a 60 {sessenta) anos de idade e d4 outras providéncias”

A Comissdo de Justica e Redagiio

Trata-se de parecer juridico relativo aos projetos de emenda em
epigrafe de autoria do Vereador Fabricio Bizarri que alteram o Projeto de Lei n®

150/19 solicitado pela Comiss3o de Justica e Redag3o.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da

Comiss3do de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Os Projetos de Emenda visam alterar o Projeto de Lei que “Dispde
sobre a isen¢do do pagamento da CCIP — Contribuigdo para o Custeio da lluminagdo
Piblica, aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos

de idade e da outras providéncias” conforme seguem:

(ACP)

Y

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP 1
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Proc N° LJ7L——

Fis.

Fls.

reso.

CAMARA MUNICIPA

ESTADO DE SAQO.PAULO

CMV

Proc. N° / Z

iz

_Z Resp.

DE VALINHO§//
Proc ‘Ne /‘/fa? /_7L

y e

Fis.

-

Lo
e .y

-

/;

PL N2 150/19 EMENDA N2 01 SUBEMENDA N2 01 EMENDA'N2 02
Altera a redagdo do
artigo 1.2 e seu §1.2 ¢
Dispde sobre a Isengdo | renumera o §2.2 do
Do pagamento da | artigo 1.2 do Projeto,
CCIP — Contribuicdo | que dispbe sobre a Altera a Ementa e
para o Custeio da | isen¢do do pagamento inclui o §22,

HuminacGo  Publica,
aos idosos e
aposentados com

idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos
de idade e da outras

da ccip
Contribuigdo para o
Custeio da lluminagdo
Publica oos idosos e
aposentados com
idade igual ou superior

Altera a redagdo do
caput do art. 12, na
forma que especifica

renumerando 0s
demais, oo art. 12 do
Projeto de lei n2
150/19, nos termos
que especifica.

providéncias”, a 60 (sessenta) anos
de idade e dd outras
providéncias.
Dispde sobre a Isengdo
do pagamento da CCIP
— Contribui¢Go para o
Custeio da lluminagéo
--- — - Publica, aos idosos,
aposentados e
portadores de
neoplasia maligna na
forma que especifica.
Art. 1° - Ficam isentos | Art. 1°. Ficam isentos | Art. 12
Art. 1° - Ficam os | do pagamento da CCIP | do pagamento da | {...)
aposentados e idosos | — Contribuicdo para o | CCIP — Contribuicdo | §22 A isen¢do serd
com idade igual ou | Custeio da lluminacdo | para o Custeio da | concedida

superior a 60
(sessenta) anos,
isentos do pagamento
da ccip —

Contribuicdo parg o
Custeio da luminagfo
Publica, contribuicdo
essa regulada pelo art.
149-A da Constituigdo
Federal de 1588.

- Os aposentados ¢
idosos referidos no

Publica, os idosos e
aposentados por
Regime geral ou
Préprio de Previdéncia
Social que preencham

os seguintes
requisitos,
cumulativamente: |-

possuam apengs 01
{um) imoével em seu
nome; Il — comprovem
a renda mensal ndo
superior a 03 (trés)
saldrios minimos

lluminagiio Publica os
idosos, aposentados
por Regime Geral ou
Proprio de Previdéncia
Social e portadores de
neoplasia maligna que
preencham os
seguintes requisitos,
cumulativamente:

proporcionalmente ao
periodo de tratamento
da pessoa acometida
pela enfermidade
referida no coput
deste artigo,
independentemente
da data de
protocolizagio do
requerimento em que
pleitear o beneficio
fiscal.

(ACP)

v
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Sroc. ne 4992 9213 Proc Ne S35/ /3

Fls. o9 5 23

i M_ ReSp WK~
CAMARA MUNICIPAL/DE VALINHOS/

ESTADO DE SAO-PAULO

v

Proc. N9 /
Fis. )
Resp.

"Caput” sdo todos ’
agqueles com idade a
partir 60 (sessenta)
anos e que tem
apenas 01 (um) imdével
em seu nome, cuja
renda mensal ndo
ultrapasse 03(trés)
saldrios-minimos.

§ 2° - A isengdo
mencionada no
“Caput"” serd limitada
@ um consumo mensal
de energia elétrica de
: oté 300 kWh. Art.

* Art. 29 - Os
interessados que se
enquadrarem a esse

beneficio deverdo
informar vig
requerimento a

Prefeitura  Municipal
que ficaré responsavel
em averiguar se 0
requerente enquadra-
se na presenie lei e
em caso  positivo
providenciard a devida
isengdo.

Suprimido — —

Pois bem, preconiza o Regimento Interno:

“Art. 140. Emenda ¢é a correglo apresentada a um dispositivo de projeto de

lei ou de resolucéio.

()

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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C.MV. MV

rroc wiS250 3 T ANCEEADER
. Resp.

Fisee
Resp.

CAMARA MUNICIP DE VALINHOS

EST%RRJDE SAO PAULO

proc. Ne #BI2 /)3 Froc. s -—-——/—7)—2—
Fis. 1O Fis.

i
Resp. W .~ Resp.

§ 32 Emenda aditiva é a que deve ser acrescentada aos termos do art

§ 42 Emenda modificativa é o que se refere apenas @ redagdo do artigo, sem

afterar a sua substdncia. {...)”

Assim sendo, preliminarmente, reitero os fundamentos constantes do

Parecer n2 149/2019 - Procuradoria (Apoio Legislativo).

Apés analise das emendas apresentadas concluo que sob o aspecto
enfocado, as proposigdes rednem condicdes técnicas de legalidade e

constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-se-& o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 31 de outubro de 2019.

Procuradora OAB/SP n® 167.795

(ACP)
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C.MV _
Proc. N2 O / !
Fls.

anp

CAMARA MUNICIPAL DE VAICLNHOS d

ESTADO DE SAO PAULO  Proc Ne __Jﬁl__

P.cs;:. gl
TNV, ;2 §
Praoc. Ne 4 Zc

Comissio de Justica e Redacio Fls. 2

Besp.

Parecer 2 Subemenda a Emenda 01 do Projeto de Lei n° 150/2019 j

Ementa do_Projeto: Altera a redacdo do caput do art. 1° na forma que
especifica.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagéo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, M {1 \W\J‘Qﬂmwm de 2019

___Ver. Eder LyitlioGic

R o |

_ Ver. Gl‘; [Lo/Borges

M’ (>3) C )

Ver. Akdré kau'il

C ) C )
Ver. Roberson Costalonga Salame
Obs: Parecer juridico FAVORAVEL 100 (C;W?) emsessio ot 10, 7120

Dalva Dias da Siva terfo

l')..

vesidonte
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Sroc Ne S35/ )5
roc. N2

Fs. of
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO %-:‘;‘3’- Ne B33y 4_?_

Elc, . tQ .
l'C.M.V. i ;

. ~ . P . 2 S’
Comissdo de Financas e Orcamento;, L

e e e

Parecer a Submenda n°01 3 Emenda n® 01 ao Projeto de LenTn"
150 /2019

Ementa : “Altera a redacio do caput do art. 1° da Emenda ao Projeto, que
dispde sobre a isen¢do do pagamento de CCIP Contribui¢do para o Custeio da
[Juminagio Publica aos idosos e aposentados com idade igual ou superior a 60
sessenta) anos de idade e da outras providéncias.”

— DELIBERACAO - .

A FAVOR DA

"CONTRA A

PRESIDENTE SUBEMENDA |SUBEMENDA
‘ e W EEL oD |
T Vér. Rodrigo Toloi
. A FAVORDA | CONTRA A
MEMBROS EMENDA EMENDA
( ) ( )

Ver. César Rocha

{% <y | ()
Ver. Franklin Duarte de Lima

h\ﬁcc‘-» ( )

Ver. José Apdrecido Aguiar

,ﬂ,}; < )
Ver. K#o Beloni
[

Valinhos, 19 de novembro de 2019.

Parecer- A Comissio analisou nesta data a referida Subemenda e quanto ao seu

A
meérito relativo a financgas e orgamento, da o seu PARECER Wﬂﬂ D/ EL .

wo (e¥f) emsesshope 107 77y J O

(Observacoes:
. Dalva Dias da Silva Berto

Presidarte )
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PROCESSO N°
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PROCESSO N°

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.MV L’&?Y ? ‘
Proc. N° / l
Fir:c_ ) _

Emendan® oz !

; |
I_ao PLN® /o /_%_L_J

r;’ do Processo: 5419/2019 Data: 01/10/2018 _]
Emenda n.° 2 ao Pxgjeto de Lei n.° 150/2019

Autoria: FABRICIO BIZARRI

Assunto: Altera a E:nenta e in¢lui ¢ 2°, renumerando os
demais, o artigo 1” du Projeto, que dispde sobre a isengao
do pagamento da CCIP Contribuigdo para ¢ Custeio da
lluminagao Puklica aos idosos e aposentados com idade
_igual ou supevior a 50 sessenta) anos de idade & da outras

| providancias.

AUTUAGAO

Aos__ ()]  dias domes de 0 UTJVA Lo s020.L

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o processo, como adianta se vi

Do que para constar, fago estes termos. Eu
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Emenda n“

.oy

»
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a0

»

]

Ci\

Prcr N" /_]L_

Is. O/
Reso.

ESTADO DE SAO PAULO CMV.

Proc. Ne ?J /
Fie. ‘7L

Emenda n. O /2019 ao Projeto de Lei n. 150/2019

Altera a Ementa e inclui o § 22, renumerando o0s
demais, ao art. 12 do Projeto de Lei n. 150/2019, nos
termos que especifica.

LIDO EM SESSAODE Q4 7/ 1O/ 19,
Encaminhe-se 3 (s) Comissdo {Ges):
[X Justica e Redacio

&‘ Financas e Orcamento
[_] Obras e Servicos Pablicos
] Cultura, Denominacéo e Ass. Social

Excelentissima Senhora Presidente,

Excelentissimos senhores Vereadores,

Presidente
Dalva Dias da Sitva Berig

Presideorte
Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, o vereador que esta
subscreve submete & apreciacdo e deliberacdo do Plenario desta Colenda Casa de Leis a
inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 150/2019, para alterar a redacdo da Ementa e incluir o

§ 22, renumerando os seguintes, no art. 12, nos seguintes termos.

Ementa: Dispde sobre a isencdo do pagamento da CCIP —
Contribuicdo para o Custeio da lHluminagdo Publica aos idosos,
aposentados e portadores de neoplasia maligna, na forma que
especifica.

[..]

§ 22. A isenglio serd concedida proporcionalmente ao periodo
de tratamento da pessoa acometida pela enfermidade referida
no caput deste artigo, independentemente da data de
protocolizacdo do requerimento em que pleitear o beneficio

fiscal.

Rua Angelo Antdnic Schiavinato, n® 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Proc. N"’b{ / Z

Fis.

Recn.
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO SMV.

Justificativa

A presente subemenda pretende ampliar os beneficios previstos no projeto aos portad
de neoplasia maligna {(cancer}, como medida de justiga.
Nestes termos, encaminha para aprecia¢do do Plenario desta Casa de Leis.

Sem mais, cumprimento com elevada estima e considerag3o.

Valinhos, 27 de setembro de 2019.

74
/éABRI’CIO BIZARRI

Vereador

N° de Processo: 5419/2019 Data: 01/10/2019
Emenda n.° 2 ao Projeto de Lei n.* 150/2019

Autoria: FABRICIO BIZARRI

Assunto: Altera a Ementa 8 inclui 0 2°, renumerando os
demais, o artigo 1° do Projeto, que dlspae sabre a isengac
do pagamento da CCIP Contribuigdo para o Custeis da
{luminag@o Piblica aos idosos e aposentados com idade
igual ou superior a 60 sessenta) anos de idade e da outras
providénsias.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




A Comiss3o de Justica e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia
Primeiro de outubro de 2019.

2 Marcos Fureche
v Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

i 02/outubrof2019

CNMM

C.M. de VALINHOS
prOC. N2 5 9J9 19
frs.ne_ D 3

RESP@M

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. Ne 4935 7 )S
Fls. 3.2
Resp.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Proc. Ne 39157 )3
Fls. oY

Resp. 7~

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,
ESTADO DE SAO PAULO MV
s
Resp,

Comissio de Justica ¢ Redacio

Parecer 3 Emenda 02 ao Projeto de Lei n® 150/2019

Ementa do Projeto: Altera a Ementa e inclui o § 2°, renumerando os demais, o
artigo 1° do Projeto.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade ¢ Redacdo ¢ da o scu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, M di \owemi®  de 2019

Ver. Eder Lifta-Garcia

G ST G | O

Ver. Gilbetfo Borges

ﬁ[ﬁﬁﬁj ) ()
-~ Nep André Amaral S—"

[T/ / ; Y/
ef. Roberson C(;stalonga Salgﬁhl\eu

/

Obs:P AVORAVEL.
’ arecelf/ wo (E¥) ewsessiont 20,7732

Dalva Diag da Silva Berio

Presidorte

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO ¢y

Proc. NP / g

Fls.

J‘f

csp

Parece 3 Emenda n° 02 ao Projeto de Lei n.° 150/2019

Ementa :

T

Comissio de Financas e Orcamento ﬂ

“Altera a Emenda e inclui 0§ 2°, renumerando os demais, o artigo 1°

do Projeto, que dispde sobre a isenc¢do do pagamento da CCIP Contribuigdo para
o Custeio da Iluminagdo Phblica aos idosos ¢ aposentados com idade igual ou

superlor a 60 sessenta) anos de idad

PRESiDENTE

VOR

"CONTRA A

EMENDA EMENDA
e JLls )
Ver. Rodrigo Toloj _
MEMBROS : " EMENDA | EMENDA

Ver. César.Rocha -

\MQ 7)) | ()

Ver. Wagner Al#és\de Souza

Ver. José Ap. Aguiar

f o8 | ()

Ver. K6 Beloni

! l Valinhos, 03 de dezembro de 2019.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data a referida Emenda n° 02 ao Projeto de

Lei e quanto ao seu mérito relativo a finangas e orcamento, da o seu PARECER

{avD s VEL wo (EVO) asessione 10,19, 20
.. Dalva Dias da Siiva Berto
(Observagoes: Presidonte

Rua Angelo Antnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




c.MW. 025 C.MV

L 4
e 5 o AN

Resp.

CAMARA MUNlCIPALﬁE VALINHOS ﬂ

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORUGEM DO DIA DE _/f‘__’)_’jif ]__??"_9

DaaVa Dias da Si!v_aggé_r_t?)i
Presidonte

/

SUBEMEHDA nf OL Ay
“A EMENDA n® .....: - APROVADA ....} ...........

n ..-..Il.‘-..-.u-
N i‘° AP ROUADA ----n--‘a-----c '
‘M‘ DA apnand I4 2

alva Dias da Silva Berio
Presidonle

W&M .

T

Aprovado por unanimidade e d:spensado de

Segunda Discussdo em sessio de”} / f f#4< Pad
Providencie-se e em seguida arquive-se,

Dalva Dias da Sitva Berio
Presidante

0 -

Segue Autdgrafo 1° ..., 5!‘9“

Dzlvs Dias da Silva Berio
Presidonts

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S80 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Froc. N2 ___/,7’7

Fls

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH S

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 150/19 - Autégrafo n® 93/20 - Proc. n* 4825/19 - CMV

-1

Dispoe sobre a isengao do pagamento da CCIP -

Vindéri Treli Mario Contribuicao para o Custeio da lluminacao Publica
Su espo?:m:;e pz; Prefeito aos idosos, aposentados e portadores de

DeYto, Téenico - Lea . . .
0. Técnico - Legistativo neoplasia maligna, na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam isentos do pagamento da CCIP -
Contribuicao para o Custeio da tluminacao Publica os ido’sbs, aposentados por
Regime Geral ou Proprio de Previdéncia Social e portadores de neoplasia
maligna que preencham os seguintes requisitos, cumulativamente:
I. possuam apenas 01 (um) imoével em seu nome;
. comprovem renda mensal ndo superior a 03 (trés) salarios minimos.
§ 1°. Considera-se idoso, para efeitos desta Lei, todos
aqueles com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.
§ 2°. A isengdo sera concedida proporcionalmente ao
periodo de tratamento da pessoa acometida pela enfermidade referida no caput

deste artigo, independentemente da data de protocolizagdo do requerimento
em que pleitear o beneficio fiscal. /

Art. 2°. Esta Lei entrara em vigor na data d

publicagdo, revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $30 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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Fis. 33 vz

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 150/19 - Autdgrafo n® 93/20 - Proc. n® 4825/19 - CMV fl. 02

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

- Camara Municipal de Valinhos,
aos 17 de novembro de 2020.

Vg
mﬂ’guéﬁgagﬁigéclﬁ

B /Presidente

oL

Israel S nharo
1° Se drio

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.camaravaiinhos.sp.gov.br
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PROCESSO N°

TRAMITACAO

DATA COMISSAO
022,00
Joffod ey

L0

/7

o

~h

2/F
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t/cL

MANTID O]

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

‘Sg‘é"e‘.’%%ﬁ&ﬁ -
i,

U T

PROCESSO N° /

| ]
CVETOR® o9

aoPLn® ,of ;5.
- LAz

4" da Procasso: 4400!2@__20
Yete n® 9/2020

Sutoria: ORESTES PREVITALE

Data: 10/12/2020

issunto: Vete Totai do Executivo Municipal ao Projeto de

Lei n® 150/2018, que dispie sobre a isengdo do pagamenta

da CCIP Contribuigdo para o Custeio da Huminagdo Publica

aos idosos e aposentados com idade iguat ou superior a 60

sessenta) anos de idade 8 da outras providancias, de
letnria do vereador Edson Secafim. Mens. 84720}

AUTUAGAO
| Aos \’.OL | dias do més de O Z_ de 20 Z}
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cdmal icipal, aytuo o prosesso, comoadiante se
Do :ue :a(:a :or:itar. faco estes termos. Eﬁ@pj Z‘UGO @// /222)

A




PREFEITURA DE

¢ VALINHOS

MENSAGEM N° 084/2020

C.MV,
Proc. N‘J&?@/ "?/o
Eie. ot [,
Resp. (]/j
cCMV.
Proc. Ne . /ﬂf’

Fig. _

R

LIDO EM SESSAO DE 94797121,
Encaminhe-se ao Departamento Jurldico

paraemissdode parecer.
Frankjin Duarte
de
e

N¢ do Processo: 4400/2020 Data; 10/12/2020

Vato n° 9/2020
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n® 150/2019, que dispde sobre a isengdo do pagamento
da CCIP Contribuigdo para o Custeio da lluminagae Publica
aos idesos & apesentados com idade igual ou superior 2 60
sessenta) anos de idade e da outras providéncias, de
autoria do vereador Edson Secafim. Mens, 84/20)

Excelentissima Senhora Presidente

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos

do artigo 53, inciso Ill, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso 1V, da Lei Organica

do Municipio, comunicar que VETElI TOTALMENTE e encaminhar as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
150/2019, que “dispde sobre a isencdo do pagamento da CCIP -

Contribuicio para o Custeio da lluminagao Puablica aos i

aposentados e portadores de neoplasia maligna, na forma que -k

especifica”, remetido a este Poder Executivo através do Autdgrafo n° )

dosos,

093/2020, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo

administrativo n° 17.976/2020-PMV.

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos - SP — GEP- 13270-005

Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos sp.gov.br — Home Page: www.valinhos sp.gov.br



C.MV.
Broc, N2 Y0

PREFEITURA DE =57

J VALINHOS “f

Importa destacar que este Chefe do
Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes a Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, etc.), adotou a postura de sancionar projetos de lei

que nao conienham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

54N

visando a preservacao do interesse publico.

éréc:2}9
Fis.

Resp.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei referido contém disposicées que
ofendem a Lei Organica do Municipio e, portanto, as Constituicbes Federal e
Estadual, por for¢ca do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que & causa de
VETO TOTAL, consocante estabelecido no art. 54 do diploma legal
fundamental do Municipio.

il.LA. O VICIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questio resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a propria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,
observando-se a distingdo de fungées do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil e do art. 5°, da Constituigao do
Estado de S&o Paulo, no emprego do principio da simetria, resguardando com
eficacia a separagéo de Poderes.

A separagdo de fungbes no Estado Moderno
Brasileiro, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados
Poderes Politicos, embora estabeleca a harmonia entre estes entes, garante a

independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpacéo das fungdes de

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — GEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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PREFEITURA DE  Proe e/ <0

VALINHOS -

cada um. Tal Principio & consagrado nas Constituicdes Federal e Estaduatg,

por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

Ocorre que, com ftal iniciativa, o nobre Vereador
autor do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no art. 80,
XV, da Lei Orgéanica do Municipio e no art. 47, XVII, da Constituigdo Estadual,

in verbis: %‘rifque H_m _’-\_—.ﬁ

“Lei Organica do Municipio Fls.
ficsp. e

Artigo 80 - Compete privativamente ao

Prefeito, além de outras atribuigdes previstas

nesta Lei Organica:

XV - enviar a Camara Municipal projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orgamento anual, divida
publica, operagbes de crédito e tributos

municipais;

Constituicdo Estadual

Art. 47 - Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribuigdes

previstas nesta Constituigdo:

XVII - enviar a4 Assembléia Legislativa projetos
de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes

orgamentarias, orcamento anual, divida

publica e operagdes de crédito;”. (grifamos)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a
norma que versa sobre a cobranga de tributo municipal, prevista no Cadigo

PAGCO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos — SP — CEP:- 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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PREFEITURA DE Fis. QY 1

VALINHOS  ~- =

Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no orcamento municip

que &€ uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo razéo pela

qual ndo poderia ser proposto por Vereador da Camara Mumcnpalproc Nf?. 15 iq

Fle,

Q

Nao obstante, a propositura do nobre Vereador
autor do projeto pretende modificar os procedimentos e atribuigdes ja
desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Fazenda, tendo em vista que o
vigente Cadigo Tributario do Municipio ndo estabelece a hipotese de isengao
ou remissdo tributaria pretendida, maculando o art. 48, Il, da Lei Organica do
Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituigao Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“Lei Organica do Municipio

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a

iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das
Secretarias Municipais e 6rgaos da administragio
publica;

Constituicdo Estadual

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ac Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casosﬁ

previstos nesta Constituicdo. { ; /

¢
i

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos - SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Rusn,

2 — crtagado e extingdo das Secretarias de Estado e
orgaos da administragdo puablica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

alem de outras atribuigbes previstas nesta
Constitui¢ao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragao

estadual, quando n&o implicar aumento de despesa,

nem criagéo ou extingdo de érgaos publicos;”.

I.B. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, I,
CF1988)

Ademais, a matéria contraria o art. 150, I, da
Constituigdo Federal, art. 163, Il, da Constituicdo Estadual Paulista, e art. 141,
i, da Lei Organica do Municipio:

“Constituicdo Federal

—.

Art. 150. Sem prejuizo de ouiras garantias /
asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniao, / -
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: f /,:‘

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o

estabelega;

PAGO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Gentro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3848-8000 - e-rail: imprensa@valinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuint

gue se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razao de ocupagéao
profissional ou fungdo por eles exercida,

independentemente da denominag¢ao juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos; ;rycLNo 'H i :;‘5 lﬁ

Fic,

Constituicao Estadual T '*—y——dk e

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado ao Estado:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagdo
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagio juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos

Lei Organica do Municipio de Valinhos

Art. 141, Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, € vedado ao Municipio:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagéo
profissional ou fungcdo por eles exercida,
independentemente da denominagao juridica dos |

rendimentos, titulos ou direitos;”.

Ao permitir remissao ou isengéo tributaria, é

estabelecido tratamento desigual entre contribuintes que se encontrario em

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www valinhos.sp.gov.br
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situagdo equivalente tributariamente (contribuintes da Contribuigézd
oy Lol
lluminagao Publica). G qQ;\ YQSI %]

Fis.
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II.C. DA OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensio do
ilustre autor da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o projeto de lei
proposto, inevitavelmente trard uma redugdo de receita, que o Municipio
nao tem condigbes de suportar neste cenario de grave crise econdémica
nacional, maculando o referido art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
vez que a medida foi aprovada por essa Egrégia Casa de Leis sem a
apresentacdo de estudo de impacto orcamentario-financeiro,
descumprindo legisiagao federal de aplicagao obrigatéria no Poder Publico.

Neste sentido, disp&e referida norma:

‘LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO
DE 2000

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita devera estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de (L
diretrizes or¢camentérias e a pelo menos uma das !’

seguintes condicdes:

I - demonstragcdo pelo proponente de que a

rentncia foi considerada na estimativa de receita

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de%
ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo proprio da lei de direfrizes

? VALINHOS ::: jr—

orgamentarias; Broc N ‘_‘1@/ 0’,

Fis. Hé
v

Resn.

i - estar acompanhada de medidas‘ de
compensagédo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigéo.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remissdo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliqguota ou modificagdo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou

contribuicbes, e  outros  beneficios que
correspondam a fratamento diferenciado.”. (sem
grifos nos originais)

Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF e a

LC 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no

art. 37, da CF e no art. 111, da Constituicdo Estadual, ambos de

cumprimento obrigatorio, também nao foram respeitados.

II.D. DA OFENSA AO ART. 10 DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E

ART. 111 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Ademais do exposto,

apresentado na propositura, encaminhado a este P

verifica-se que o texto

oder Executivo Municipal,

versa sobre tributo inexistente, ao estabelecer isengao sobre o que denomina

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro ~ Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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“CCIP — Contribuicdo para o Custeio da lluminagido Publica’, podendo.

e}

afirmar que ndo encontramos no Codigo Tributaric Municipal e legislacdo
pertinente tal tributo, talvez o Vereador autor tenha se referido a Contribuigao
de lluminagdo Publica — CIP, criada pelo art. 233, do Cddigo Tributario
Municipal, com a seguinte redagéo:
P d ¢ CMV. ?75 Lc)
Proc. d- _—
Fic.

“Art. 233. A Contribuicdo de lluminacéo Publica - CIP,Piitﬁ;
com fundamento no artigo 149-A, da Constituigéio da Republica é

destinada ao custeio dos servigos de fornecimento de energia
elétrica para a rede de iluminagio publica, instalada nas areas
urbanas, de expansao urbana e rural do Municipio, bem como de

sua manutengdo.”. {grifamos)

Por oportuno, cabe indicar que o artigo 10, do
Cadigo Tributario Municipal, e o artigo 111, do Cédigo Tributario Nacional, ao
estabelecer regramento de interpretacdo das normas de direito tributario,

mormente no que se refere as outorgas de isengdes, assim o faz:

“Cédigo Tributario Municipal

Art. 10. Interpreta-se literalmente a lei tributaria, sempre que
dispuser sobre:

|. suspenséo ou exclusao de crédito tributario:
Il. outorga de isencao;

lll. dispensa de cumprimento de obrigagdes tributaria . 7
acessorias. !K,/ '
r'

i
J

Codigo Tributario Nacional

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que
disponha sobre:

PACO MUNICIPAL — FPALAUIU INUEFENUENUIA = Kua ARtonio Larios, 3U7 — Centro — vannnos — SH ~ UEF: 132/U-UUb
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I. suspensao ou exclusao do crédito tributario; Fis. l—]
R N | _

Il. outorga de isengao;

Ill. dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias

acessarias.”. (grifamos)

Assim, verifica-se imprescindivel interpretagédo
literal das normas que estabelecem outorgas de isengdes tributarias, sendo
que o texto do Projeto de Lei n® 150/2019, ora VETADO TOTALMENTE,
indicou isengao de tributo inexistente no ordenamento juridico municipal, o

que impossibilitaria a sua aplicagao de gualquer forma.

Por contrariar norma superior de aplicagéo
obrigatdria, fere também o principio da legalidade estabelecido no artigo 37,
da Constituicdo Federal, sendo esta mais uma inconstitucionalidade verificada

na propositura, cujas razdes de veto ora s&o apresentas.

Indica-se, portanto, que n&o houve o minimo zeio na
elaboragdo da propositura e na sua apreciagao perante o Poder Legislativo
Municipal, culminando nas inumeras razées de VETO que s&o apresentadas,
sendo a mais grave delas o erro na indicagdo do tributo que se pretendia
estabelecer o beneficio.

Ill. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inteng&o na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questéo, o
projeto de lei ¢ vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades.

Estas sao as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 150/2019, cujo comunicado de VETO

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro - Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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 Vilitios

TOTAL segue concomitantemente, as quais submeto a elevadg gppema%
dignos Edis que compbem essa Colenda Casa Legislativa. Pmc ne

Contando com a compreensdo dos ilustres
Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao e
declarado respeito.

Valinhos, 09 de dezembro de .'qZO%O

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de
Valinhos/SP (VBM/ivbm)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULQ, .
Proc. N2

Valinhos, 03 de fevereiro de 2021.

Ao

Departamento Juridico

Conforme delibera¢io do Exmo. Senhor
Presidente, encaminhamos o presente
Veto n° 09/20 total ao Projeto de Lei n°
150/19 a este Departamento para analise.

Att.,

Recebi em / /

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Proc. N2
Fis. %
Parecer Din2 23 /2021 foin_ ¢ e

Assunto: Veto Total n2 09 ao Projeto de Lei n2 150/2019 que ‘“‘dlsp sobre a |sem;50
do pagamento da CCIP - Contribui¢cio para o Custeio da llumina¢do Piblica aos

idosos, aposentados e portadores de neoplasia maligna, na forma que especifica”.
Mensagem n2 84/2020.

Loo (9‘?) E Essﬂoos_ij_z}_./i’??

Ao
Exmo. Sr. Presidente

Franklin Duarte de Lima Akiin Dubrte de Lima
Presidente
Camara Murcipal de Valinhos

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n.2 150/2019, aprovado pela Camara Municipal, que “dispde sobre a isengdo do
pagamento da CCIP - ContribuigGio para o Custeio da lluminacéo Publica aos idosos,

aposentados e portadores de neoplasia maligna, na forma que especifica”.

Para tanto, as razoes do veto fundamentam-se em suposto vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da isonomia tributaria, ofensa ao art. 163, |, CF e art. 14
lei de responsabilidade fiscal, bem como ao art. 10 do Cédigo Tributdrio Municipal e
art. 11 do Cdédigo Tributario Nacional.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada do
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello ~ STF.)

R

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

A competéncia legal da Camara para apreciacdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Internc e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constitui¢ao Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberacdo e a sangdo, ou seja, € a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagao, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

_ _Trata-se de intervencdo do Executivo na construcdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto,

A sanc¢do transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tdcita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
dd sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposicdo de lei, resultante de projeto aprovado peto Legislativo (art.
53, I, tOM}. Ja a sancdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia (art. 53, Il, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das
decisdes seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

If - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sangdo, sendo obrigatoria, dentro de dez digs, u sug
promulgacdo pelo Presidente da Camara;

i - vetar total ou parcialmente.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Pode ainda o Executivo recusar san¢do a proposicdo de Lei

impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, 111, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-
lo-a total ou parciaimente, em quinze dias iiteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12 O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangerd
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 29 0O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo
vetada, deverd encaminhd-la para publicacdo.

§ 32. A Cdmara deliberard sobre a matéria vetada, em um
tinico turno de discussfio e votagiio, no prazo de trinta diags de
seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o
voto favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em.
05/01)

§ 4%2. Esgotado, sem deliberacfio, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluide na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigbes, até sua
votacdo final.

§ 5. Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo.

§ 62. A manutengdo do veto ndio restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentag¢ao do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em
23/11/2020 e o veto foi protocolado na Camara em 10/12/2020, logo,

tempestivamente.

N/
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Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposigdo ou sua inconveniéncia.

No presente caso trata-se de Veto por alegacdo de suposta

inconstitucionalidade.

Ao analisarmos a matéria constatamos que nao assiste razio ao
Senhor Prefeito, porquanto ndo vislumbramos qualquer inconstitucionalidade no
projeto aprovado por esta Casa, conforme manifestagdo deste Departamento Juridico
quando da tramitacdo interna da propositura por meio dos Pareceres Juridicos n2
149/2019 e 238/2019, juntados aos autos do Projeto de Lei n? 150/2019, Emendas e

Subemendas.

"~ A propésito do tema colacionamos recentissima decisdo do Tribunal
de Justica de S3o Paulc nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2141404-
10.2020.8.26.0000, movida pelo Prefeito Municipal de Valinhos em face da Lei n?
5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede isencdo ou
remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU incidente sobre imdveis
edificados atingidos por enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” julgada
improcedente em votagdo undnime do Orgdo Especial da Corte Paulista, vejamos

ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de
violagdo de preceitos da Constituicdo Estadual, ConstituicGo
Federal e do Lei Orgdnica Municipal - Descabimento -
Pardmetro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de lustica é a norma constitucional estadual,
apenas - Pretensdo conhecida e julgada somente no respeitante

ds normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas.

N
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei nz.sséﬁ'e- T
18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede
isen¢do ou remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
IPTU incidente sobre imdveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” -
INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que ndo tratou de nenhuma dos
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa - Orientagdo
tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no ARE
743.480- MG (“inexiste, na Constituigdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive
para as que concedam rentncia fiscal”) - RECEITA - Diminuigfio
- Circunsténcia que néo invalida a norma tributdria, nem
implica aumento de despesas - Ndo bastasse, a alega¢io de
renuncia de receitas demanda andlise de matéria de fato, o que
€ incabivel emn sede de agdo direta de inconstitucionalidade -
ART. 113 DO ADCT, INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de
cardgter transitorio que ndo se aplica aos Estados e Municipios,
incluido pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de cardter
transitorio e de ndo reprodugdo obrigatdria - Dispositivos que
ndo se referem aos Municipios, mas @ UniGo, por se tratar do
“Novo Regime Fiscal no dmbito dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade  Social da  Unido” -  Precedentes -

Inconstitucionalidade afastada.
Preliminar afastada e agdo julgada improcedente.

(TISP. AD! n® 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator JOAO
CARLOS SALETTI. Data de julgamento: 27 de janeiro de 2021)

Destaca-se no referido julgado:

A
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0O rol das matérias reservadas & iniciativa exclusiva do Poder

Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente.

No caso, @ matéria tratada na lei impugnada, de ordem
tributdria, é concorrente entre o0s Poderes Executivo e
Legislativo. Portanto, néic ha falar em vicio de iniciativa ou @
reserva da administracdo ou, ainda, ofensa ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei tratando de
matéria tributaria, o mesmo ocorre, consequentemente, quanto
a extensdo de eventual beneficio tributdrio, ao contrdrio do

afirmado pelo Proponente.

O C. Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussdo
Geral no ARE 743.480-MG, Relator o Ministro GILMAR MENDES

(. 10.10.2013), assentou a seguinte orientacdo:

“Tema 682 - Reserva de iniciativa de leis que impliguem

reducdo ou extincdo de tributos ao Chefe do Poder Executivo.
Tese

inexiste, na Constituicio Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributdria, inclusive para as que concedam

rentincia fiscal”.

O recurso extraordindrio que deu origem ao Tema 682 de
Repercussiio Geral (ARE 743480 RG/MG, interposto na ADI do
Municipio de Nanque)} tinha por objeto a Lei Municipal n®
312/2010,_lei essa que revogou a legislacéo instituidora da
contribuicdo parg o custeio do servico de iluminacdo piblica
na localidade, tendo sido afastadas as alegagdes de ofensa as

N
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normas__constitucionais _orcamentdrias. (grifo nosso) Vale

transcrever parte do voto condutor desse julgamento:

“A questdo constitucional discutida nos autos é a
reserva de iniciativa em matéria tributdria,
notadamente naquelas que veiculam alteragdes
capazes de gerar diminuicdo na arrecadacdo

tributdria.”

“A discussdo é de inegavel relevancia do ponto de
vista juridico, politico e econémico e, certamente,
ndo se circunscreve aos interesses juridicos do

Municipio recorrido.

"0 tema ja foi enfrentado em diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da
Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de
iniciativa em matéria tributdria, ainda que se cuide

de lei que vise & minoragdo ou revogagdo de tributo.

“As leis em matéria tributdria enquadram-se ng
regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar deputado federal ou senador
apresentar projeto de lei cujo contetdo consista em

instituir, modificar ou revogar tributo.

“A Carta em vigor ndo trouxe disposi¢do semelhante
& do art. 60, inciso I, da Constituicdo de 1967, que
reservava @ competéncia exclusiva do Presidente da

Republica a iniciativa das leis que disponham sobre

\

matéria financeira.
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“Ndo ha no texto constitucional erﬁ v;gﬁ qualquer
mandamento que determine a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo quanto aos tributos. Ndo se
aplica a matéria nenhuma das alineas do inciso Il do

§ 12do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165.

“Como jé decidiu diversas vezes este Tribunal, a
regra do art. 61, § 19 Ii, b, concerne tdo somente
aos Territorios. A norma ndo reserva a iniciativa
privativa do Presidente da Republica toda e
qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas a

matéria tributdria dos Territorios.

“Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da
Constitui¢do Federal, uma vez que a restricdo nele
prevista limita-se d&s leis orcamentdrias plano
plurianual, lei de diretrizes orgamentdrias e lei
orcamentdria anual e ndo alcanga os diplomas que

aumentem ou reduzam exacdes fiscais.

“Ainda que acarretem diminuicdo das receitas
arrecadadas, as leis que concedem beneficios
fiscais tais como isen¢des, remissbes, reducio de
base de cdlculo ou aliquota néo podem ser
enquadradas entre as leis orcamentdrias a que se
referem o art. 165 da Constituicdo Federal.

{negritei}
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“Com essa mesma orientagdo, no sbntido da
inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria de

leis tributgdrias, cito os seguintes precedentes:

““LEl INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA
PRECEDENTES. O Legislativo tem a iniciativa de lei
versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno
em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n?
2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Didric da
Justica de 25 de maio de 2007, e n? 2.659/5C, relator
ministro Nelson Jobim, Didrio da Justica de 6 de
fevereiro 2004. AGRAVO. ARTIGO 557, § 2°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MULTA. Se o agravo é
manifestamente infundado, impde-se a aplicagdo da
multa prevista no § 22 do artigo 557 do Cddigo de
Processo Civil, arcando a parte com o0 8nus
decorrente da litigéncia de ma-fé.

(RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje
19.9.2013, Primeira Turma,).

““RECURSO EXTRAORDINARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMOQ RECURSO DE
AGRAVQO. PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGAQ DAS
LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR. RENUNCIA DE RECEITA.

g
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NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE violacho A
RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA. ALEGADA
OFENSA AO ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO.
INOCORRENCIA. DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA. SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO IMPROVIDO”, (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJe 27.5.2013). {negritei)

(...}

“Penso que a mesma orientagdo deve ser aplicada
ao caso em exame, dessa vez na sistemdtica da
repercussGo geral, para afastar a exigéncia de
reserva de iniciativa do Executivo na matéria em
questdo.

“Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada e pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte, a fim de assentar a inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive
as que concedem rendncia fiscal,

“Voto pelo provimento do recurso extraordindrio
para reconhecer a constitucionalidade da lei
municipal impugnada” (ARE 743480 RG/MG, Relator
Ministro GILMAR MENDES, j. 10.10.2013, Tribunal

Pleno: “o Tribunal, por unanimidade, reputou

A
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constitucional a questdo. O‘ Tri unaf por
unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada. No meérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o

Ministro Marco Aurélio...”).

A norma objeto desta agdo encaixa-se nesse figurino, de
tal arte que irrelevante tenha emanado do Poder
Legislativo, que tem iniciativa e competéncia concorrente

com a do Poder Executivo.

5. Por outra parte, ndo cothe a assertiva de que seria a
norma inconstitucional porque desacompanhada de
apontamento do impacto orcamentdrio, com diminuigdo

da receita publica e sem indicagdo da fonte de custeio.

A lei em questdo néo é orgamentdria, e ndo a invalida o

fato de acarretar diminui¢do da receita.

Néio bastasse, o alegacdo de rentncia (de que ndo se
trata, mesmo porque nada expressa a lei a respeito) ou
diminui¢cdo de receitas {que de fato sucede, embora niio se
saiba em que medida}, demanda andlise de matéria de

z

fato, o que é incabivel nesta sede de acdo direta de
inconstitucionalidade. Alids, estender o beneficio de
isengdo ndo tem o cardter de renuncia de receitq,
malgrado resulte a perda dela, evidentemente. O C.
Supremo Tribunal Federal, no v. acorddo linhas atrds

referido (ARE 743480 RG/MG que deu origem ao tema

A\
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682 de Repercussdo Geral) afastou as aIeQaMsa

as normas constitucionais or¢amentdrias.
Nesse sentido decidiu este C. Orgdo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N2 8.875/2015 DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDQ BENEFICIO FISCAL DE
NATUREZA TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO -
COMPETENCIA  LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DESTE C. ORGAO ESPECIAL REFLEXOS NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA
NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO -
AFRONTA AO ARTIGO 52 E 47, INCISOS Il E XIV,
AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL NAO
RECONHECIMENTO - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar
de limitagGes ao poder de instauracdo do processo
legislativo, as hipdteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo obice & iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria,
seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte
ndo restringiu o dmbito de sua titularidade,

cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”

N\
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{Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® [5273836-

66.2015.8.26.0000, Relator Desembargador
RENATO SARTORELLI, j. 6.4.2016). {(negritei)

6. Por fim, respeitado o entendimento manifestado com a
proficiéncia de costume, ndo colhe a assertiva da douta
Procuradoria Geral de lustica, de aplicarse & hipdtese o
disposto no art. 113 do ADCT da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional 95/2016 (fls.
111/116), o que sustenta amparado no artigo 144 da

Constituicdo Estadual.

Assim porque ndo se aplica aos Estados e Municipios o
disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes Transitérias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n 95, de 15
de dezembro de 2016, norma de reproducéio ndo

obrigatdria, que estabelece:

“Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢amentdrio e financeiro”.

Referida Emenda Constitucional 95/2016 (“altera o Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, para instituir
o Novo Regime Fiscal, e dd outras providéncias”),

estabeleceu em seu art. 12;

“Art. 12, O Ato das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias passa a vigorar acrescido dos seguintes

arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:
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“Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

(...)” (negritei)

Portanto, referidos dispositivos ndGo se referem aos
Municipios, mas a Unido, por se tratar do “Novo Regime
Fiscal no émbito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido”, ou, como afirma v. aresto da Corte
Suprema, relatado pelo Ministro CELSO DE MELLO, jd
invocado por este E. Tribunal, e adiante referido; “.

norma de natureza transitoria ndo se estende, ndo se
aplica e ndo obriga os Estados-membros e os Municipios,
a significar, desse modo, que referido preceito normativo
transitorio (ADCT, art. 113) apresenta-se desvestido de
cardter impositivo em relagdo as unidades politicas
federadas que venho de mencionar.” (RE n? 1.158.273

AgR/SP, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma,
julgado em 06/12/2019).

Ademais, como dito antes e expresso nas normas
constitucionais regentes da espécie (arts. 125, § 22, da CF
e 74, VI, CE), o controle concentrado de
constitucionalidade do ato normativo a cargo desta Corte
somente pode se dar em face da Constituicéo do Estado, o

que exclui a impugnagdo por descumprimento ou violag@o

W
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de preceitos da Lei Orgénica Municipal, da Constituicdo

Federal ou infraconstitucionais.

Este C. Orgdo Especial, em v. acorddo relatado pelo
Desembargador RENATO SARTORELLI (ADl 2025513-
38.2020.8.26.0000, j. 16.09.2020), trazendo & colagdo
varios v. arestos desta Corte e tambem do C. Supremo

Tribunal Federal:

“Como se sabe, os projetos de lei federal que impliquem
aumento de despesa ou rentincia fiscal devem observar o
disposto no Novo Regime Fiscal, introduzido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016 (artigos 106 a 114 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias), que impés o teto
de gastos publicos, limitando o oumento de despesas
primdrias do Governo Federal com o objetivo de
promover, a médio e longo prazo, o reequilibrio fiscal da

Unido.

“A exigéncia de estimativa de impacto orcamentdrio e
financeiro prevista pelo artigo 113 do ADCT introduziu
regra constitucional relativa ao processo legislativo, de tal
sorte gque a norma aprovada em desacordo com o novo

texto padeceria de vicio de inconstitucionalidade formal.

“Sucede que este C. Orgdo Especial tem sufragado o
entendimento no sentido de que o artigo 113 do ADCT ndo
se aplica aos Municipios, pois estd inserido no “Novo
Regime Fiscal dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade

Social da UniGo”, devendo ser interpretado

\

<
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restritivamente, nos termos do artigo 106 do mesmo

diploma normativo, verbis:

““Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no
dmbito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste

Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias”.

“Destaco, a propdsito, a jurisprudéncia pacifica deste C.

Orgéo Especial, verbis:

““Embargos de Declaracdo Prequestionamento
- Desnecessidade de se mencionar expressamente os
dispositivos em que se baseou o julgamento
embargado  Inexisténcia de  obscuridade,
contradi¢Go ou omissdo. 1 Matéria tributdria.
Violagdo ao principio da separac¢éo dos poderes.
Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre
o Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar
processo legisiativo, quando se tratar de matéria
de natureza tributdria, ainda que acarrete
diminui¢éo de receitas or¢amentdrias.
Precedentes. Tema 682 analisado em sede de
repercussdo geral no Recurso Extraordindrio com
Agravo n? 743.480. 2 Art. 113 do ADTC.
interpretagdo restritiva. Efeitos que se limitam ao
‘Novo Regime Fiscal no Gdmbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido’, ndo

alcangando os municipios. Inteligéncia do art. 106

S\
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do ADCT. Precedentes deste Orgdo Colegiado. 3

Embargos rejeitados” (Embargos de Declaragdo
Civel n? 2197593-42.2019.8.26.000, Relator
Desembargador Carlos Bueno Data do lulgamento:

12/08/2020).

““A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei do
municipio de SalmourGo que prevé isen¢do
tributdria aos contribuintes do IPTU portadores das
doencas graves que menciona. Ndo caracterizada
hipétese de iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do rol
constitucional de iniciativa privativa. Matéria que
ndo se confunde com questo orgamentdria.
Precedentes do STF e deste Orgéo Especial. Tese de
repercussdo geral n? 682 do Supremo Tribunal
Federal. Ofensa a separagéio de poderes. Isen¢do
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa & regra
contida no art. 25 da Constituigdo do Estado. A
falta de previsGo orcamentdria ndo implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio o
orcamentdrio em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementagido
orcamentdria, bem como postergacdo do
planejamento dos novos gastos para o exercicio
orcamentdrio subsequente. Ofensa ao artigo 113
do ADCT da Constituigdo Federal. Norma aplicdvel

unicamente @ Unido. Inconstitucionalidade.

N\
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Inocorréncia. Precedentes. Determinagdo de prazo
para requlamenta¢do da lei pelo Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade. Ofensa a regra da
separagdo dos poderes. Precedentes. A¢éo julgada
parcialmente procedente, apenas para declarar
inconstitucional o prazo estabelecido para
regulamentacdo da norma impugnada” (Ac¢do
Direta de Inconstitucionalidade n? 2002639-
59.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Marcio
Bartoli Data do Julgamento: 08/07/2020).

- Ndo hd, pois, falar em vicio _de iniciativa, ofensa_aos
principios da separacdo dos poderes, orcamentdrio e de
responsabilidade fiscal, violacdo ao devido processo
legislativo ou mesmo _interferéncia na _gestéo
administrativa, bem como n&o hd se falar em

inconstitucionalidade por auséncia de indicacdio do

impacto _orcamentdrio, com diminuicdo da receita

publica sem indicacdo da fonte de custeio. (grifo nosso}

7. Ante o exposto, rejeito o pleito de conversdo do

julgamento em diligéncia e julgo improcedente a agdo.
E meu voto.

JOAO CARLOS SALETTI
Relator
assinado digitalmente
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Ante o exposto, com o devido respeito as razes do veto, dlverglmos
dos fundamentos do autor consoante argumentos articulados acima, motivo pelo qual
concluimos pela constitucionalidade do projeto.

E o parecer.

D.)., aos 04 de fevereiro de 2021.
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Votoﬁmwo a%ozf%v/,om

om Sessdo de
Providencie-se o om seguida arquivo-sa,

Franklin Dusrte de Lima
Presidente
Cémara Municipal de Valinhos
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Oficio n° 248/2021/L/D.J/P

Valinhos, 18 de fevereiro de 2021.

Senhora Prefeita,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
comunicar-lhe que o Veto Total n® 09/2020 (Mens. 84/2020) aposto ao Projeto de Lei n°
150/2019, que “‘dispde sobre a isengdo do pagamento da CCIP - Contribuig¢éio para o Custeio
da Iluminagdo Publica aos idosos, aposentados ¢ portadores de neoplasia maligna, na forma
que especifica” foi mantido pelo Plenario desta Casa de Leis em Sessfo do dia 16 de fevereiro
do corrente ano.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideragdo e respeito.

FR@'KH% DUMRTE DE LIMA

Recebido . Presidente

|8 ’/ 0 oJlf

EvandreRegis Zani
Matricul2 65.916-1
Departamento Técnico Legislativo

S.ALL

Exma. Sra.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Prefeitura Municipal de Valinhos
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