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MENSAGEM N° 010/2021 *—@J——

LIDO EM SESSAO DE @K O3 [ 2/,
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):
lustica e Redagdo

[X! Financgas e Orgamento

[_] Obras e Servigos Pdblicgs
[ ] Cultura, Denominagéﬁ. Social

Presidlente

Franklin Duarte de L
Presidente
Camara Municipal de Vstirt.

N° do Processo: 904/2021 Data: 01/03/2021
Projeto de Lei n® 50/2021
Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

REG I M E DE As'su.ntn: Qi;pﬁﬂ sobre autorizaqi: paral a :h;gra de
U RG E N c I A ;r;ggca g?.fggn’;:a ::?I‘enr}'u;;:tar. até o valor de

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a
devida apreciagdo dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de Lei, que
“dispde sobre autorizagio para a abertura de crédito adicional suplementar,
até o valor de R$ 2.808.461,58”.

Esta propositura, oriunda da Cl n® 30/2021-DF/SF,
juntada ao processo administrativo n°® 6.655/2020-PMV, visa obter autorizacao
legislativa para a abertura de crédito adicional suplementar, até o valor de R$
2.808.461,58 (dois milhdes, oitocentos e oito mil, quatorze e sessenta e um reais
e cinquenta e oito centavos), destinados a suplementar a dotagdo orgamentaria
especificada, para atendimento da atividade: W
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- Secretaria_de Mobilidade Urbana: até o valor de R$ 2.808.461,58 - “Outros

Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica” - Utilizagdo na Assessoria da Gestao,

Processamento das Multas e Fiscalizagéo do Transito do municipio de Valinhos.

A cobertura do referido crédito adicional suplementar
far-se-a através de recursos provenientes do superavit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio de 2020, com fundamento no artigo 43, § 1°,
inciso {, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo,
real e legitimo interesse plblico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciacdo se faga em regime de urgéncia, na forma das disposigbes constantes
do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente justificada, de
modo a possibilitar o desenvolvimento da Administragao Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposigdo dessa
lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que fizerem
necessarios, renovando, no ensejo, os protestos de minha elevada consideragao

e declarado respeito.

Valinhos, 26 de fevereiro de 2021

LUCIMAR |58y ViLas Boas
\ Prefeita Municipal

Anexos: Projeto de Lei.

AO

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (ERZ/erz)
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PROJETO DE LEI
Dispde sobre autorizacdo para a abertura de crédito

adicional suplementar, até o valor de R$
2.808.461,58

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que Ihe sédo conferidas pelo artigo
80, inciso 1ll, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo Municipal autorizado a
abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 2.808.461,58 (Dois
milhdes, oitocentos e oito mil, quatrocentos e sessenta € um reais e cinguenta e

oito centavos}), a fim de suplementar a seguinte dotagao do orgamento:

02.24.00 SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

02.24.02 Fundo Municipal de Transito

26.782.0205.2.201 Manutengio da Unidade

3390.39.00 QOutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

93.400.0052 Fundo Municipal de Transito............................... R$ 2.808.461,58
Subtotal............ooooe R$ 2.808.461.58
TOTAL GERAL.....cocciviiiiciminisiaiesnsisnnssnenemserennnns R$ 2.808.461,58

Art. 2° A cobertura do referido crédito adicional
suplementar sera realizado através de recursos provenientes do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2020, com fundamento
no artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964,

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos...

XXX XXX XX
LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Prefeita Municipal 0\9/&/
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Parecer DJ n2 gﬂz/zon

Assunto: Projeto de Lei n? 50/2021 - Autoria do Poder Executivo — Dispde sobre
autorizacdo para a abertura de crédito adicional suplementar, até o valor de RS
2.808.461,58. Mensagem n? 10/2021.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Presidente Exmo. Senhor Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria da Prefeita que dispGe sobre autorizagio para a abertura de crédito
adicional suplementar até o valor de RS 2.808.461,58 (dois milhes, oitocentos e oito
mil, quatorze e sessenta e um reais e cinquenta e oito centavos), destinados ao

atendimento da atividade Secretaria de Mobilidade Urbana - “Outros Servigos de

Terceiros — Pessoa Juridica” - Utilizacdo na Assessoria da Gestdo, Processamento das

Multas e Fiscalizagdo do Transito do municipio de Valinhos.

Dada_a solicitacdo de parecer juridico, em andlise estritamente

juridica, ndo_incidindo sobre quaisquer aspectos financeiros, orcamentarios e

contabeis, temos o que segue.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndc fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
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ESTADO DE SAO PAULO

S

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrative. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdio ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguraonca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais,

passamos a andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Interno assim dispbe:

Art. 115. O Prefeito poderd solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecid-lo dentro do prazo de

trinta dias.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serg
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacéo quanto
aos demais, até que se ultime sua votagéo.

§ 22 Por excecdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberagdio tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissio de
Justica e Redagdio e quando negado serd submetido votagdo
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de emendas

tarto em primeira como em sequnda discusséo.
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segunda discussdo so serdo aceitas quando
apresentados pela Mesa ou assinada por pelo menos um tergo
dos vereadores da Cdmara.

§ 69 Aos projetos de Codificacdo e Estatuto, artigos 121 e 122,

ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde que presente o relevante interesse publico e ndo
se trate de projeto de Codificagdo e Estatuto o pedido de urgéncia comporta

manifestagdo favoravel da Comissdo de Justi¢ca e Redacdo.

No que tange a abertura de créditos adicionais, a Constitui¢do
Federal, no artigo 167, inciso V e a Constitui¢ao do Estado de Sdo Paulo, no artigo 176,

inciso V vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio

legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

Constituicdo Federal

167. Sdo vedados:

[.1
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévig
autorizaclio legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes;

[-]

Constituicdo do Estado de Séo Paulo

Artigo 176 - Sdo vedados:
[
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V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legisiativa e sem indicagiio dos recursos

correspondentes;

[..]

Do mesmo modo, a Lei Organica deste Municipio estabelece que
a abertura de créditos adicionais exige autorizagdo legislativa, conforme artigos a

seguir colacionados:

Artigo 82 - Cabe a Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinagdes e a hierarquia constitucional,
suplementar o legislacGo Federal e Estadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administragdo direta ou indireta,
as fundagdes e as empresas em que ¢ Municipio detenha a

maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

{]
it - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentdrias, o
orgamento anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;

{Grifo nosso).

Artigo 154 - Sdio vedados:
f..1

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
gutorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

Trata-se do exercicio do controle financeiro-or¢amentario pelo
Legislativo em atinéncia ao sistema de freios e contrapesos que almeja preservar o

equilibrio necessario a realizagdo do bem estar da coletividade.
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Em seguimento, a iniciativa_legislativa de_projetos de lei que

7

versem sobre a abertura de créditos adicionais é exclusiva do Chefe do Poder

Executivo _Municipal, uma vez que tal operagdo implica na alteragdo da pega

orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso, conforme art. 48, inciso IV,

da Lei Organica Municipal:

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponhom sobre;

[..]
IV - abertura de créditos adicionais.

(Grifo nosso).

A abertura de créditos adicionais esta prevista na Lei Federal n2
4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui as normas gerais de direito financeiro e

assim conceitua:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagBes de despesa nédo
computadas ou insuficientemente dotadas na lei de

Or¢camento.

O percentual de créditos adicionais suplementares foi fixado pela
lei Orcamentéria anual, Lei n? 6.057, de 13 de dezembro de 2020 que “Estima a

RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio para o exercicio de 2021”.

Art. 42. £ o Poder Executivo, autorizado, nos termos da
Constituig@o Federal, da Lei Complementar n2 101, de 04 de
maio de 2000, e da Lei de Diretrizes Orgamentdrias Municipal

para o exercicio de 2021 a:

I. realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita, nos

termos da legisiacdo em vigor;
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il. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10%
{dez por cento) do total do orgamento do despesa, nos termos

da legislacdo vigente;

lil. contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugdo da

receita comprometer os resultados previstos nesta Lei;

IV. transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma
mesma categoria de programacéo, nos termos do inciso VI, do

art. 167, da Constituicdo Federal;

V. realizar despesas de cardter continuado conforme o artigo
17, da Lei Complementar n¢ 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal.

§ 12 N&o onergrio o limite previsto no inciso I, os créditos

adicionais suplementares destinados a:

I. suprir insuficiéncia nas dotacbes relativas a precatorios
judiciais;

iI. suprir insuficiéncia ngs dotagdes orcamentdrias relativas go

servico da divida;

. suprir insuficiéncia nas dotacdes de pessoal inativos e

pensionistas, e seus reflexos;

V. realizaco de abertura de créditos adicionais
suplementares provenientes do superdvit financeiro apurado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior, respeitando-se

as respectivas fontes de recursos e cédigos de aplicacdo.

§ 22. A abertura de créditos adicionais suplementares, de que

trata este artigo, é condicionada & existéncia de recursos que
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atendam & suplementacfio, nos termos do artigo 43, da Lei

Federal n? 4320, de 17 de margo de 1964,

Da andlise da justificativa do projeto consta que a cobertura do

referido crédito adicional suplementar far-se-3 “através de recursos provenientes do

superdvit financeiro apurado no balan¢o patrimonial do exercicio de 2020, com

fundamento no artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de

1964".

A conceituagdo do crédito adicional suplementar encontramos
na Lei Federal n2 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal”:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacBes de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Llei de

Orcamento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforco de dotogio

orcamentdria;”

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a

despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 1¢ Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

ndo comprometidos:
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! - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do

exercicio anterior; “5

{...)

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva

entre o ativo fingnceiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ginda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas.

“Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposicio legal em contrdrio, quanto aos especiais e

extraordindrios.”

"Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a
importdncia, a espécie do mesmo e a classificaco da despesa,

até onde for possivel.”

Portanto, temos o seguinte significado de crédito adicional:

“Sdo créditos odicionais as autorizacdes de despesas néo
computadas ou insuficientemente dotadas nao lei de
Orcamento". Dependendo do sua finalidade, classificam-se em:
suplementares, especiais e extraordindrios. Os suplementares
destinam-se ao reforco de uma dotacdo orcamentdria ja
existente, ao posso que os especigis visam atender a uma
necessidade  ndo  contemplada no  orcamento.  Jé
créditos extraordindrios pressupdem uma situacéo de urgéncia
ou imprevisdo, tal como guerra, comogdo interna ou

calamidade puablica. Os créditos suplementares especiais
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dependem de autorizacdo legislativa, ao passo gue o0s
extraordindrios sGo abertos por decreto do Executivo, que deles
daré ciéncia imediota ao Legislativo. Os créditos adicionais,
uma vez aprovados, incorporam-se ao orgamento do
exercicio.” {fonte:

http://plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/credit

o-adicional).

Quanto ao superavit financeiro temos que:

Sdo recursos financeiros que nfio se encontravam
comprometidos com pogamentos futuros no encerramento do
exercicio fiscal. Essa sobra de caixa ocorre, por exemplo, pelo
cancelamento  derestos a pagarou  por  superdvit
orcamentdrio. De acordo com a Lei 4.320/64, os saldos de caixa
ndo comprometidos oo final de cada exercicio podem ser
utilizados como fonte de financiamento para a obertura de
créditos orcamentdrios adicionais no exercicio seguinte. A

apuracio do superdvit financeiro é feita pelo confronto entre

os totals do ativo financeiro e do passivo financeiro,

constante do balanco patrimonial do exercicio anterior.

Link:  https:.//www.camara.leg.br/noticias/127899-superavit-

financeiro/

No entanto, como o Projeto ndo veio acompanhado do Balango

patrimonial, sugerimos caso_entendam necessdrio, requerer o demonstrativo do

Balang¢o Patrimonial junto ac executivo municipal.

Por fim, com relagdo ao qudérum de votacio deverd ser

observado o disposto no art. 159 do Regimento Interno:
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Art. 159. As deliberacies, excetuadas os casos previstos na
ConstituicGo do Brasil e na legislacdo Federal e Estadual
competente, serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente pelo menos o maioria absoluta dos membros do

Cdmara.

Quanto ao aspecto gramatical e ldgico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, redacao,
alteragdo e consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto estritamente juridico, a proposta

se afigura constitucional. No mérito, o Plendrio é soberano.
E o parecer.

Procuradoria, 05 de margo de 2021.

Rosemeir@yle SouzaCardoso Barbosa
Procuradgta ~OABJSP n2 308.298
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Franklin Duarte de Lima
Presidente

Comissao de Justica e Redacaigmerevunicpal de vainnes
Projeto de Lei n. 50 /2021 (URGERCIA)

Ementa : “Dispde sobre autorizagdo para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 2.808.461,58 Mens, 10/21)”

. AFAVORDA | CONTRA A
PRESIDENTE URGENCIA | URGENCIA
CAUSENTE) (|

Ver. Rodrigo Toloi
_ B AFAVORDA | CONTRA A
. MEMBROS URGENCIA | URGENCIA
7
L (x) | ()

- Ver. André,Amaral _—

(%) ( )

—— Vel F3BI6 Damasceny 7
; (J<) ()

6 | O

Valinhos, 08 de mar¢o de 2021.

er.Roberson Salame

[z /1 }%yft\w

7/ Ver. Mayr ! !

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Pedido de Urgéncia ao

Projeto de Lei e quantg a0 seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu

PARECER FMULGVZL

(Observacoes:
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100 ((?%V ) EM sssﬁ.o%
Franklin Doarte de Lima

Presidente

Comissio de Justica € RedaAcCAo cumes s e vainie
Projeto de Lei n.° 50 /2021

S

Ementa : “Dispde sobre autoriza¢dio para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 2.808.461,58 Mens. 10/21)”.

_ _ AFAVORDO | CONTRA O
PRES{DENTE L PROJETO | PROJETO -

(AUSE/L@) () |

_Ver. Rodrigo Toloi

- MEMBROS | ‘ProJETO
Ui 4/ LD ()

Ver Robel;so’)Salame //

%W/w//\r 0 | )

/ Ver. Ma§r !

I

Valinhos, 08 de mar¢o de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto deLei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redacdo, da o seu PARECER Fﬁ \/ Y J/ e\cc . L

(Observacoes:
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ESTADO DE SAO PAULO % Y
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Franklln uarte de Lima
resiklente

Comissio de Financas e Orcamentees ‘==

Parecer ao Projeto de Lei n.° 50 /2021

Ementa do Projeto: "Dispoe sobre autorizacio para a abertura de crédito
adicional suplementar até o valor de R$ 2.808.461,58.

e A FAVOR DO | CONTRA O
" PRE SI,D’ENTE PROJETO | PROJETO

. VA

i () | ()

Ver. Antomo‘SLoﬁes G?rnes Filho (TUNICO)

MEWQS | %g%%
&Sﬁ 1 oo )

Ver. César Rocha

0r SOmoss”” <) | ()

Ve Yhihfo/Samasso

/A I

Ver. Simbhe ellini Marcatto

T

Valinhos, 15 de Margo de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido, o referido Projeto de Lei e

guanto ao seu mérito relativo a finangas ¢ orgamento, d4 o seu PARECER

Fﬁx/om‘?we/e

(Observagibes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORDEM D DErz’l} _j_ij / _9_7__/;

Frankiin Duarte de Lima
Presigante
CAmara Municipal de Valinhos

Aprovatio por unanimidade e dis nsade o=
Segunda Distussao em sessio de ﬂ’f_g fE f
Providencie-se e am seguida arquive-ie.

Frankiin Duarte de Lima
Presidente
Cémara Municipel de Valinhos

/

L

Segue Autégrafo n° uaanu;uunn’nunnu

- -

Presidente )
Camara Municipal de Valinhos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 50/21 - Mens. n® 10/21 - Autdgrafo n® 15/21 - Proc. n® 804/21 - CMV

LEI N°®

Dispdoe sobre autorizagdo para a abertura de

crédito adicional suplementar, até o valor de R$
2.808.461,58

Evcmdro egis ém‘
Matricula §5.916-1 ]
Departamento Técnico Legislativo
S.ALL

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que the sdo conferidas pelo

artigo 80, incisc I, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E o Poder Executivo Municipal autorizado a
abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 2.808.461,58 (Dois
milhdes, oitocentos e oito mil, quatrocentos e sessenta e um reais e cinquenta
e oito centavos), a fim de suplementar a seguinte dotagao do orgamento:

02.24.00 SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

02.24.02 Fundo Municipal de Trinsito

26.782.0205.2.201 Manutencio da Unidade

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

93.400.0052 Fundo Municipal de Transito .................... R$ 2.808.461,58
Subtotal. ... R$ 2.808.461.58
TOTAL GERAL......ieeeeemiiicians R$ 2.808.461,58

Art. 2° A cobertura do referido crédito adicional
suplementar sera realizado através de recursos provenientes do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2020, com
fundamento no artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo

NN

de 1964. !%
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 50/21 - Mens. n® 10/21 - Aut6grafo n® 15/21 - Proc. n® 904/21 - CMV fl. 02

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 23 de margo de 2021.

~
Franklin %uarte de Lima

Presidente

llini Marcatto
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