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Encaminhe-se a (s) Comissdo (Bes):

PROJETO DE LEIN°® .20 /2021 X ustica e Redacao
[} Finangas e Orgamento

X Obras e Servigos Public
] Cultura, Denominaga

Sacial

Presi
_ L o Franklin Duarte de Lima

Excelentissimo senhor Presidente da Egrégia Camara Municipal, Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Excelentissimos senhores Vereadores,

Arquive-so.
1

_ Retirado pelo augr em fﬁ/é_ﬁ“/zi_ﬂ

==
—— oo Frankin-Duarte de-Lime— -

_— . Camera Municipal &teValinhos
Com a presente justificativa, de acordo com as normas

regimentais e no uso das nossas atribuicbes, submetemos a apreciagido e
deliberagao do Plenario desta Colenda Casa de Leis, o incluso projeto de lei que
‘altera a redacgio do paragrafo (nico do artigo 1° da Lei n° 5.762, de 17 de
dezembro de 2018”, que ‘dispée sobre a aprovacao de projetos de
- regularizagio de construgdes clandestinas ou irregulares na forma que

especifica’.
E‘ A medida contida no presente projeto de lei tem como
§ objetivo ampiiar o prazo para apresentagio dos requerimentos de regutarizagao de

E»s obras previstos na Lei Municipal n°® 5.762/18. Atualmente, este prazo foi até 31 de
;;S" dezembro de 2020, em virtude de aiteracdo ja promovida pela Lei Municipal n°
= 5.999/2020.

=X
i

Y

3 , , . .
HE Porém, é de conhecimento dos vereadores subscritores

que ainda ha um grande numero de requerimentos a serem feitos, porém o tempo é

it exiguo para reunir toda a documentagéo que deve acompanhar o requerimento.

~
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Diante do exposto e do indiscutivel alcance social e
econdmico contido na presente proposta, que visa dar a realidade dos dias que
vivemos um enfoque sécio econdmico, solicitamos aos Nobres Pares desta Casa
Legislativa o apoio necessario para a sua aprovagdo, haja vista a relevancia do
contetdo deste projeto.

Valinhos, em 11 de janeiro de 2021.

Aldemar Veiga Junior
Vereador — DEM

Franklin Dudrte’de Lima
Vereador -

N° do Processo: 303/2021 Data: 01/02/2021
Projato de Lei n® 20/2021
Sutoria: VEIGA

Assunto: Altera a redagiio do paragrafo (nico do artigo 1°
da Lei n® 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde
sobre a aprovagio de projetos de regularizagéo de
sonstrugdes clandestinas ou irreguiares na forma que
ssnecifica.
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PROJETO DE LEI N° 21

“Altera a redacdo do paragrafo Unico do artigo 1° da
Lei n® 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que ‘dispde
sobre a aprovacido de projetos de regularizagiao de
construcdes clandestinas ou irregulares na forma que

especifica'”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso |lI,

da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E alterado o paragrafo unico do art. 1° da Lei
Municipal n® 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovagao de
projetos de regularizagéo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma que
especifica, com a seguinte redago:

“Art. 1°[. ]

Paragrafo Unico. Aplicam-se as disposi¢des do presente diploma legal
aos requerimentos de aprovacdo de regularizacdo de construgdes
clandestinas ou irregulares constantes no registro aerofotogramétrico

realizado pelo Municipio em margo de 2018, desde que protocolizados

na Prefeitura até 31 de dezembro de 2022." %
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

~

B
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Parecer DJ ne O3 [ f2021.

Assunto: Projeto de Lei n2 20/2021- “Altera a redagdo do paragrafo Unico do art. 12 da
Lei Municipal n? 5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde ‘sobre a aprovagao de
projetos de regularizagdo de construgBes clandestinas ou irregulares na forma que
especifica’”.

Referéncia: Processo Legislativo n2303/2021.

A Comissdo de Justica e Redagéo.

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe solicitado

pela Comissdo de Justica e Redagdo.

Ressalta-se que a opinido juridica exarada nesse parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos

nobres Edis integrantes da Comissdo.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdc de justica e

Redagao estabelecida no artigo 38.

Verifica-se que o projeto tem por objetivo a alteragdo de dispositivo
constante da Lei municipal n2 5.762/2018 que dispde sobre a aprovagido de projetos de

regularizagdo de construgdes clandestinas ou irregulares, cuja redagado atual prevé:

Art. 1°. A aprovacBo de projetos de regularizacGo de
construgbes clandestings ou irregulares far-se-@ em

conformidade com as disposicdes emergentes desta Lei.
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Paragrafo unico. Aplicam-se as disposi¢bes do presente diploma
legal gos requerimentos de aprovagio de regularizacGo de
construcdes clandestinas ou irregulares constantes no registro
aerofotogramétrico realizado pelo Municipio em margo de
2018, desde que protocolizados na Prefeitura até 31 de
dezembro de 2019.

(redacdo dada pela Lei n? 5.999/20620).

{Grifo nosso).

Nesse sentido, a propositura ora em apreg¢o intenta meodificar o
pardmetro temporal do protocolo dos requerimentos de aprovagdo de regularizagdo

de construgdes clandestinas ou irregulares no Municipio, sendo vejamos:

“Art. 12[...]

Pardgrafo Unico. Aplicam-se as disposicBes do presente
diploma legal aos requerimentos de aprovogcdo de
regularizacdo de construcdes clandestinas ou irregulares
constantes no registro aerofotogramétrico realizado pelo
Municipio em marco de 2018, desde que protocolizados na
Prefeitura até 31 de dezembro de 2022.”

{Grifo nosso).

Nessa perspectiva, passamos 3 andlise técnica do projeto em epigrafe

solicitado.

No que se refere & matéria verificamos que se amolda a Constituigdo
Federal, pois aos Municipios foi atribuida a competéncia para promover o adequado

ordenamento territorial, vejamos o inciso VIII, do art. 30:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

f..)

Vil - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;”

Nesse passo, a Lei Organica do Municipio de Valinhos (LOM)} segue o

mandamento constitucional:

“Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-ihe

privativarmente, entre outras, as seguintes atribuigoes:

(.}

IX - promover adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle quer do uso como do parcelamento e
ocupacdo do solo, estabelecendo normas de edificacdes, de

loteamento e arruamento,;”

No mesmo sentido, o projeto observa o art. 30, |, da CF, reproduzido

no art. 89, inciso |, da LOM:

Art. 30. Compete aos Municipios:

i - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Artigo 8¢ - Cabe & Cdmara, com o sangdo do Prefeito,
observadas as determinacdes e a hierarquia constitucional,
suplementar a legisiacGo Federal e Fstadual e fiscalizor,
mediante controle externo, a administracdo direta ou indireta,
as fundacbes e as empresas em que o Municipio detenha a

maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:

“Interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio; nédo é
interesse privativo da localidade; ndo é interesse unico dos
municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa privatividade,
essa unicidade, bem reduzido ficaria o dmbito da
Administracdo Jocal, aniquilando-se a autonomia de que faz
praca a Constituigdo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que ndo o seja reflexamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo hd interesse regional ou nacional
que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogme constitucional, é a predomindncia
do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. {...)
Concluindo, podemos dizer que tudo quanto repercutir direta e
indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e
mediatamente ao Estado-membro e & Unido. O provimento de
tais negdcios cabe exclusivamente Municipio interessado, ndo

sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem ofensa @
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autonomia Jocal.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

No que tange a iniciativa cumpre trazer a baila o entendimento do

Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo acerca da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensdo que
envolve a Lei n° 9.995, de 25 de setembro de 2017, que
"dispbe sobre a regularizacio de construgdes clandestinas
e irreguiares no municipio de Santo André e da outras
providéncias" - Texto legal que traz autorizagdo ao Poder
Executivo para regularizar edificacdes clandestinas e irregulares -
Norma que apresenta os parametros que devem ser seguidos
para permitir ou ndc a regularizag@o e os procedimentos a serem
adotados no ambito da Prefeitura - Matéria que integra a
gestio administrativa e as regras de direite urbanistico,
que se encontram na funcgdo tipica do Poder Executivo -
Iniciativa de lei pelo Poder Legislativo sobre o tema que
ofende o principio da separagido de poderes - Modulagdo dos
efeitos - Necessidade -Eficacia da declaragdo de
inconstitucionalidade a partir do deferimento da liminar - Acdo
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2038296-
33.2018.8.26.0000; Relator {a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do

Julgamento: 13/03/2019; Data de Registro: 14/03/2019). (Grifo

nosso).

INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n°® 9.809/2016 do Municipio de Santo André, que
dispde sobre a regularizacdo de construgdes clandestinas e
irregulares no Municipio de Santo André. Cabimento. Lei
posterior {Lei n° 9.995/2017) que tratou do tema de forma
idéntica, exceto em relacdo ao periodo de incidéncia, foi julgada
inconstitucional em controle abstrato por este Orgdo Especial.

()
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Vicio de iniciativa. Ambos os diplomas legais sio de auteria
de vereador. Imposicdo de parametros e procedimentos a
serem seguidos pelo Prefeito para regularizagio
imobiliaria. Matéria atinente & gestio administrativa e
direito urbanistico. Funcido prépria do Poder Executivo.
Iniciativa do Legislativo ofende o principio da separacdo
dos poderes. Incidente acolhido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 9.806/2016 do Municipio de Santo
André,

(TISP; Incidente De Arguigdo de Inconstitucionalidade Civel
0047336-39.2019.8.26.0000; Relator (a): James Siano; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Foro de Santo André - 22 Vara da
Fazenda PuUblica; Data do Julgamento: 27/05/2020; Data de

Registro: 30/05/2020). (Grifo nosso).

EMBARGOS DE DECLARACAO. Incidente de Arquicdo de
Inconstitucionalidade acolhido. Lei Municipal n2 9.809/2016 do
Municipio de Santo André, que dispbe sobre a regularizacdo de
construgbes clandestinas e irregulares no Municipio de Santo
André e da outras providéncias. Aresto embargado reconheceu
a inconstitucionalidade da Lei n® 9.995/2017 do Municipio de
Santo André, por vicio de iniciativa. Decisdo proferida com
supeddneo no julgamento de procedéncia prolatado por este
Orgdo Especial na ADI n? 2038296-33.2018.8.26.0000, que
igualmente tratou da regulariza¢do de construcdes clandestinas
e irrequlares no Municipio de Santo André. Embargos
manejados pela Procuradoria Geral de Justica. Alegaclio de
omissdo. Auséncia de pronunciamento quanto oo aduzido no
parecer ministerial de haver inconstitucionalidade por falta de
prévio planejamento e participacdo popular em matéria de
direito urbanistico. Direito urbanistico. Necessidade de prévio

planejamento e participacio comunitdria. Ausente

I
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demonstragdo nesse sentido. Violagdo aos artigos 144, 180,
inciso I, 181, § 1¢, e 191 da Constituicdo Estadual, Embargos
acolhidos para acolher a arguicdo de inconstitucionalidade da
Lei Municipal n® 8.809/2016 de Santo André, que dispbe sobre
a regularizagcdo de construgdes clandestinas.

(TISP; Embargos de Declaragdo Civel 0047336-
39.2019.8.26.0000; Relator {a}: James Siano; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Foro de Santo André - 22 Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 30/09/2020; Data de Registro:
02/10/2020).(Grifo nosso).

Nesse sentido, as normas do Municipio de Santo André foram
declaradas inconstitucionais ora pelo vicio de iniciativa, ora pela necessidade de prévio
planejamento e participacdo comunitaria exigidos pela Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo.

Na mesma toada, seguem julgados do E.TJ-SP:

1. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 6.797, de 01
de junho 2016, do Municipio de Bauru, que dispde sobre a
regularizacdo de construgtes perante a Prefeitura
Municipal. I1. Auséncia de prévio planejamento e de efetiva
participacio popular no processo legislativo. Exigéncia
constitucional guanto A adogdo de tais medidas em normas
de direito urbanistico. Infringéncia aos artigos 180, caput,
e inciso II, 181, caput e §1°, e 191, todos da Constituigdo
do Estado. Diversos precedentes deste Orgdo Especial. III. Agdo
julgada procedente, com modutagao,
{TISP, Direta de Inconstitucionalidade 2134014-
91.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcio Bartoli; érgﬁo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de lustica de S3o Paule - N/A; Data do
Julgamento: 08/11/2017; Data de Registro: 10/11/2017). (Grifo

nosso).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n°® 210 de 20 de abril de 2.011, do Municipio
de Cravinhos, que altera a Lei Complementar n® 192/2010,
do mesmo Municipio, e dispde sobre a regularizagdo de
construcdes e reformas de imdveis no Municipio de
Cravinhos e da outras providencias — Violacdo do principio
da separac¢do dos poderes - Configuragio de ato de gestdo
administrativa - Invasdo de competéncia do poder
executivo — Inexisténcia de estudo e planejamento prévio
Participacio das comunidades interessadas - Inocorréncia
- Violacdo dos arts. 5°, caput, 144, 180, I e II da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Acdo Procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0121042-
36.2011.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 16/11/2011; Data de Registro:
01/12/2011). {Grifo nosso).

AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n® 112, de 17 de julho de 2015, do
Municipio de Campinas que dispbe sobre a regularizagio de
construgdes clandestinas e/ou irregularidades na cidade -
Matéria relativa & Administragdo Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Ato normativo
que por seu conteido, dependia de prévios estudos de
planejamento e efetiva participacdo popular, exigéncias
reservadas as situagbes indicadas no artigo 181 da
Constituicdo Estadual - Vicolagdo aos artigos 47, incisos I1 e
XIV, 144, 180, inciso II, 181 e 191, todos da Constituicdo
Estadual - Modulagdo dos efeitos (ex nunc). Pedido procedente,
com modulagio.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2007245-
72.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador:

I
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Orgao Especial; Tribunal de Justica de SHo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 11/05/2016; Data de Registro: 13/05/2016). {Grifo

nosso}.

ACf\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n®112, de 17 de julho de 2015, de
Campinas, que dispée sobre a regularizacdao de
construgdes clandestinas e/ou irregularidades na cidade
de Ibitinga e da outras providéncias - Realizacio de
audiéncia pablica em conformidade com os preceitos da
Constituicio Estadual - Processos legislativos respectivos
desprovidos de planejamento e estudo técnico de
adequagcdo das alteragées impostas, bem como nédo
submetidos a apreciacio popular exigéncias
constitucionalmente inerentes 3s normas de direito
urbanistico contraste aos artigos 180, e 191 da
Constituicio Bandeirante - Precedentes Do C. Orgdo Especial -
Acao procedente, com modulagado dos efeitos.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2114028-
88.2016.8.26.0000; Relator (a): Antonio Carlos Malheiros; Orgédo
Julgador: érgé’o Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 14/09/2016; Data de Registro:

16/09/2016). (Grifo nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -  Lei
Complementar n® 2.751, de 12 de janeiro de 2016, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que "dispbe sobre
regularizacdo de construgdes, e da outras providéncias" —
Ato normativo que por seu conteudo, dependia de prévios
estudos de planejamento e efetiva participagao popular,
exigéncias reservadas as situagdes indicadas no artigo 181
da Constituicdo Estadual - Violacdo aos artigos 144, 180,
inciso II, 181 e 191, da Constituicdo do Estado de S3o
Paulo. Pedido procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2227144-

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Sroc %nh 02N

Fle

CAMARA MUNICIPAL DE¥

ESTADO DE SAOQO PAULO

72.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe; Orgdo Julgador:
érgﬁo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do

Julgamento: 21/06/2017; Data de Registro: 22/06/2017). {(Grifo
nosso).

Cumpre mencionar que no ano passado foi apresentado o projeto de

lei n? 47/2020 posteriormente convertido na Lei n? 5.999/2020 também com a

finalidade de alterar o paragrafo Unico do art. 12, da Lei n? 5.762/2018, ocasido em que

foi proferido o parecer juridico n¢ 112/2020 que concluiu pela necessdria participacio

popular e apresentacido de estudos técnicos durante o processo legislativo.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei
Complementar n2 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteragdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do

Federal e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

Ante ao exposto, s.m.j, amparados na jurisprudéncia remansosa da
E.Corte de Justica Paulista opinamos pela inconstitucionalidade do projeto. Sobre o

mérito, o Plendrio é soberano. E o parecer, a superior considera¢3o.

D.J., aos 11 de fevereiro de 2021.

Tiago Fadel Malghosian Aparecida de Lourdes Teixeira
Procurador OAB/SP n2 319.159 Procuradora OAB/SP n2 218.375

Rosemeireid
Procuradorka
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ESTADO DE SAO PAULO
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Comissao de Justica e Redacio,

Parecer ao Projeto de Lei n.° 20 /2021

Ementa : “Altera a redagio do paragrafo tnico do art. 1° da Lei Municipal n°
5.762, de 17 de dezembro de 2018, que dispde sobre a aprovagio de projetos de
regularizacdo de construgdes clandestinas ou irregulares na forma que
especifica.”

PRESIDENTE _ 1A AVOR DO | CONTRA O

PROJETO PROJETO

//7% %/ ( ) (>

Vef. Rodrigo Toloi
- 'AFAVORDO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

.ﬂLL/M () |

VerLAndr%kmaml

- ff+fpj () ()

Ver;,l?ib/ o Damasceno
( ) ( )
Ver. Ro)aé?]son Salame
/7 /%-W% () )
Ver. Mayr '

Valinhos, 15 de fevereiro de 2021,

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagéo, da o seu PARECER _GConTRA4 R0 .

(Observacdes:
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