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PROJETO DELEIN.e @& /2021

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

O Vereador Gabriel Bueno apresenta, nos termos regimentais, o

Projeto de Lei anexado, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de ampla divulgagio da

execucdo contratual de todos os contratos administrativos vigentes”, para apreciacio em
Plendrio, requerendo sua aprova¢do e remessa & Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

para sancdo, promulgagdo ou veto, de acordo com a Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, nos

termos que segue.

JUSTIFICATIVA:

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia

sdo principios que devem reger a atuagdo da Administragdo Publica como um todo,
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consoante determinam a Constituicio Federal (art. 37, caput) e Constituigdo Estadual (art.
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Importante observar também que devido 3 conformacdo juridica do

Estado brasileiro, qual seja a de um Estado Democratico de Direito que adota a forma
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ESTADO DE SAO PAULO

republicana, o pleno acesso dos cidad3os as informagdes relativas & coisa publica, bem como
o direito destes de fiscalizar os negécios publicos, revestem-se da qualidade de direito

fundamental.

Neste contexto, a Constituicio Federal cuidou de estabelecer no

capitulo destinado a disciplina da Administragio Publica em seu art. 37, § 12 que:

"A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgbos pliblicos deverg ter cardter educativo, informativo ou de
orfentagGo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagem que caracterizem promogdo pessoal de autoridode ou

servidores publicos."

Em termos praticamente iguais, dispds a Constituicio Estadual, em seu
art. 115, § 19. Verifica-se, entdo, que é imperiosa a divulgag¢do pela Administracdo das
informacgdes de interesse plblico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual n3o
pode ser compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagdo na imprensa oficial
dos atos, contratos, leis, etc. Ainda a respaldar apropositura, tem-se o art. 52, XXXIli, da

Carta Magna, verbis:

"Art. 5°[...]

[..]

XXX - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacdes de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo

prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
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aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguran¢a da sociedade e do

Estado;”

Vale destacar, a propésito do dispositivo constitucional acima
mencionado, que foi o mesmo regulamentado pela Lei Federal n? 12.527/11, conhecida
como “Lei de Acesso a Informagdo”, devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes

da referida lei pela pertinéncia que guardam com o pretendido pela propositura em analise:

1} de acordo com o art. 22, os procedimentos para assegurar o direito
de acesso a informacdo devem se pautar, dentre outras, pelas
diretrizes de divulgacio de informa¢des de interesse publico,
independentemente de solicitagdes {inciso 11} e da utilizagdo de meios
de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagdo (inciso I11);

&,

2) de acordo com o art. 72, inciso VI, 0 acesso a informagdo
compreende, dentre outros, o direito de obter informagdo pertinente 3
administracdo do patriménio publico, utilizagio de recursos publicos,

licitagdo e contratos administrativos.

LEI N© 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011,

Regula o acesso a informagGes previsto no inciso XXXII do art. 52 no

inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da ConstituicdoFederal;

P

V
Rua Angelo Antbnio Schiavinato, n® 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: {(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



Proc N°Z / p_éz

IS OC/ j -,
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

altera a Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a lLei n°
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de 8

de janeiro de 1991; e dd outras providéncias.

Art. 1° Esta lei dispde sobre os procedimentos a serem observados

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de

garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXl do art. 5°, no
inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.
(g.n.)

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei: (g.n.)

| - os érgdios publicos integrantes da administracio direta dos Poderes

Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do
Ministério Publico; (g.n.)

CAPITULO I

DO ACESS0O A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 7 O acesso & informacBo de que trata esta Lei compreende,

entre outros, os direitos de obter: (g.n.)
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Vi - informac@o pertinente a administragdo do patriménio publico,

utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

(g.n.)

Art. 8 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagéio em local de fdcil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacbes a que se refere o caput, deverdo

constar, no minimo:

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive

0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados; (g.n.)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades

publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de

que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet). {g.n.)

Somando-se a retro exposigdo, destaca-se que este projeto de lei,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV.

Proc. N2 /16, ﬂ("z
Fls. 3 /
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

suplemente a Lei Federal de Regéncia, supraexposta, em conformidade com os ditames

constitucionais, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

it - suplementar a fegislacdo federal e a estadual no que couber;

Neste ponto, € oportuno registrar o posicionamento da doutrina acerca
do principio da publicidade e da participagdo dos cidadios na gestdo da coisa publica. O Prof.
Adiison Abreu Dallari em parecer publicado na revista RDP n2 98, intitulado "A divulgacdo das

atividades da Administragdo Publica" com muita propriedade aborda o tema:

"Ora, titular do interesse puiblico é o povo, o corpo social, a sociedade
civil, em seu conjunto ou segmentada em entidades intermedidrias
(associagBes, sindicatos, etc.) e até mesmo representada por um
unico individuo, como no caso da A¢3o Popular. Por isso mesmo a
coletividade tem o direito elementar de saber o que se passa na
Administracdo Publica, e esta tem o correspondente dever de ser
permedvel, transparente, acessivel. Outro principio de raiz
constitucional desenvolvido pela doutrina é o ‘ principio participativo’
. [...] Ora, para poder participar realmente dos atos de governo, o
cidaddo precisa ficar sabendo o que o governo esti fazendo ou
pretende fazer. [...] Portanto, a pluralidade de fontes de informagdo
sobre a atuac3o publica é fundamental, para que possa haver criticas,

possibilidade de defesa e, também, oportunidade de evidenciar os
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éxitos e as conquistas da sociedade e dos governos democraticos. Ndo
pode haver abuso na atividade informativa oficial, pois isso atentaria
contra a probidade da Administracdo. Para evitar abusos é que
existem o controle politico, exercido diretamente pelo Poder
Legislativo, o controle econdmico- financeiro exercido pelo Legislativo
com auxilio do Tribunal de Contas, e o controle jurisdicional,

exercitado pelo Poder Judiciario [...] ." (grifamos)

Assim, pautados no principio democrdtico, de acesso a informagdo, e
de participagdo popular nas politicas publicas, mostram-se adequadas as inten¢des do

parlamentar autor.

O presente projeto de lei tem por objetivo fazer com que a popuiagdo
passe a acompanhar o efetivo servigo pulblico prestado, além de ser mais um dispositivo de
combate a maléfica corrup¢do que ainda assola o nosso pais, servindo para alertar o gestor

do desenvolvimento da execucdo contratual.

Nao sé Valinhos, mas todos os Municipios da federacdo padecem de
acompanhamento contratual e devida cobranca para que o servigo publico seja executado
com exceléncia, sendo este um dos principais motivos dos saques ao erario. Com esta
normativa, assim, queremos dar garantias de que o0s servios sejam executados com

maestria, elevando os indicadores de eficiéncia no acompanhamento da execugio contratual.
Nesta linha, recentemente o E. Tribunal de justica de S3o Paulo se

debrucou sobre matéria analoga, entendendo pela constitucionalidade de lei oriunda do

Municipio de Santo André, como se verifica abaixo:
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"Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 9.800, de 15 de mar¢o de
2016, do Municipio de Santo André. Diploma de origem parlamentar
que manda divulgar no Portal da Transparéncia da Prefeitura
informagdo sobre os programas sociais. Ofensa a reserva de iniciativa

do Prefeito nfo caracterizada. Artigos 24 § 2° e 47 da Constituicdo

estadual que ndo admitem interpretacdo extensiva. Inocorréncia,

ademais, de imposicdo de despesa nova ou de alteragdo no

funcionamento da administracdo, eis que os dados jd estdo na posse

do gestor, assim como a pdgina da internet. Municipio que detém a
prerrogativa de suplementar legislacdo_atinente a publicidade dos

atos oficiais, segundo o interesse local e desde que ndo contrarie a

disciplina geral. [...] Ac¢do parcialmente procedente.” (Relator(a):
Arantes Theodoro; Comarca: Sdo Paulo; Orgdojulgador: Orgéo Especial;
Data do julgamento: 21/09/2016; Data de registro: 22/09/2016; ADI
n? 2075689-60.2016.8.26.0000,

grifo nosso).

"A _norma que determina a exposicéio de informacgdes, no site oficial

da prefeitura, concernentes & arrecadacio e destinacdo de valores

relativos & multa de trénsito no Gmbito municipal, ndo é matéria de

envergadura reservada & administracéo. Prestigio da publicidade e

transparéncia _dos atos administrativos coroldrio dos principios

constitucionais da administracdo publica." (TISP, ADI 2245388-

49.2016.26.0000, julg. 22/03/17). (g.n.)
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"Lei Municipal n? 5.655, de 22 de maio de 2015, de iniciativa do

legislativo local, que dispde sobre o envio pela Prefeitura de relatério
trimestral & Cdmara de Catanduva com informagdes sobre as multas
aplicadas por infragbes de trdnsito de competéncia do municipio ...
Criacdo de modalidade diversa de controle externo. inadmissibilidade.
Desrespeito ao principio da separacdo, independéncia e harmonia entre
os poderes"”; TISP ADI 0.062.530- 89.2013.8.26.0000, julg. 12/11/14:
“Lei n? 2.866,

de 24 de setembro de 2012, do Municipio de Andradina, que dispde

sobre a requlamentacdo de informacdes a respeito de recebimento e

destinacdo de verbas publicas estaduais e federais naguele municipio

... Ao determinar a divulgacio de dados da Administracdo no_"site"
oficial do Municipio, a lei impugnada néio_interfere na forma de

prestacéio do servi¢o publico, e nem institui, sob esse aspecto, alguma

espécie de fiscalizaciio, tratando-se, na verdade, de simples norma

rl

relacionada ao direito _de acesso d _informacdo, que estd

expressamente previsto no_art. 52, inciso XXXHi, da Constituicdo

Federal, com seu exercicio requlamentado pela Lei n? 12,527/2011.";

TISP, ADI 2245388- 49.2016.26.0000, julg.

22/03/17: "A luz dos precedente mencionados, pode-se concluir que a
ampliagcdo indevida do controle externo do Poder lLegislativo e a
consequente violagdo ao principio da separagdo dos poderes se verifica
quando norma local cria atribuicdes de fiscalizagdo a Cadmara Municipal

ndo previstas no art. 20 da Constituigdo Estadual ( v.g. obrigar o
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Executivo a encaminhar ao Legislativo * boletim de caixa didrio’ ADIn n?
9.030.864- 53.2009.8.26.0000 v.u. j. de 10.02.10 Rel Des. EROS
PICELI;

f

obrigar o Executivo a enviar, mensalmente, ’ relagdo de todas as
receitas e despesas’ ao Legislativo ADIn n2 0029074- 22.2011.8.26.0000
v.u. j. de 26.10.11 Rel. Des. ARTUR MARQUES; obrigar o prefeito a
encaminhar copia dos valores captados e dos projetos contemplados a
Comisstio Permanente de Finangas, Or¢camento e Economia da Cdmara
Municipal ADIn n2 2,078,516~ 44.2016.8.26.0000 v.u. j. de 27.07.16 Rel.
Des. SERGIO RUI), ndo sendo esse o caso, porém, nas hipdteses em que a
lei apenas determina ao Executivo divulgar informacdes relativas &
Administracdo no site oficial da Prefeitura." (TISP, ADI! 2.240.556-
07.2015.8.26.0000, julg. 17/02/16). (g.n.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 11.521/2000 do Estado do
Rio Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas.
Auséncia de vicio formal e material. Principio da publicidade e da
transparéncia. Fiscalizagdo. Constitucionalidade.(...) 2. Lei que obriga o

Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na _internet dados

relativos a contratos de obras piiblicas ndo depende de iniciativa do

chefe do Poder Executivo. A lei em questdio niio cria, extingue ou

modifica drqdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a

drgdo da administracdo piblica. O fato de a regra estar dirigida ao

Poder Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa

privativa do Governador do Estado. Néo incide, no caso, a vedacéo

constitucional (CF, art. 61, § 12, ll, e). 3. A legislactio estadual inspira-se

e
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no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necessdria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo piiblica {art. 37,
caput, CF/88). 4. £ legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do

controle externo da administracGo publica, o qual lhe foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacGo, desde que respeitadas as demais
balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. (...) 6. A¢do
julgada improcedente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2.444,

Tribunal Pleno, Rel. Ministro Dias Toffoli, julgada em 6.11.2014).

Ou seja, estamos tratando aqui sobre prestigiar a publicidade e
transparéncia dos atos administrativos coroldrio dos principios constitucionais da

administragdo publica.

E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais

balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.
Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, | e I, da Carta

Magna, pois o custo gerado para o cumprimento do presente projeto sera irrisorio, ja que

existe todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da presente determinac3o.

p )
- .
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Nesse sentido, o projeto nada mais é do que a busca de
transparéncia, publicidade, lisura e melhor qualidade dos servigos prestados ao contribuinte
na obteng3do de resultados concretos em beneficio e satisfa¢do plena do interesse puablico.

Submetemos, assim, a apreciagdo dos nobres Pares o presente
projeto de lei para instituir a obrigatoriedade de ampla divulgagdo da execucdo contratual,

bem como dos saldos contratuais e relatérios de medices.

Como forma de garantir e fomentar atitudes que promovam a ampla
protegdo, lisura e pleno respeito ao erario publico é que pedimos o apoio e a aprovagio do

presente projeto.

Vereador - MDB
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PROJETO DE LEIN® &2 /2021

“Dispde sobre a obrigatoriedade de ampla divulgagio da
execucdo contratual de todos os contratos administrativos
vigentes, e da outras providéncias.”

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do Municipio de

Valinhos, no uso de suas atribui¢des que Ihe sio conferidas por Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e

promulga a seguinte Lei:

e Art. 12 O Poder Executivo devera divulgar, até o dia 15 (quinze) de
cada més, no Di#rio Oficial do Municipio, e disponibilizar para consultas na rede mundial de
computadores, no site oficial ou qualquer outro meio eletrdnico disponivel, ampla e

pormenorizada relagdo das execugfes contratuais vigentes.

Pardgrafo dnico: A relagdo de que trata o caput deverd conter no
minimo:

| —informagao do contrato administrativo vigente;

Il — data de vencimento;
I - saldo contratual; '
IV — valor executado;

V —relatério de medigao.
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 22 As despesas decorrentes da execu¢do desta Lei correrdopor

conta das dotagbes orgamentdrias proprias.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Lucimara Godoy Vilas Boas

Prefeita Municipal

N° do Processo: 1163/2021 Data: 12/03/2021
Projeta de Lei n® 60/2021
Autotia: GABRIEL BUENO

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de ampia
divuigagao da execuciio contratual de todos os contratos
administrativos vigantes.
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Parecer Juridico n¢ l-“ ’j /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 60/2021 — Autoria do vereador Gabriel Bueno — “Dispée
sobre a obrigatoriedade de ampla divulgaciio da execucio contratual de todos os
contratos administrativos vigentes, e da outras providéncias”.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

'ﬁ%ta-se de parecer jurldico relativo ao. prO}eto em epigrafe que
“Dispde sobre a obﬁgatonedade de ampla divulgacdo da exewcﬁp contratual de todos

0s contratos adin trdt:vos vigentes, e dd outras prowdéncias ”.

“AB initio, cumpre destaér a competéncia: régémental da Comissdo de
Justica e Redagae,ﬁtabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forca vinculante, sendo meramente opmatlvo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Com!ssoes e/ou nobres vereadores

Nesse sentido é o entend%mento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto

envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
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poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura
cuida de elevado, basilar e radlcal assunto na..senda da organizagac politico-

administrativa mumeipal a transparenc;a admlmstratlva que se articula por um de seus

1“&5’&0 fundamental 3 informagdo

Federal

%% N
‘Art 59 Todos sao iguais perante a . i, sem distincdo de qualquer
*{natureza, garaatmdo—se abs braﬁ;ros e abs estrangeiros residentes
c.ono Pais a Inwolablhdqdedd dﬂ’e!to a vrda d hberdade g igualdade,
. : r{e nps temms sggufntes
U - -

Xiv - é asségurado a todos o acesso @ informaglo e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela UniGo, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de

garantir o acesso a informagBes previsto no inciso XXXi do art.
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5%, no_inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo

Federal.
Pardgrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

{ - os érgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicidgrio e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagBes pablicas, as empresas publicas, as
sociedades de.economia mistd e demais entidades controlados direta

ou md.-retamente pela Umﬁa Estados, Disfnto Federal e Municipios.

os ‘previstos nesta Lei destinam-se a
'-ﬂyﬁggurar o direito fundamental de amso & informagiio e devem

f'ser “executados em conformidade com o5 prlndpios bdsicos da

“ Vddm:mstra;:ﬁo publica e com as segumf'ls dfMﬂzes.

1

no- diuulga;&o'ﬁf*':‘ﬁe informag:&es,_:‘_ ael fntefu'sse publico,
'independemementede solicitacdes; ... -

m- atilizagbo de meios de comunicagﬁ viabilizados pela tecnologia
- .da informagdo;

[.]

At & € dever. 4};5 6rg80$ 'y entld&des publicas promover,
mdependentemente de requenmentos a divulgacio em local de
facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de informagdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiodas.

[..]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdios e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagcéo em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet).

P
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§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deveriio, na forma de regulamento,

atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso
a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem

de facil compreenséo;

I - possibilitar a gravagdo de relatdrios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e nlo proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo d fatilitar o afiglise das informacdes;

e
I

il - possibilitar o acesso automatizado-por sistemas externos em

,/drspomvefs para acesso;

VI - manter. atuahz%ns mﬂ)rmapﬁes di

. j_% VH - mdtcar Iacal é" instrugBes qu

-

comnmcar-se por via efetrénica ou%elefémca, com o ¢rgdo ou

% entrdade detentora do sitio; e

st
& . "‘-

Vit - adotar g5 medfdds ggmsanas paro gamnnr ¢ acessibilidade de
mn;eydo par@pesmmm dgimegéfa nos‘termos doort. 17 da Lei
h° 10, O98’de 9 tk émbro de 2000 e do art. 9° da_Convencdo

sobre os Direitos daé‘“Péssoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto

Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

[.]

] Lei Complementar Municipal n€ 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar

o direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser executados

Paginad4det]
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em conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica

€ com as seguintes diretrizes:

I. observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

exceqdo;

fl. divulgacdo de informagdes de  interesse  publico,

independentemente de solicitacbes;

Art. 7°. O acessa @ informagdo de que trata esta Lei compreende,

entre outros, os direltos de obter:

I. ariep §.Qrocedimentos pera a consecugdo de acesso,

“onide poderd ser encontrada ou obtida a

} ;ﬁrt 8°. E dever' dos érgdos e eﬁtﬁfddels publicas promover,
4 mdependentemente de requerimentos, a d:vulga;'do em local de facil

- gcesso, no ambito &é,mas competéncm,;, ﬂe mfoﬂna;aes de interesse

co:‘etava ou. gera! por eles produzidas ou, cﬂsfodibdds.
“Lit -

. §2°Para cumprimento do dispom no cdput os érgfios e entidades
_ptblicas deverfo uHHzar,tedOs 0s meios e mstrumentos legitimos de

quq dfsnusrmm, Wupﬂnﬂﬁda p diwlgﬁ;ao em sitlos oficiais da
‘rede mundial d’e tédores {mternet}

§ 39 Os sitlos de que i‘rbta o § 22 deverdo, na forma de regulamento,

atendar entre outros, aos seguintes requisitos:

I. conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso @
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de

facil compreensdo;

P
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Il. possibilitar a gravacGo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas

e texto, de modo a facilitar a andlise das informagées;

. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por méquina;

{1

No toecante 3 iniciativa parlamentar a matéria da proposic3io em

comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei

de lei que drsponhagg sobre'

e‘) r
[

- cna;ao e extm;:ﬁo de cargas fun;&s D mmpmgos publicos na
% “hdwmstrag&o dfreta ‘e autdrquica, bec#*como a fixagdo da respectiva
remunera;ﬁo
Il - criaglo, estrutura;ﬁo e atnbﬁ'?;oes das Secretarias Municipais e
6rgaos da admmfsmr;ab pubfica b .
' _ it - seniidé!es pﬁbggi; d& Mumcfpm w regrme juridico, provimento
de cargos, estabmdﬁfe € aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituico do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A inicigtiva das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de fustica, ao Procurador-Geral de

lustica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituic@o.
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{...}

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢éo da respectiva
remuneracdo;

2 - criggdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Con'str'tucional n? 21, de 14/2/2006.

3 - orgam acdo o P ocuraderia Geral do Estado e da Defensoria
i

L ! ; 48 0% normas geruis da Unigo;

4 *rse-riffdares publicos do Estado, seu reg.wre jurfdfco provimento de
L carsos, estabilidode e aposentadona, {N@ Redagio dada pela
oy .3:*Emenda Constitucianal n°21 de 14/2/2w6

g S mmtares seu régime juridico, provhmnto de cargos, promogoes,

estabilidade, remunera;:ao; reforma e Wnsfg@ncia para inatividade,

bem como ﬁxa;ao walteragao do efeﬁv da Policia Militar; (NR) -
] Reda;&o dada pela Emenda Const:tuc:aluf n9 2‘1 de 14/2/2006.

6 - crla;ﬁa, alterae;aa ou supress&az--de. tartérios notarigis e de

registros ptiblicos

Dé#e modo, - quanto - &J fmcuatwa parlamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria quabﬁo se encontra no rol taxativo de hipéteses

de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estatal, visto que ndo versam sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicBes dos drgdos da Administracdo Publica. Ndo incidéncia

de vedacéo constitucional (CF, artigo 61, § 12, I, e})” (STF, ADI-MC
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2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002,
v.w., DJ 03-05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos julgados
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, inclusive em recentes julgados de leis do

Municipio de Valinhos, vejamos:

ACA'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919, de 25

de ogtubro de 2019, do Municipip de mlinhos, que dispde sobre

0o, no. snv aﬂcm! da Prefeitura Municipal

RS r»r AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE Contmle abstrato de

5 aconsntuc:onahdade que somente pade se fundar na Constituicdo

Estadual. Anélise restrita  aos dispg;sftwos const:tucronms

ot

~invocados.

¥. 1. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICGIRTIVA'E DE USURPACAO DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA nj"}qommsmAcA'o. DEVER DE
TRANSPARENCIA. Impos:;ﬁo genérica @ Municipalidade da
o obnga;ﬁo a‘e d:vu!gm’" a f cha de manuten;ao dos veiculos oficiais
do Admmrétra;ﬁa" ?:re’ta e mdfreta “Poder de suplementar a
legistacdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da

publicidade e ao dever de transparéncia na Administracdo Publica.

Iil. INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

Agdio julgada improcedente, revogada a liminar concedida. (TJSP.
ADI n? 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des. MOACIR PERES.
Data de julgamento: 28/10/2020).
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.883, de 14 de agosto de 2019, que “Assegura O acesso as
informagies e o detalhamento sobre dividas flutuantes,
fundadas ou consolidadas da Administracio Publica direta e
indireta na forma que especifica”. Inépcia da peticdo inicial. Ndo
ocorréncia. Documentacdo coligida que é suficiente para o
conhecimento do pedido e atende as disposi¢des do art. 32 da Lei

n. 9868/99 Parametnmdade Contraste entre lei ordinaria

Wo: cnnstantes da Constituicdao da Republica
- que n3o sejam de reproducgio oﬁﬂgatéria, da Lei Organica

‘ ML&iicipaI e da Lei de Responsabilidiﬂe fiscal. Inadmissibilidade.
" Inteligéncia dos arts. 125, § 29, da ConstituigZo Federal, e 74, VI,

~da ConstituicBo Paulista. Lei local g

cargctgrlzadg Precedentes do SUpremo Tribunal Federal e deste

Orgdo Especial. A¢3o improcedente

(ISP, ADI ne s 22@3?04;37.20191'6;3':06m. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CdRTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020).

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n® 2.845, de 26 de maio
de 2004, de municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispbe sobre
o divulgagiio de custos de veiculacdo de publicidade da
Administragdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que
promove a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere

no @mbito de atos da Administragio de iniciativa privativa do
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Chefe do Executivo. Iniciativa parlamentar que se harmoniza com
a publicidade dos atos estatais e com os principios
constitucionais de moralidade e impessoalidade e transparéncia.
A¢do julgada improcedente. (TISP — ADI n? 0024762-
32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data: 23/04/2014).

Acgdo direta de inconstitucienalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril
de 2016 do municipr'd de Ribeir&o Preto. Indicagdo dos nomes do

e/ _’  responsdvel pelas obras nas placas de

'--'i.'lnqugura;ao !mcranva Ieg.rslatfva de. vereador Ndo configurada

. wola;do a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipdteses

e "'f.taxatwas. Suplementacdo de Iegfslqub federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Pﬁn@o da publicidade e direito

@& informacdo sobre obras pidblicas. Auséncia de violagdo a

separagdo dos poderds. Acdo julgada impmcedente (TISP — ADI n@
’ -L
2157298-65.2016. 826 0000. Relaror Marc'io Bortoli. Data do

" julgamento: 22/02/2017).

A ."questﬁo é de incremento »f_gdps r.;}iveis' de transparéncia
administrativa, permitindo a pbp'uiagépgizo )conhecih‘\en;o sobre a execugdo dos
contratos administrativos vigentes. Ndo se percebe, assim, qualquer aumento de
despesa que ja ndo esteja prevista para manutenc¢do da imprensa e do sitio oficial do

Municipio, visto que o projeto os elege para divulga¢do da informacao.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracgido, a
redac¢do, a altera¢ao e a consolidagdo das leis, consoante determina o paragrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.
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Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta retne condi¢gdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-da o Plenério

soherano.

E o parecer.

Procuradoria, 22 de margo de 2021.
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IO /@CF) wsss%mf_/é’_’ﬂri@
Frankiin Dubrte de Lima

Comissao de Justica e Redacdo "~ rescen

Camara Municipal de Valinhos

Projeto de Lei n.” 60 /2021

Ementa : “Dispde sobre a obrigatoriedade de ampla divulgagio contratual de
todos os contratos administrativos vigentes, e da outras providéncias”.

AFAVOR DO | CONTRA O
PROJETO PROJETO

o | )

AFAVORDO | CONTRAO

MEMBROS 'PROJETO | PROJETO
ﬁ Wl PN
Ver/ Aryg}ré\Am@ral

(>x) « )

& | )
.Roberson ,Svﬂhme

74{/% //)//qﬂ Wf; O )

/ Ver. Mayr

Valinhos, 29 de margo de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagio, da o seu PARECER FAVW/I/EL

(Observacdes:
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. Presidente
Cémara Municipal de Valinhos

Aprovado por unanimidads e dispensado ~#
Segunda Discussao em sessaode & / Y/ 41
Providentie-se e em seguida arquive-se.

rankiin Dulrte de Lima
Presidente
Cémare Municipsl de Visinhos

Soticisdsrafon® ‘l} .’....'%?.J.

Franklin Duarie de Lima
Presidente
ca ou! do Vel
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
P L. 80/21 - Autdgrafo n° 27/21 - Proc. n° 1.163/21 - CMV
LEI N°
& Receb.-do Q) 1{ Dispde sobre a obrigatoriedade de ampla
T Agl J divulgagdo da execugdo contratual de todos os
| { 1 / contratos administrativos vigentes, e da outras
l/ // ) providéncias.
EVANDRO REGIS ZAMI
Subchele do Gabinete da Prefeila
i Respondendo peo D.T.LIS.ALI

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que ihe s&@o conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, O Poder Executivo devera divulgar, até o dia
15 (quinze) de cada més, na Imprensa Ofical do Municipio, e disponibilizar para
consultas na rede mundial de computadores, no site oficial ou qualquer outro
meio eletrdnico disponivel, ampla e pormenocrizada relagdo das execugoes
contratuais vigentes.

Paragrafo anico. A relacdo de que trata o caput
devera conter no minimo:
| — informagao do contrato administrativo vigente;
Il — data de vencimento,
Ill — saldo contratual,
IV — valor executado;

V — relatério de medigao.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execucao desta

s

Lei correrdopor conta das dotagdes orgamentarias proprias.
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P.L. 60/21 - Autégrafo n® 27/21 - Proc. n® 1.163/21 - oMy fl. 02

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Ciamara Municipal de Valinhos,
aos 06 de abril de 2021.

-
rankli rte de Lima

| Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretario

/ LJ\( 3\
arecida’Bellini Marcatto
N

2* Secr
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