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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EGREGIA CAMARA WORIEIEA e Vointos

DE VALINHOS;

EXCELENTISSIMAS SENHORAS VEREADORAS;

EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES

O Vereador Fabio Damasceno, conforme dispde o artigo
47 inciso | da Lei Organica Municipal e o artigo 54 inciso Ill do Regimento Interno,
vem & presenca desta Casa de Lei, apresentar o Projeto de Lei que “INSTITUI O
MES “MAIO LARANJA” SOBRE A IMPORTANCIA DA CONSCIENTIZAGAO,
PREVENCAO, ORIENTAGAO E COMBATE AO ABUSO E EXPLORAGAO
SEXUAL DE CRIANGA E ADOLESCENTE” para apreciagdo em Plenario,
requerendo a aprovagdo, conforme justificativas anexas e na forma regimental,
encaminhamento para a Excelentissima Senhora Prefeita Municipal para sangao e

promulgacao.

O presente projeto visa a conscientiza¢&o, orientagao,
prevencdo e combate ao abuso e exploragéo sexual da crianga e do adolescente, no
ambito de atuacdo do Poder Publico Municipal, através do més de maio “Maio

Laranja”, precisamente no ano de 2000 no dia 18 que &€ marcado pelo Dia Nacional
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de Combate ao Abuso e a Exploragao Sexual de Criangcas e Adolescentes, més de

prevencao a esses tipos de violéncia.

O més de maio acende o alerta para o combate a um mal
que acomete criangas e adolescentes, dentro ou fora do periodo de isolamento

social causado pela pandemia da Covid-19, o abuso e a exploragao sexual.

Neste més s3o realizadas campanhas com o objetivo de
mobilizar, sensibilizar, informar e convocar toda a sociedade a participar da luta em

defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

A Campanha “Maio Laranja” € muito importante para que
a sociedade possa colocar no centro dos debates a necessidade de prevencao e
combate ao abuso e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, ja que as
consequéncias para a vida das vitimas sdo muito sérias e podem se tornar

irreversiveis.

O Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei 8.069 de 13 de
julho de 1990 foi instituido para garantir a protegdo integral a crianca e ao
adolescente, sendo um deles o direito ao desenvolvimento de sua sexualidade de

forma segura e protegida, livres do abuso e da exploragéo sexual.

Neste momento de confinamento por causa da pandemia,
observa-se que muitas criangas e adolescentes estdo sob o mesmo teto que seu
violador, convivendo mais diretamente com o agressor, uma vez que quase 90% dos
casos que envolvem violéncia sexual e outros tipos de violéncia, ocorrem no
ambiente intrafamiliar, praticados por quem tem o dever legai de proteger a vitima,
mas viola os seus direitos, tais abusos poderiam ser percebidos pela escola, posto
de saude, ou outras instituicbes em que as criangas € os adolescentes frequentam,

porém, com o confinamento se tornam ainda mais “invisiveis”.
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Apenas 10% dos casos chegam ao conhecimento das
autoridades competentes, exatamente porque a maioria dos casos ocorre no
ambiente intrafamiliar, onde os familiares ndo querem, em regra, a puni¢do do
agressor. Muitas vezes, busca responsabilizar a propria vitima, que ja se sente
culpada pelo ocorrido, ou fazem questdo de demonstrar que nédo acreditam nela,

quando é feita a revelagdo do abuso sexual.

A violéncia sexual praticada contra criangas e
adolescentes envolve varios fatores de risco e vulnerabilidade, quando considera se
as relagbes de género, raga / etnia, orientagdo sexual, classe social, geracéo e

condi¢cbes econdmicas.

Nessa violagdo, sao estabelecidas relagbes diversas de
poder, nas quais tanto pessoas e ou redes utilizam criangas e adolescente para
satisfazerem seus desejos e fantasias sexuais e ou obterem vantagens financeiras e

lucros.

Neste contexto, a crianca ou adolescente nido ¢
considerada sujeito de direitos, mas um ser despossuido de humanidade e de
protegdo, ja que tal violéncia sexual ocorre tanto por meio do abuso sexual

intrafamiliar ou interpessoal como na exploragao sexual.

Por serem vulneraveis, criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual, podem tornar se mercadorias e assim serem utilizadas nas
diversas formas de exploragdo sexual, como: trafico, pornografia, prostituigdo e

exploracac sexual no turismo.

Diante da gravidade das consequéncias na vida das
vitimas, esse tema, dada a necessidade de ser debatido sempre, ganha reforgo
especial no més de maio, para conscientizagdo da sociedade sobre os direitos das

criangas e adolescentes.
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Vale lembrar que a dignidade & um imperativo da Justica
social, € um valor constitucional supremo, sendo fundamento da Republica
Federativa do Brasil em seu artigo 1°, inciso Ill, da CF/88, e perpassa todos os
demais principios constitucionais. A Lei Maior de 1988 prevé em seu artigo 227 a
responsabilidade solidaria da familia, da sociedade e do Estado, na protecao de
criangas e adolescentes, assegurando, com absoluta prioridade, os seus e
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo,

i violéncia, crueldade e opressao.

Valinhos, 10 de fevereiro de 2021.

Vereador

N° do Processo: 831/2021 Data: 22/02/2021
Projeto de Lei n°® 45/2021

ATna: FABIO DAMASCENO

Assunto: Institui o més Maio Laranja para conscientizagdo
ao'combate. abuso e sxploracho da erianca e do adolascente
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Projeto de Lei n.° /2021.

“INSTITUI O MES “MAIO LARANJA” SOBRE A IMPORTANCIA DA
CONSCIENTIZAGAO, PREVENGAO, ORIENTAGAO E COMBATE
AO ABUSO E EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANCA E
ADOLESCENTE”.

LUCIMARA GODOY VILA BOAS, prefeita do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso lll,
da Lei Organica do Municipio, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

E il

Artigo 1° - Institui-Se o més “MAIO LARANJA", a ser
comemorado anualmente como més de prevencgao ao abuso e a exploragdo sexual
de criangas e adolescentes, visando mobilizar todos os segmentos da sociedade
cujo objetivo &€ a conscientizagdo, prevengdo, orientagdo e combate ac abuso e
exploragao sexual da crianga e do adolescente, que passara a integrar o Calendario
Oficial de Eventos do municipio de Valinhos.

Artigo 2 ° - No més a que se refere o caput do artigo 1°, o
Municipio promovera atividades para conscientizagdo, prevencdo, orientagdo e

combate ao abuso e exploragao sexual da crian¢a e do adolescente.

o L
Artigo 3 ° O evento que trata esje’ Dgorefo Iﬁgiﬁﬁvo,
tem como objetivo: ‘
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I — desenvolver agdes preventivas, educativas e

valorizacao da vida dirigida a crianga, adolescente e a comunidade;

H — despertar a comunidade para as situagbes de
violéncia domeéstica, vivenciadas por criangas € adolescentes, exploragdo e abuso
sexual, prostituicdo, uso de drogas e pedofilia, visando garantir um ambiente de
respeito e dignidade a condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas

em processo de desenvolvimento;

Il - promover campanhas de mobilizagdo e
sensibilizagcao, envolvendo o Poder Publico e a sociedade civil organizada,

motivando a reflexdo para as formas de enfrentamento da problematica;
IV — incentivar o protagonismo juvenil;

V - orientar as familias, visando conscientizar e orientar

0s pais, schre como prevenir a pedofilia;

VI - implantagao de politicas publicas, programas e

projetos;

VIl — discutir o tema nas Escolas Municipais, em reunides

com os pais;

VIl — criar um centro de apoio, para acolhimento,
acompanhamento terapéutico, para criangas e adolescentes vitimas de violéncia

fisica, psicologica, sexual e de negligéncia.

Artigo 4° - Deverdo em todas as escolas particulares e

publicas, espagos publicos, fpear cartaz%ontendo as seguintes informacgées:
Nt et
| — “Disk 100 para denuncias sobre abuso, violéncia e

3 -

assédio sexual infanto-juvenil’ ]

Fua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



5:"c;c'.hN9 j 5/ oo/
Fls. o
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALI

ESTADO DE SAQ PAULO

I — “Nimero dos telefones do Conselho Tutelar e

Delegacia da Mulher /

lll — “Mensagens e informag¢ées que contribuem para que

as vitimas realizem as denuncias sofridas”.

5?”

Artigo 7/ - O Poder Executivo regulamentara a presente

Lei no que couber.

L7

Artigo §° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

LUCIMARA GODQY VILAS BOAS
Prefeita Municipal
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Parecer Juridico n® 9_8_7_/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 045/2021 — Autoria do vereador Fibio Damasceno -
Institui o més “Maio Laranja” sobre a importincia da conscientizagdo, prevencdo,
orientagdo e combate ao abuso e exploracdo sexual de crianga e adolescente.

A Comlssﬁo de Justlt;a

_ Tratarse de parecer jurﬁi‘lco ao projeto @wfe Que “Institui o
més “Maio Lamn}oﬁésqbre' a tmpm‘tdnc.'a da conscientizag:&), prevengao, orientacdo e

combate ao abuso e explorat;ao sexual de crianga e adolescente

Ab initio, cumpre destacar a competenua regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo,’ estabeleada nd artigo 380

) B

Outrossim, ressalta-se hue a opinijo juridica exarada neste parecer
nio tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinifio emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
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decisfo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opingtive que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélfio de Meflo— STF.)

Desta feita, considerandb 0s ‘aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

fio que tange.a materla afigura-se revestida

!

A proﬁoff. ,
de legalidade, te’lﬂb em ista a competencta de legislar re assuntos de interesse
local {art. 30, 1, da éRF_B). | '

0 tnbunat de Justica do Estado de S3o- Pau&) vgm se p051c10nando no

seguinte sentido S&rca da materla o

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCWAL!DADE Lein? 4.771, de
23-4-2012, do ‘Municipio de Mcﬂﬁ qure 'Institui, no calenddrio
oficial de eventos do mumc:p:q.iFesta do Pentecostes’, gue se
realirard o _cada_dois ano&no rggs de_maio, e dd_outras
providéncias® | ~ UsurpatBo de competéncia. Inocorréncia.
Norma que instmg data comemorativa ho. calenddrio oficial
do mumcipm. Jnex:stém;k! . de conﬂlto entre o Poder
Légistative emﬂpoder Exmﬁvd .6 dmbito do Municipio de
Maud. Lei dyt nllo veicula atos de gestdo. Competéncia
legisiativa comum. Tema de Repercussdo Geral n? 917. Il —
Criagdo de despesas. Possibilidade. Somente é vedado ao Poder
Legislativo iniciar projeto de lei que acarrete aumento de
despesa para ¢ Poder Executivo se a legislacdo tratar de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 12, da CF/88.
Tema de RepercussGo Geral n® 917. ill — Criagdo de despesas.
Eventual auséncia de receitas acarretq, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. IV — Fixagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamentar lei. Violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Direcdo superior da Administragdo. Ato da reserva da
Administracfio. Atuac@o administrativa amparada por critérios
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de conveniéncia e oportunidade. inconstitucionalidade da
expresséio 'no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
sua publicacdc’ prevista no art. 32 da Lei n? 4.771, de 23-4-
2012, de Maud, e incidental da expressdo 'no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e
oitenta dias' constante do inciso Il do art. 47 da CE/89. Acdo
procedente em parte.” (TISP, Direta de Inconstitucionalidade
2097432-24.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo
Juigador: Qrgdo Especigl; Tribunal de Justica de 58o Paulo -
N/A; Data do Julgamenta: 21/08/2019 Data de Registro:
23/08/2019) :

Comarca: S0 :lsaUIo .
Voto n? 35.350

ocorréncia de vicio formal de inddi stitucionalidade, por desvio
do Poder Legislativo. Sem ofensd do principio da separacdo de
poderes. Inconst:tucronahdpﬂe An"t"fok configurada.  Acdo
improcedente.
! O Prefelto do- Mumcfpro de Suzano Sr. PAULO
FUMIOTOKUZUML ajmzou N4 pre.gente Acdio Direta de
: lmonstutuwma(rdr;de, cont oﬁédjda limiriar, em face dao Lei
Municipal n®4}813; de 04 de setembro de 2014, que institui no
calenddrio oﬁcral a “Semana Municipal de Incentivo @ Doagdo
de Medula Ossea, a ser realizada anualmente, na semana que
compreende os digs 14 e 21 de dezembro e da outras
providéncias”.
O autor afirma que o ato impugnado encontra-se eivado por
vicios insandveis de inconstitucionalidade, decorrentes de
mdcula de ordem formal e material. Com efeito, argumenta-se
que o Poder Legislativo teria extrapolado os limites de sua
fungdo, porquanto a matéria legislada estd compreendida na
reserva da administracdo e sua iniciativa é exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Ademais, destaca que o norma cria
despesa sem indica¢do da respectiva fonte de custeio.

e
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Diante disso, requereu a concessdo da liminar para determinar
a suspensdo da eficacia da Lei Municipal até o julgamento final
da agdo e, no mérito, seja a presente julgada procedente a fim
de que se declare a inconstitucionalidade da lei por violagfo aos
artigos 59, § 22 20, I, 25 47 1, 111 e 144, todos da
Constituicdo do Estado de 5do Paulo (fis. 1/16).

A liminar foi indeferida (cf. fls. 121/122).

Foram prestadas informagdes pelo presidente da Cémara
Municipal de Suzano que se restringiu.a transcrever os atos do
processo fegrslatwo que _resultaram na promulgacdo e
pubhca;ao do preceito normativo (cf fls. 132/133},
af do Estado se absteve da defesa da norma
exdlusivamente local (cf. fls. 216/217}.

A douta Procuradoria-Geral de Justica apresentou parecer no
" sentido dao procedéncia do..agdo para declarar o
% fneompatibilidade dao Lei Municipel guarreada com os artigos
T " 59,24, pardgrafo 22, 2, 47, It e XiV, e 1@14, todos da Constituicdo
1 Estadual (df. fis. 221/229). T
i . Eorelatério.

Il A presente acdo direta de mﬁmsbtuaonahdade discute a
compatibilidade da Lei Municipal M.’! de 04 de setembro
de 2014, que%ﬂ#w no calenddrigoficiol @ “Semana Municipal
de Incentivo” 0 Doagdo de Meddla?Ogsea, a ser realizada
: antra/mente, na semana que compreende os digs 14 e 21 de
% . dezembro e dd outras providéncias”.
~ Fis o texto da norma impugnado:
“Art. 12, Fica instituida, no d@mbito. do Municipio de Suzano, a
“Semana Muh:c:pa! de l’ncéntrvo d Doagdo de Medula Ossea”, a
ser realizada’ anuqlmente, na semana que compreende os dias
- 14 q21de dezembro o
AR 22.A 45 na‘iMunfdnufde Im:‘entrvo & Doagdio de Medula
Ossea” -possa tntégrar o calenddrio oficial de eventos cufturais
do Municipio de Suzano.
Art. 32, Sdo objetivos desta Lei:
I - estimular a doag¢do voluntaria de medula 6ssea, visando a
ampliagGo das possibilidades de localizacdo de doadores
compativeis, informando, sensibilizando, conscientizando e
difundindo a necessidade de existéncia de doadores de medula
éssea, bem como manter atualizados os telefones e enderecos
de contato do orgdo responsdvel pela captagdo;
it — desenvolver atividades de orientagGo, capacitagdo e
educacdo continuada sobre transplantes, doagdo e
identificacdo de doadores, para profissionais da saide,

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




;roc Ne %K_ﬁ—/ _D_—_'L

« ~-v.-._,-lii’ﬁ_,, o
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

especialmente aos que atuam nas unidades de obstetricia,

oncologia e no Programa de Saude da Familia;

i - alertar o doador cadastrado sobre a importdncia de manter

seus dados codastrais atualizados em efetivamente,

comparecer para realizar a doa¢do quando chamado a fozé-lo;

IV - estimular a criagiio de pontos fixos e moveis de coleta de

sangue para fins de triagem e cadastro de doadores voluntdrios
“ de medula dssea.

Art. 42, O Poder Executivo Municipal poderd celebrar convénios
e pareerias. . com - o. Governo Federal estadual,

mst:tm;aespnvadas, fundagdes, empﬂrsas organizagbesgoverna
ovemamentars visando a plena execugdo da
,‘_anormar e orientar sobre os

" de Doadores de Medula Ossea R@
Art. 52, As despesas decorrenteﬁm
correrdo por conta de verbas;
suplementadas, se necessério.”
Art. 62. Esta Lei entrird em'vigor
Art. 79 'ﬁ‘épgam-se as
”ane;mmer?te afasta-se qual
-Orgdnlca do Mun!crpto ea drspﬂvos & Constituicdo Federal
que ‘néo se;am de observéncid brigatdria pelos Estados e
Municipios ou que ndo forom produz:dos pela Constituicdo
Estadlual, pois apenas a ﬁ'ﬂnst:tmgﬁo Estadual deve ser
parémetro de controle awtrato de normas, conforme bem
discipling o amgo 425, paragrafo 22, da Constituicdo Federal.
_ Tombém a MWraedade veffexa .ouindireta do texto do
3 f‘,'cmﬂ‘ltwmlo y padem re)*uiorwas por via principal.

Possentos & dnltfise do mérite da causa.

A acdio é improcedente.

Da leitura dos dispositivos supra, verifica-se que a norma

impugnada ndo abrange atos de gestdo administrativa

referente & organizacdo dos eventos de conscientizagdo acerca

da doaciio de medula dsseq, limitando-se a inovar o calenddrio

oficial do municipio de Suzano, instituindo data comemorativa,

sem impor, contudo, atribuicGes a drgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, a lei nfio se encontra eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legisiativo, eis que
ndo houve usurpagéo de matéria atinente ao Poder Executivo.
Destarte, da leitura do texto guerreado, infere-se que inexiste
qualquer violagéio ao principio da separagdo de poderes.

N,
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O ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
perfeitamente compativel com o ordenamento constitucional
vigente, encontrando-se em consondncia com o Principio da
Separacdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre
Ministro Alexandre de Moraes:

“consiste em distinguir trés fungdes estatais, quais sejom,
legisiagdo, administracdo e jurisdicdo, as quais devem ser
atribuidas a trés orgdios auténomos entre si, que as exercerdo
com exclusividade. Referido sistema foi esbogado, pela primeira
vez, por Aristoteles, na obra 'Politica’, tendo sido detalhado
postenormente por lohn locke, no ‘Segundo Tratado do
que também reconheceu trés fungdes distintas,
Piinte :coWado no obra de Montesquieu, 'O
; Espmto das" Leis’ o quem devemos o divisdo e distribuigdo
"I classicas, tornando-se principio fundamentaf da organiza¢do
| politica liberal, transformado em dgdma pelo artigol6 da
Declaragdo Francesa dos Direitos do flamem e do Cidaddo, de
1789, encontrando previsgo no artigo 22 da nossa Constituicio
Federal” (in Direito Constituciontil, 27¢ ed. Editora Atlas, 5Go
Paulo,2011 p. 424). )
B Referido principio é constituidor de vepdadeira base harmdnica
da atuagdo Jh;fpoderes 0s quam;'f @lo seu intermédio, atuam
segunde.’um. 'sistema de freios ‘2 dbntrapesos (checks and
balances), em controle rec:prac&, wsaﬁdo a manutengdo do
equilibrio tripartite.

Dai encontrar-se, igualmente, prewsto nos artigos 52 e 47,
incisos I, XIV e XiX, da Const#u:;:ao do Estado, aplicaveis aos
municipios por forca do artigo 144 do mesmo diploma legal.
Sendo vejamos:

“Art, 58 - Sdo Paderes do Estqdu, rndgpendentes e harménicos
entré si; oiegl{tutriro o Executiv e’ ludicidrio.

(.) :

Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

Il exercer, com o auxifio dos Secretdrios de Estado, a diregio
superior da administro¢cfio estadual;

XIV praticar os demais atos de administragcdo, nos fimites da
competéncia do Executivo;

(...)

XiX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizagio e
funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar em aumento de despesa, nem criagdo ou extingio de
orgdos publicos;
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Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituigéo.
"Cumpre esclarecer que a lei institui data comemorativa,
envolvendo alteraciio no calenddric oficial do Municipio de
Suzano, ndio prevendo, contudo, a fixa¢@o de uma sequencia de
atividades para a concretizacéo do evente ou para o
cumprimento da realizag@o do evente a contento a recair sobre
o Poder Executivo.
Alids, os dlspos.-tivos impugnados efribuem ao Poder Executivo
tao soments ,%prerrogatwa de realizor atos visando a execugdo
3 DU . celgbrar convénjos e parcerias com o
. ke overno ?e‘"'era! e Estaduaf instituicBes privadas, fundagdes,
1} empresas, organizagoes gommqmentms ou ndo
=3 governamentais.
“Destarte, ndo se verifica a :mpasi;ﬁq de cronogramas rigidos
ao Poder Executivo, inexistindo atas di gestd3o e prevendo, tdo
_ somente, atos superficiais m a’ foncretude do evento
e estipulodo, o demonstrar o ndb wpla;ao ao principio da
L separaglio de poderes. v A
" Neste sentrdg @ lei editada coag fa-se c¢om o ordenamento
consﬁtuaondf vigente, encontrghai. plem subsung¢do ao
artfqo30 mcrso I da Constituicdd ¥ deréf ‘de 1988, sendo certo
‘. quea Camara ‘Municipal ndo us@*pa de qualquer competéncia
ao legislar sobre assuntos de intéfesse locul.
Sobre o tema hé precedentes deste colendo Orgdo Especial:
“Aclio Diretd de InconstRucionalidade. Lei que institui no
calenddrio oﬁfv{gl, de eventos do M,mlciplo a "Semana
Munjcipal da Alimentagdo”. Wi, Nda, dcorréncla de ofensa &
régri du:sepqragtio dos pp‘dgfo!" todavia, no tocante aos
demais dispositivos. Precedentes deste Orgdio Especial e do
Supremo Tr’bunal Federal. IV. Inexisténcia de vicio de
iniclativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
ConstituicGo Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por
fim, de ofensa & regra contida no artigo 25 da Constitui¢o do
Estado. A genérica previso orcamentdria ndo implica a
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio or¢camentdrio em que
aprovada. Precedentes do STF. Pedido julgado parciaimente
procedente”. (Direta de inconstitucionalidade n? 2166854-
57.2017.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartofi, j. 31/01/2018).
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Destarte, como se viu e ressaftou, a norma guerreada é
plenamente eficaz, ndo havendo invasdo de matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.
Na organizacdo politico-administrativa, 0 municipio apresenta
fungdes distintas. O prefeito (chefe do Poder Executivo) é o
responsavel pela fungdo administrativa, que compreende,
dentre outras coisas, o planejamento, a organizacdo e a dire¢do
de servicos publicos e dos funciondrios que atuam em suo
prestagdo,: enquanto que a fungdo bdsica das Cdmaras
Municipais (Poder Legistativo) é Iegrslar editando normas
gerais e abstratas que devem paiiter a atuacdo administrativa.
jisiativa impugnoda editou, repise-se, normas
] ﬂemteresse local, compativel, portanto,
_ namento Juridico em vigor.
. ] 0 que se verifica, in casu, ¢ a mnsagrm;ﬁo da competéncia
i concorrente em relagdo a leis @mplementares e ordindrias,
" prevista no artigo 24, 529, do Cmstftw;ﬂo do Estado de SGo
Paulo. _ o
Por fim, quanto a criagGo de despesas sem a respectiva dotagiio
orcamentdria, ressalte-se que mesmo que a lei implique em
gastos ao Poder Executivo, isso ndb seda suficiente para afastar
a poss:bmddfg de que a Cémary: Mkfe o processo legisfativo
mumc:ml, ndb havendo afronta do artigo 25 da Constituicdo
Bandenrante
Neste sent:do é 0 entendimento do Pretdrio Excelso:
“ EMENTA: ACAO  DIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 12, 22 F 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DF 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE REAUZACAO GRATUITA. EFETIVACAO Do
DIREITO A A.SSISTENCIA Juorcuiﬁni\ LEI  DEINICIATIVA
PARLAMENTA“ QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO [DF INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA.
CONCESSAODEFINITIVADOBENEFICIODAASSISTENCIAJUDICARIA
GRATUITA.QUESTAODEINDOLEPROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO2®,
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA  JUDICIARIAGRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO I DO ARTIGO 29
FIXACAODE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAQ JUDICIAL
QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2¢
AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 12, INCISOII, ALINEA
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"E", £ NO ARTIGO 5%, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAODO
BRASIL . 1. Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndio crio ou estrutura qualquer orgdo da Administragéio
Publica local. Ndo procede a alegacio de que gqualquer projeto
de lei que crie despesa s poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no oartigo 61 da
Constituic8o do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento
da Administragiio Piblica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgiios do Poder Executivo. Precedentes.”(AD]
3394  Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
iginal sem grifo. Mais ndio precisa ser dito para
. : 'nomwr impugnada encontra-se eivada de
‘ _,'anstrtuc:onahdade De rigor, portanto, a improcedéncio desta
: agdo direta de mconstrtuc:onahdﬂde Ante o exposto, pelo meu
|

I voto, julgo improcedente o ped:do declarando o
 constitucionalidade da Lei Muﬂk:pa] n® 4.813, de 04 de
setembro de 2014, do Mumcrp:o abSuzuno, cassada a liminar.

PERICLES PIZA
L Relator

rAdema|s o0 Supremo Tnbunal Federal j& mo;; tese no ARE 878911,
com Repercussao ggral reconhec]da (Tema 917), sobre os Iﬁﬁ%tes da iniciativa do Poder

Legislativo, sendo ve;amos

ARE 878911 RG / RJ - RIO DE JANEIRD

REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO

Relatorfaj: Min-GILMAR MENDES

Julgamento: 28/09/2016 -

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico

Publicacdo

PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

Parte(s)

RECTE.{S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.{A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Ementa

&Y
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢Go
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Iianeiro. instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo
usurpa o competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata do sy estrutura ou da atribuic8o de seus drgdos nem do
" regime Jurldico. de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconbecad’a com reaﬁrmag&o do fuﬂsprudenc:a desta Corte. 5.
s manoprowdo

I

fmiqqde, reputou constitucionof a
questao O Tribunal, por unanimiiade, reconheceu a existéncia
‘de_repercussiio geral da questd omﬁ‘tucfanal suscitada. No
mérito, por mmona reafi rmow;ﬂ jﬁﬁsprudéncm dominante
sobre : i.‘
""" a matéria, vencido o Ministhl: Md}'co Aurélio. Ndo se

manifestaram os Ministros cel .de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMARMENDESRe!ato' -

TR OE

a1¥ ;Competenc:a para iniciativ Iei mynic.-pal que preveja a

T *1?‘%» ‘ . obrigatoriedade-de instalactio qé comeras de seguranca em
‘ escolas publicas mumcipms € cgréamas
Tese'

Néo usurpa’ competénﬂ pnvnthra do Chefe do Poder
Executivo lei'"“us& gpﬁbm crfe despesa parg a Administragdo,
o ndot trata da st estruty ?‘,da aylbu!;ﬂo de seus érgdos
. i-nénfdo-reg uddlcetfa s publicos (art. 61, § 12, 1,
ugh’ nc* & gl Wn Conistituiclo Federal).
Obs Reda;:ad do tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da
129 Sessdio Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

No concernente ao art. 42 do projeto que trata da fixagdo de cartaz
nas escolas privadas e publicas informando do “Disk 100 para dentncias sobre abuso,
violéncia e assédio sexual infanto-juvenil” registramos posicionamento do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo chancelando a possibilidade do Poder

Legislativo local deflagrar lei que estabelega obrigagdo de afixacdo de cartazes:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 11.875, de
14 de maio de 2019, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre
a dfixacio de cartaz, em todos os estabelecimentos
comercigis do Municipio de Sorocaba, conscientizando a
populagdo sobre a Lei n® 11.634/17, a qual proibe a utilizacdo
de fogos de artificio com ruido acima de 65 db nas dreas
publicas da cidade. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legisiativa comum. Recente orientagio do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organizacdo administrativa. Auséncia do
vicio. A norma visa & divuigagBo de lei municipal disciplinando
a polm;ao sanory causada por fogos de art:ﬁc:o Prest:gfado .

da +qzoabilidade e proporcionalidade.
786 "taracterizada. Ofensa @os arts. 111 e 144 do CE.
~"Norma destinada a todos os e fjbelecimentos comerciais do
Mumapio, "sem  excecdo”, " ob pena de multa.
Desproporcnonahdade Imposica e' gravame exagerado e
desnecessdrio .a particulares qﬁg Jesempenham atividodes
totaimente Jmersas do comefdﬁa;aa de fogos de artificio.
Ingeréncia excessiva ne seto fdcomercra! Declaracdo de
: nulidade parcial sém reducdo ;g:?ﬁo do -art. 12 da Lei
b 11.975/19, o@ modo a que frquw*iwe:tds & lei somente os
estabe-’qaimeﬁ’tos comertiais qu m.amnwbu comercializem
artef_atos e {ogos de artificio. Agdo provedente, em parte.
®. . (TSP;  Direto de Incostitucionalidade 2167664
61.2019.8.26.0000; Relator {d?’Evansto dos Santos; Orgdo
lulgddor: Orgdo Especial; Tdbima! Qe Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data 8o Julgamgnw 02/10/2D19 Dato de Registro:
04/10/2019) -gnfq,nosw .

g

DIRETA DE fﬁEoNSTrTUCIONALIDADE ~ LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA REDE PUBLICA"
CONTIDA NO ARTIGO 12, DA LEI MUNICIPAL N¢ 14.191/2018
NAO VERIFICADA — NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS
HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO - LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO
IMPROCEDENTE.

il
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-
25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo

| Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SGo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 29/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019) — grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N@ 8.700, DE
17 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP, QUE
"EXIGE, EM ESTABEI.ECIMENTOS B@NCARIOS E FINANCEIROS,
'CARTAZ lNFORMANDO QUE CLIENTES E USUARIOS NAO
: ; MAPEL QS DE -ACESSAR 0OS CANAIS DE

ERA

_— HTRNONNEN JS (GUICHES DE CAIXA E
R TN _',.1‘oumos " — ALEGACAQ DF OFENSA AO PACTO FEDERATIVO,
4gE (, VICIO DE INICIATIVA E MACULA ABEPARACAO DOS PODERES ~
[EI QUE NAO DESBORDA A ‘COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONSTITUCIONAL 'ATRIBUIDA ADS: 'MUNICIPIOS, E SiM
OUTORGA _MAIOR  PUBLICIDADE . -A. - PROTECAO DO
CONSUMIDOR,  CONFORME “-DISPOSICAO  NORMATIVA
PREEXISTENTE DE--AMBITO FEDERAL. ~ MCIATIVA NAO
RESTRITA AQEHEFE DO EXECUTIMG FOCAL ~ AUSENCIA DE
SUBMISSAO . SNTRE PODERES BB Z.EPUBUCA - ATO DE
L FISCALIZAR INERENTE AO EXEC LOCAL - LEI, ADEMAIS,
; g [ v QUENAD IMPLICA NA CRIAGO DE DESPESAS - PEDIDO
| -~ INICIAL CJULGADO . IMPROCEDENTE.
_ (TJSP;  Direta de  Inconstitucionalidade 2002934
67.2018.8.26,0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
f4 . NfA; Data do- ':m!gamento 23/05/2018 Data de Registro:

LRy -28/(15)‘2018)-@0‘ nosso. : . -

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, NA INTERNET E POR
MEIO DE CARTAZES AFIXADOS NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE, DA LISTA DE FARMACIAS POPULARES QUE ESTARAO
EM FUNCIONAMENTO DURANTE FERIADOS E PONTOS
FACULTATIVOS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO.
NORMA DE CARATER GENERALISTA, ALHEIA A CONCRETA
GESTAO OU A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO.
viclo DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO: O ROL DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E MATERIA TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA

&Y
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CONSTITUICAD  ESTADUAL. PRECEDENTES DO  STF.
INEXISTENCIA DE OFENSA MATERIAL A REGRA DA SEPARACAO
DOS PODERES. LEI EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
INFORMACAO. AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A REGRA
CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO. A
GENERICA PREVISAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A
EXISTENCIA DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE, MAS,
APENAS, A INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO
' ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA. PRECEDENTES DO STF.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
(TJ§P' L‘Egj(gtvg _de  Inconstitucionalidade  2043960-
A5 M LS "I{e[ator {a): Mércio Bartoli; Orgdo Julgador:
" Orgdo Especial: Tribunal de Justiea.de S&o Paulo - N/A; Data do
v Julgamento 10/08/2016; Data dehegrstro 26/08/2016) —grifo
nosso. ki

JONALIDADE — Lei ne
Mfrassot, gue "obriga

* AGAO DIRETA DE INCONSTHY
3.787/2015 do Municipio”
estabelecimentos. especificos a Monievem &¥isos de alerta
sobre o Estd®ito da Cridnga e ciiilin elescente” — Inexisténcia

. de :mpqa;ga& We obrigacbes dfr te ao Poder Publico —
-Md:térfa tratada que néo estd: Svistly -no rol taxative do

i . artige 24, § 3%-da Constituigtio *;Ifsta — Inocorréncia de vicio
" de iniciativa - Inconstttucronaﬂﬂude ndo observada — Ac¢do
julgada improcedente.

(TISP;  Direta  de -Mconstitucionalidade  2158023-
88.2015.8.26:0000; Bela'tor {a): Moac:r Peres; Orgdo Julgador:

A Orgdo Especitl; tribunal de Justica de Sﬁb Pauto - N/A; Data do
f 0 Julggmento: 1$d2/2015, Daté e Mrstro 18/12/2015) - grifo

nosso.

Acdo direta de inconstitucionalidade Lef n® 4.966, de 14 de
abril de 2010, do Municipio de Catanduva que exige sejam
afixados em estabelecimentos comercigis que especifica
cartazes com otientagio no sentido de ndo se jogar
embalagens descartéveis ds moargens de estradas, rios e
lagos, com recomendacdo de que se preserve o meio
ambiente Inexisténcia de violagio de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo ou do principio da separagiio dos
poderes Lei que ndo gera despesa para a Administragéio
Publica Municipal inexisténcia de inconstitucionalidade Acdo
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julgada improcedente.
{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0269412-
20.2012.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
lulgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justico de SGo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 23/04/2014; Data de Registro:
29/04/2014) —grifo nosso.

Do mesmo modo, quanto ao 'asp'e"c'co gramatical e ldgico, o projeto

atende aos preceitos da Lei ) lementar n® 95 de 1998. Todavia, necesséria

alteracdo do art. 32, -~ i

SRR I
3

ie normativa.

de legalidade e cd&t&ucinnahdade atentando para I'ECOIML&_CIH@. Quanto ao

mérito manifestarﬁe é o soberano Plendrio.

i
; '(3_-

?“0 parecer. _ B

kféuv;: .

- Pracyradoria, aos 12 de-marco de 2021.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




Fis.
S (e

wo (¢1))

i e A AL
P *é&’_ :
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Comissiao de Justica e Redacicm%mmma

Projeto de Lei n.° 45 /2021

Ementa :
e exploracio da crianga e do adolescente”.

waevam

“Institui o més Maio Laranja para conscientizagio ao combate, abuso

PRESIDENTE "PROJETO | PROJETO
4/ 4 e ( ) C )
Ver. Rodrigo Toloi
_ MEMBROS *PROIETO | ‘PROJETO
///LV ALY o7 | ()
Ver. Andyé Amaralu
- (D<) ¢ )
~ per.,f‘a’o‘l’(iﬁa,masceno _
Ve Y 4
73 = » (> | ()
/' Ver., Roberso;( S;ﬂame //
0] /r s
/in e ] SR
Ver Mayr

Valinhos, 15 de marco de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redacéo, da o seu PARECER FAVOGAVE] - |

(Observacoes:
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0 PAULO (0 ) pusgssione 29,25,

Franklin Ddarte de Lima
Presidente

Parecer ao Projeto de Lei n° 45/2021.

Ementa_do_Projeto: INSTITUI O MES “MAIO LARANJA” SOBRE A
IMPORTANCIA DA CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO,
ORIENTACAO E COMBATE AO ABUSO E EXPLORACAO SEXUAL
DE CRIANCA E ADOLESCENTE.
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¢ ) ()
Ver. CDésaslj Rz)g}}a
Hongue Conm (X) ()
Ver -HeneseaoToski
¢ ) ()

Ver. M6nica Morandi

Valinhos, 29 de margo de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto e quanto ao seu

meérito da o seu PARECER FAVORAVEL.

(Observacdes:
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LEI N°
0 Retésgldo O? 4 Institui o més “Maio Laranja” sobre a importincia
i J _j . - - - N -~
l G { D da conscientizagdo, prevengdo, orientagio e

combate ao abuso e exploracao sexual de crianca
e adolescente.

Subcheledo STV L 1A

Respondendn D°le

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sé&o conferidas pelo
artigo 80, inciso Hlll, da Lei Orgéanica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o més “Maio Laranja”, a ser
comemorado anualmente como més de prevencdo ao abuso e a exploragao
sexual de criangas e adolescentes, visando mobilizar todos os segmentos da
sociedade cujo objetivo é a conscientizagcao, prevencao, orientagdo e combate
ao abuso e exploragac sexual da crianga e do adolescente, que passara a
integrar o Calendario Oficial de Eventos do municipio de Valinhos.

Art. 2°. No més a que se refere o caput do artigo 1°, o
Municipio promovera atividades para conscientizagao, prevencao, orientagéao e

combate ao abuso e exploragao sexual da crianga e do adolescente.

Art. 3°. O evento que trata esta lei tem como objetivo:
| -- desenvolver agdes preventivas, educativas e valorizagdo da vida dirigida a

crianga, adolescente e a comunidade;

=

el

&
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Il — despertar a comunidade para as situagdes de violéncia doméstica,
vivenciadas por criangas e adolescentes, exploracdc e abuso sexual,
prostituicdo, uso de drogas e pedofilia, visando garantir um ambiente de
respeito e dignidade & condigdo peculiar da crianga e do adolescente como
pessoas em processo de desenvolvimento;

il — promover campanhas de mobilizagao e sensibilizagdo, envolvendo o Poder
Publico e a sociedade civil organizada, motivando a reflexao para as formas de
enfrentamento da problematica;

IV — incentivar o protagonismo juvenil;

V — orientar as familias, visando conscientizar e orientar os pais, sobre como
prevenir a pedofilia;

VI —implantagao de politicas publicas, programas e projetos;

VIl - discutir 0 tema nas Escolas Municipais, em reunides com os pais;

VIl — criar um centro de apoio, para acolhimento, acompanhamento
terapéutico, para criangas e adolescentes vitimas de violéncia fisica,
psicolégica, sexual e de negligéncia.

Art. 4°, Deverdo, em todas as escolas particulares e
publicas, espagos publicos, ser fixados cartazes contendo as seguintes
informagdes:
| - “Disk 100 para denuncias sobre abuso, violéncia e assédio sexual infanto-
juvenil”;

Il - “Numero dos telefones do Conselho Tutelar e Delegacia da Mulher”,
Il — “Mensagens e informagdes que contribuem para que as vitimas realizem

as denuncias sofridas”.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente

Lei no que couber.
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Artigo 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 06 de abril de 2021.

Franklin Duarte de Lima
Presidente

Luiz Mayr Neto
1° Secretagio
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