CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 142/2021
Assunto: Projeto de Lei n? 82/2021 - Autoria do vereador Aldemar Veiga Junior —
“Altera o caput do artigo 239, da Lei n? 3.915, de 29 de setembro de 2005”.

A Comisséio de Justica e Redagfio
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Altera o caput do artigo 239, da Lei n? 3.915, de 29 de setembro de 2005”.

Da justificativa do projeto extraimos o objetivo de “aprimorar as
disposi¢Ges hoje vigentes e emergentes do caput do artigo 239, da Lei n? 3.915, de 29
de setembro de 2005, para incluir a possibilidade de concesso de beneficio fiscal
especifico de remissdo e isengdo de IPTU ds pessoas carentes mesmo que em débito
para com a Fazenda Municipal, conquanto se tratam contribuintes que tém direito a
essa benesse e dela necessitam precipuamente, em razdo de uma condi¢o especial,

entre elas a comprovada situagdo de vulnerabilidade econémica”.
Consta, ainda, da justificativa:

(...)

Dessa forma, de rigor considerar que g grande maioria desses
contribuintes que buscam fazer uso de tal beneficio fiscal possui
extrema dificuldade financeira, o que gera, de per si, a elei¢Go de
prioridade com relagdo ao pagamento das contas essenciais e
necessdrias a sobrevivéncia e ao sustento seu e de sua famifia,
ensejando, via de consequéncia, a inadimpléncia com relagdo aos
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demais débitos, entre eles o pagamento do IPTU. E, exatamente essa
dificuldade de arcar com o imposto em questdo e o respectivo atraso
em seu pagamento ndo deve ser o unico impeditivo para a concessio
da benesse que o contribuinte faz jus, seja em razdo de sua idade,
sejoa por ser portador de moléstia grave, ou outra submissdo
apontada na legisfagdo em comento, ndo se mostrando razodvel o
indeferimento do pedido administrativo dessa natureza que, ndo
obstante verificar o preenchimento de todos os demais requisitos
exigidos para tanto; se limita em negd-lo exclusivamente sob o

fundamento de existéncia de débito para com-a Fazenda Municipal.

Ora, se '6'i-eontﬁbi)inie}d € pessoa considerada de baixa renda para
fins de concessdo da benesse e possui eventuais débitos a ndo
concessiio da benesse fiscal somente vem a agravar ainda mais a sua
situacfio econdmica. De outro lado, o seu deferimento permitiria
mitigar a dificuldade financeira do contribuinte e possibilitar o
retorno do pagamento, sem prejuizo da cobranca do débito que ficou
em aberto, apenas nfio mais sendo impea‘itivo para concessdo da
benesse daguele momento em frente.

Assim, insta salientar que die’m da possibilidade da cobran¢a do
débito existente para com a Fazenda Municipal, restaria mantido as
demais previs8es impeditivas em razfo dessa inadimpléncia, tais
como a impossibilidade de receber qi:antias ou créditos de qualquer
natureza, a participacGo de licitagdes publficas ou administrativas
para fornecimento de materiais ou equipamentos, ou realizar obras e
prestar servicos aos drgfos da AdministracGo Municipal direta ou

indireta”, ndo havendo assim gue se falar em qualquer prejuizo

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justiga e Redagado, estabelecida no artigo 38.
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Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de odrgdo da
administragdo publica ndio é ato administrativo. Nadae mais é do que
a opiniGio emitida pelo operador do direito, opinio técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada da decisdo, na prdtica do
ato administrativo, q_ug se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportum'da‘de' do juf&a}henfo, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinative que poderia ser, ou néo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federai - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Assim, o projeto almeja alterar a redagdo do art. 239 do Cdédigo

Tributario Municipal nos seguintes termos:

REDAGAO ATUAL DO ART. 239 DO CODIGO ALTERACAO PRETENDIDA
TRIBUTARIO MUNICIPAL NO PROJETO DE LEI 82/2021
Art. 239, Os contribuintes, que se | Art. 239, Os contribuintes, que se

encontrarem em débitos para com a Fazenda

Municipal, ndo poderdo dela receber
guantias ou créditos de qualquer natureza
nem participar de licitages publicas ou
administrativas para fornecimento de
materiais ou equipamentos, ou realizar obras
orgdos da

e prestar servigos aos

Administracdo Municipal direta ou indireta,

encontrarem em débitos para com a Fazenda

Municipal, nd3oc poderdo dela receber

quantias ou créditos de qualquer natureza
nem participar de licitagGes publicas ou
administrativas para fornecimento de
materiais ou equipamentos, ou realizar obras
orgdos da

e prestar servigos aos

Administracaoc Municipal direta ou indireta,
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bem como gozar de quaisquer beneficios | bem como gozar de quaisquer beneficios
fiscais. fiscais, exceto nos casos de pedido de
remissdo e isencdao de IPTU, os quais
poderio ser concedidos independentemente
de constar débito da mesma natureza, caso
preenchidos os demais requisitos exigidos

em Lei.

No gue tange a matéria a proposta em exame afigura-se revestida de
constitucionalidade, pois por forga da CQnstltuu;éo 0s Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanmada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, | da CRFB), bem como dispor sobre os tributos de

sua competéncia (art. 30, 1, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

{.)

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo do obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

(...}

Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende a Lei Orgdnica do

Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
legislor sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente entre

outras, as seguintes atribuicdes:

[..]
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Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 8¢ - Cabe & Cémara, com a san¢do do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacéo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragéo diretcf ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o0 Municipio detenhd d maioriao do capital social com direito a voto,

espec:almente S

i- Iegrslar sobre asﬁu{m)s de mteresse local;

)

A Lei n2 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispBe sobre o Sistema
Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios, em face do principio da recepgio constitucional, foi mantido
também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com 'eié incompativel, em
atendimento ao. primado da economia legislativa e por estar em consonancia com as
exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos que tratam da
determinag¢do do sistema tributdrio e das competéncias tributarias a teor do texto
constitucionat:

Art. 2@ (O sistema tributdrio nocional é regido pelo disposto na
Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em leis

complementares, em resolugdes do Senado Federal e, nos limites das
respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituigdes e em
leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuicéio constitucional de competéncia tributdria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitacBes contidas na Constituigdo Federal, nas Constituigbes dos
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Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, ¢
observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao

Municipio é plena, ressalvadas as limitagdes constitucionais.

Por tratar-se de matéria que ndo encontra previsdo expressa no rol
de competéncias privativas do Prefeito caberia a Camara, portanto, propor lei

disciplinando a matéria uma vez que o caso em tela enquadra-se na regra geral.
Nesse sentido, cabe lemdrétalu;ﬁo de Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que 50 a ele cabe o
envio do projeto & Cdmara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes e empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham
sobre o seu regime funcional: criem ou aumentem despesas, ou
reduzam o receita municipal {...). (in Direito Municipal Brasileiro,
Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Cabe ressaltar, no que tange as regras de iniciativa, que a
jurisprudéncia tem entendido que em matéria tributsria a competéncia legislativa é

concorrente {art. 61 da CF e art. 24 da CE), vejamos:

Aclio direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.872, de 28 de junho de 2019, que incluiu e alterou dispositivos do
Cédigo Tributdrio do Municipio de Valinhos (Lei Municipal n. 3.915,
de 29 de setembro de 2015). Inépcia da peti¢do inicial e
irregularidade na representagdo processual do autor. Inocorréncia.
Prefeito Municipal que subscreveu a peti¢do inicial em conjunto com
demais procuradores, o que dispensa a formalidade do instrumento
procuratorio. Documentagdo coligida que, ademais, é suficiente para
o conhecimento do pedido e atende ds disposigdes do art. 32 da Lei n.
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9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria municipal e
dispositivos da Constituicdo da Republica de reprodugdo ndo
obrigatoric e da Llei Orgdénica Municipal. Inadmissibilidade.
Intefigéncia dos arts. 125, § 22, da Constituicdo Federal, e 74, Vi, da
Constituigdo Paulista. Ndo incidéncia de IPTU sobre os imdveis
situados fora da zona urbana que tenham até 500m* e sejam
destinados oo pequeno comércio ou vinculados & agropecudria,
independentemente de ser oriundo do proprio imdvel. Lei local que
dispds sobre matéria tributdria, cuja iniciativa ndo é reservada ao

Chefe do Poder Executivo. Tema 682 do Supremo Tribunal Federal.
lnaphcabﬂ.’dade do art. 113 do ADCT no émbito dos Municipios.

Precedentes do “Tribunal Federal e deste Orgéo Especial.
Acdio improcedente, na parcela conhecida.

(TISP. ADIN n¢ 000865-91.2020.8.26,0000;. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Orgdo Especial. Data de julgamento:
14/10/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegagdo de violacdo de
preceitos da Constituicdo Estadual, Constituicdo Federal e da Lei
Orgdinica Municipal — Descabimento - Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica é a
norma constitucional estadual, apenas - Pretensfo conhecida e
julgada somente no respeitante ds normas constitucionais estaduais,
ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- Lei n® 5.989, de 18 de

maio _de 2020, do Municlpio de Valinhos, gue “concede isencdo ou
remissdo do Imposto Prediol e Territorial Urbano IPTU incidente

sobre imdveis edificados atingidos por enchentes e alagamentos no
Municipio _de Valinhos” - INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que néo

trotou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa exclusiva

do Chefe do Poder Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa -
Orientagdo tragada pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no
ARE 743.480- MG (“inexiste, na Constituigfio Federal de 1988,
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reserva de iniciativa para lis de natureza tributdria, inclusive para
as que concedom rentincia fiscal”} — RECEITA - Diminui¢do
Circunstdncia que ndo invalida @ norma tributdria, nem implica
aumento de despesas - NGo bastasse, a alegagdo de renuncia de
receitas demanda andlise de matéria de fato, o que é incabivel em
sede de agdo direta de inconstitucionalidade - ART. 113 DO ADCT,
INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de cardter transitdrio que ndo se
aplica aos Estados e Municipios, incluido pela Emenda Constitucional
95/2016, norma de carGter transitorio e de ndo reprodugdo
obrigatéria - Dispositivos que niio se referem aos Municipios, mas &
Unido, por se trater do. "Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orgamenfos Fiscal & Lﬂa?'Seguridade Social da UniGo” - Precedentes -
Inconstitucionalidade afastada. Preliminar afastada e ag¢do julgada
improcedente.

(TISP. ADIN n® 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator Des. JOAD
CARLOS SALETT. Orgdo Especial. Data de julgamento: 27/01/2021).

EMENTAS:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 19 CAPUT,
INCISOS | A Ill, E § 12 E ARTIGO 32, CAPUT, §§ 19 £ 29, AMBOS DA LE!
N2 5.990, DE 18 DE MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS -
EXAURIMENTO DA EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA EM RAZAO DO
DECURSO DO TEMPO E CONSEQUENTE ESVAZIAMENTO DOS EFEITOS
DOS REFERIDOS DISPOSITIVOS - PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR - PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO
MERITO, NOS TERMOS DO ART. 485, INCISO Vi, DO CPC”.

“Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
caberd ao juiz tomd-lo em consideragdo, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a decis@o {artigo 493 do CPC)”.
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“A extincdo andmala do processo de controle normativo abstrato
motivada pela perda superveniente de seu objeto pode decorrer tanto
da revogacio pura e simples do ato estatal impugnado como do

exaurimento de sua eficcia”.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N® 5.990, DE 18 DE
MAIO DE 2020, DO MUNICIPIO DE VALINHOS QUE 'PRORROGA O
PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES TRIBUTARIAS NO
MUNICIPIO DE VALINHOS NA FORMA QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' - SUBSISTENCIA DE EFEITOS QUANTO AO PARAGRAFO
22 DO ARTIGO 12 E ARTIGOS 22 E 42 DA LEI IMPUGNADA -
SUSPENSAC DE INSCRICAD EM DIVIDA ATIVA E PARCELAMENTO DE
DEBITOS - NORMAS QUE DISCIPLINAM TEMA DE DIREITO
TRIBUTARIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C.
ORGAO ESPECIAL - TEMA 682 DA REPERCUSSAO GERAL (ARE N?
743.480 RG/MG) - REFLEXOS NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
IRRELEVANCIA - TEXTO NORMATIVO QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO - INEXISTENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, DA EFICIENCIA E DO
INTERESSE PUBLICO - ARTIGO 4¢ DA LEI 5.990/2020, QUE PREVE A
PRORROGACAO POR 90 (NOVENTA) DIAS DA VALIDADE DOS ALVARAS
DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS QUE ESTEIAM
VIGENTES - PREVISAO NORMATIVA QUE NAO INTERFERE NA GESTAO
DO MUNICIPIO E TAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA
RESERVA DE ADMINISTRACAO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE”.

“Por se tratar de limitacbes ao poder de instauracdo do processo
legistativo, as hipdteses previstas no texto constitucional devem ser
interpretadas restritivamente, inexistindo dbice @ iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria, seja para criar
ou majorar tributos ou mesmo para conceder beneficios fiscais
porquanto o constituinte néo restringiu o dambito de sua
titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”.
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{TISP. ADIN n® 2113488-98.2020.8.26.0000. Relator Des. RENATO
SARTORELLIL Orgdo Especial. Data de julgamento: 02/12/2020).

Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal em tema de

repercussio geral:

Tema
682 -'Rggerva de inicigtiva de leis que impﬁqi)enj’mdu;:&o ou extingo
de tributos ao Chefe do Poder Exei:ﬁm_p |

Tributdrlbi.--' Pmccsso{ Hgiskrtwo Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsGo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmag@o de
jurisprudéncia.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, rmnh}aeu a existéncia de
repercussdo geral da questiio constitucional suscitoda. No mérito,
por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
vencido o Ministro Marco Aurélio. NBo se manifestou o Ministro
Joaquim Barbosa.

(STF. REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS)

De tal sorte que o Parlamentar esta legislando sobre matéria de

interesse local, cuja iniciativa é concorrente, e ndo se revela contrdria a Constituicado.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da Lei

Complementar n? 95/98 que dispde sobre a elaboragdo, a reda¢do, a alteragdo e a
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consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituigdo Federal e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos

gue menciona.

Ante todo o exposto, conclui-se que o projeto redne condicdes de

constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-a o Soberano Plenario.

E o parecer.

Procuradoria, aos 05 de abril de 2021.

Rosemejre df Oyza Cardoso Barbosa
Procuradota - OAB/SP n2 308.298
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