CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 103 /2021

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 15/2021 — Autoria dos vereadores Luiz Mayr
Neto e Gabriel Bueno - Inclui o § 12 ao art. 52, do Projeto de Lei n2? 15/2021 que
dispde sobre a criacdio do Programa Municipal de Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita para Habitagao de Interesse Social.

A Comissdo de Justica e Redaglio |

a-se ﬁe parecer jurfdlco relatlvo ao pr’q&to;em eplgrafe que inclui

0 § 12 ao art. 59, " ijeto de Lei n® 15/2021 que dispde crrat;ao do Programa

Munlapal de Assrst@ncla Técnica Publlda e Gratuita pare’ Haﬁitagao dé Interesse Social.

nsta da exposicdo ﬂgéémpgivbs: B

A presente emenda pretende apenas dvel ao Executivo a

. .pos.%lbihdade de firmar cohvénios e pwterfas com a iniciativa privada
e as orgamza;oes da socredadg c:w! felac:onadas as dreas de
_ arquitetura, urbamsmo_g_::.engenhana para aux:har e cooperar na

| :'. - prestagdio rdas‘_sef;fvi';-:gs":&e:.dssfstéqch'-técnicqlp%evistds nag Lei.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas ComissGes.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de odrgfic da
administragéio publica ndo é ato administrative. Nada mais é do que a
opini@o emitida pelo operador do direito, opinifo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administraJar.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator:; Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

&

- Desta feita, considerando os aspectos canstitucionais, passamos a

oy .

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No gque tange aos projetos de emen_das-fl}'f'j Reglmento Interno desta
Casa de Leis assiql{:ést'abe#ece: .

2

Art. 140. Emenda é a correcio apresenyila’ a_um dispositivo de

prajeto de lei ou de resolucdo.

§ 12, Emenda supressiva € a gue m(iﬁda suprimir, em parte ou no
todo, o artfgo do brojeto. _

§ 22, Emenda sqb#titutiyn é a que deve ser colocada no lugar do
artigo. . - - B _ ..

§ 32 Emenda m}iﬁy,& € d que deve ser acrescentada aos termos do
artigo.

§ 42. Emenda modificativa é a que se refere apenas & redac¢Go do
artigo, sem alterar a sua substéncia.

§ 52 A emenda apresentada & outra emenda denomina-se
subemenda.

Art. 141. Nfo serdo aceitos substitutivos, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagdo direta ou imediata com a matéria da

propasigéio principal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

§ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou emenda
estranhos ao seu objetivo terd o direito de reclomar contra a sua
admissdo, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 29, Da deciso do Presidente coberd recurso ao Plendrio, a ser

proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Destarte, verifica-se que o projeto de emenda atende aos

dispositivos do Regimento Interno da Cdmara, ndo havendo ébice regimental na sua

‘ Jo

‘Todavia, qguanto 3 pretendida inclusdo- de autorizagdo para o

tramitagdo.

Executivo Frmar dyhvénio cumpre ressaltar entendlmento do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Pa@o, no julgamento de dispositivo da Lei Orﬂnica de Vvalinhos, no
sentido de que_ a prévia autorizagdo ou aprovagéo do Ieglslatlvo para que a

Administracdo fi

B convénios, acordos ou contratos somente,.sao cabiveis em casos

excepcionais que-‘?resultem encargos gravosos parao Mumcfpp,_,%gl__amos:

AC/‘O DIRETA DE INCONS TITUCIONALIQADE‘-AMQ 8¢, inciso XiV, da
Lei Orgénico do Municipio de Valigwf. Dispositivo que exige prévia
autorizacio ou aprovagdo do leg?slativo pam que a Administragio
firme convénlos, acordos ou controtos dg que resultem encargos
pora o Mﬂniclp_lb. "Af)ega;&o de ofe’nsa--dé'sp principios da Separac¢do
dos Poderes e da Re‘serva da Administracdo. Rejeicdo. Possibilidade
de aproveitamento da norma mediante técnica de interpretacdo.
Exigéncia cabivel em situa¢des excepcionais no resguardo do
potriménio publico. Conforme jé decidiu o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, o previsio de autorizacdo parlamentar nos casos
em que acordos ou convénios possam acarretar encargos gravosos
ao patriménio publico, ndo interfere em atos de gestdo (ADI n? 331,

Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03/04/2014). Exigéncia vélida inclusive em
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

relacdo aos contratos. Inteligéncia do artigo 20, inciso XIX, da
Constituiciio Estadual que, ao contrdrio de proibir, prevé hipotese
semelhante de autoriza¢fo legislativa para contratos. Necessidade
apenas de conferir ao dispositivo impugnado interpretagéo
conforme a Constituicio no sentido de que a exigéncia de
autoriza¢do ou aprovagio da Cdmara Municipal (objeto do
questionamento) é restrita aos convénios, acordos ou contratos de
que resuitem cor‘vpmnﬁssos,amvosos para o municipio, excluidas as
hipéteses de cbn&en;b’es normais. Agio julgada parciaimente
procedgﬂt&: % ]' | ‘

(TISP. ADIN ne 2282700-54.2019.8.26.0000. Rel. Des. Ferreira
Rodrigues. 04/06/2020) h :

‘Destarte, com exce¢do dos convénios econtratos que resultem em
COmpromissos gfﬁ@osos para o Municipio a exigéncia de autor_,i_ia’:;éo legislativa viola a
separagdo dos pﬁderes, adentrando em matéria de reserva de;i;gministragﬁo, ferindo,
destarte, os artigos 52, e 47, incisos XIV, de for¢a obriﬁatéﬁﬁ aos Municipios da

Constitui¢do Bandeirante, verbis:

"Art. 5¢ - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o'EXec"‘qti#o e o Judicidrio.”

“Art. 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras

atribuicBes previstos nesta Constitui¢c§o:

[.]

XV - praticar os demais atos de administragdo, nos limites da

competéncia do Executivo,”;
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Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, vejamos:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionaﬁdade ne 2133498—66.2020.8.26.0000, da Comarca de
S8o Paulo, ein que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIETE {

NDEI), é réu PRESIDENTE DA CAMARA

ACQJRDAM em Orgﬁo Especial do Tntmhal ﬂe Justiga de Sdo Paulo,
profenr a seguinte dec:sao "POR MAIﬂA‘ﬁ%‘ &IQS, JULGARAM A
ACAO PROCEDENTE EM PARTE, EM MAIOR=EXTENSAO. ACORDAO
COM O EXMO. SR. DES. RICARDO ANAF_!’,-'S.;_ VENCIDOS OS EXMOS. SRS.
DES. MARCIO BARTOLI (COM DECLARAGRDY, XAVIER DE AQUINO,
RENATO SARTORELU, ADEMIR BENEDITO, MES LEVADA E TORRES
DE CARVALHO.", de conformidade comjb:voto do Relator, que integra

este acérdéo.

0 julgamento tevé a pa.rticipa';:&o dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE vencedor MARCIO BARTOU vencido, PINHEIRO
FRANCO {Pres:d&n#e}, JOAO CARLOS. SALETH FRANCISCO CASCON|,
RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, ADEMIR BENEDITQ, ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB
VALENTE, JAMES SIANQ, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA,
MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO,
ARTUR MARQUES, LUIS SOARES DE MELLO, XAVIER DE AQUINO,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES E EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 10 de fevereiro de 2021 .

RICARDO ANAFE - RELATOR DESIGNADOQ
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Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2133498-66.2020.8.26.0000
Requerente: Prefeito do Municipio de Tieté
Requerido: Presidente da Cdmara Municipal de Tieté

TISP (Voto n? 31.608)

ACAO DIR!:;TA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2 3.774, de 11
de maio de 2020, do Municipio de Tieté, que “institui no dmbito
do Municipio de Tieté, o Program& de Apoio as Pessoas com

B

de|Althelmer e Outras Deméncias e aos seus familiares

e dd outrgs providéncias” AIegd_i;ﬁo de vicio de iniciativa e
ofensa oo principio da separag:&q?os :-féder'es Reconhecimento
parcial Rof de iniciativas fegislaf&as*{yésemdas ao Chefe do
Poder Executivo é matéria tdxafi;amente disposta na
l‘ Constituido Estadual Norma de ;;canfeﬂdo programdtico
Inconstitucionalidade, contudo, dos fnc:sos v, VI, VIi, Viil e IX,
do art. 2%, e ort. 3¢ da Lei n® 3.794/2020 Dispositivos que
impdem obriga¢bes a Administrﬂ;&deblica, em clara ofensa
ao principio da reserva da Administragdo Afronta aos artigos
52, 47 e 144 da Carta Bandeirante. Pedido parcialmente

procedente.

1. Ex ante, cumpre destacar a adogdo do relatorio elaborado, bem
como a razoabilidade do voto do eminente Relator Desembargador
Madrcio Bartoli, mas por convencimento, ouso divergir em parte, como

segue.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Tieté visando ao reconhecimento da

inconstitucionalidade da Lei n? 3.774, de 11 de maio de 2020, do
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Municipio de Tieté, que institui o Programa de Apoio as Pessoas com
Doenca de Alzheimer e outras deméncias e a seus familiares, porque,
segundo ele, viola o disposto nos artigos 59, 47 e 144, da Constituigdo
do Estado de Sdo Paulo. Sustenta que a norma impugnada trata de
maotéria cuja iniciativa legisiativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, padecendo de vicio de iniciativa. Aduz, ainda, que ndo pode
uma lei de inicigtiva porlamentar criar atribuigbes a serem
desenvolvidas po?r érgdos de administragcdo publica, interferindo na
gestdo do Chefe do Executivo. Diz que estdo presentes 0s requisitos

"’llmﬁwre, ao final, requer seja declarada a

:tncpnsutuc:onahdade da lei fmpugnada

2, ﬁki :mpugnada tem a seguinte redac@o

“Art. 12 - Fica. instituido, no &mbko Ho Municipio de Tieté, o
Programa de Apoio ds Pessoas’ com Doen;a de Alzheimer e
outras Deméncias e aos seus famlﬂares

Art. 29-0 progmma instituido MU#. 19 serd desenvolvido no
dmbito da Rede Publica Municipal *Saude com apoio de
. especiglistts e de representgntes ‘de instituigBes que
" congregam pessoas com Doemga de Alzheimer e outras
Deméncias, e de familiares, e terd como objetivo:

{ - Promover a conscientizacdo e a orientagdo precoce de sinais
de alerta e informagBes sobre a Doenca de Alzheimer e outras
Demencias, em rvifirias modolidades de’difusdo de conhecimento
a popufa;éo e espec.ral ds zonas mais carentes da cidade de
Tieté;

it - Utilizar métodos para o diagndstico e o tratamento o mais
precoce possivel em todas as unidades da Rede Publica
Municipal de Saude, respeitadas as instdncias dos entes
federativos e suas respectivas competéncias;

It - Estimular habitos de vide relacionados & promogdo de
satide e prevengdo de comodidades, além de estimulos aos
fatores protetores para a prevencdo da Doenca e Alzheimer e
outras Deméncias, tais como: prdtica de exercicio regular;
alimentacdo sauddvel; controle da pressdo arterial e das
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dislipidemias; interveng@o cognitiva; controle da Depress@o que
dobra o risco de deméncia; estimulo ao convivio social que é
importante preditor de qualidade de vida; ou seja, ©
desenvolvimento de ages de promogdo de satide e prevengdo
de doencas;

IV - Apoiar o paciente e famifiares, com abordagens adequadas
no tratamento ndo medicamentoso e medicamentoso, visando
methorar a adesdo ao tratamento minimizando o impacto das
alteragbes . comportamentais e complicagdes no curso da
doenca; ' '

V - Capacitar e especializar profi&sﬁénais que compdem equipes

Y ,is nessa drea, e absorver novas técnicas e
‘proceﬁf‘ mehtos que possrbrhtem methoria no atendimento,
vrsando inclusive a d.vmmung:ao de mtercorrencms clinicas,

hOSthahzagao e custos;

Vi - Utilizar os sistemas de informiigBes e de acompanhamento
pelo Poder delico’tde todos que tenham diagnéstr'co de Doenca
de Alzheimer e outras Deméhci&s’ para g elgboragdo de um
cadastro especifico dessas pessoas, .

Vi - Promover eventos em laccg pubhcos campanhas
institucionais, semindrios e palestres;

Vit - Inserir as dg&es dessa pd?itico'na Estratégio Sadde da
Familia;

IX - Aperfeicoar as rela;.ﬁés'entre'as dreas técnicas publicas e
prrvadas de modo a possibjlitar @ mais ampla troca de
mjormagﬁfs e parcenas dos prof‘ ssionars de saude entre si, com
os pacientes,  farmiliares e representantes de associagbes
comprometrdas com a causa;

Art. 32 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
parcerias, intercdmbios, e convénios com Organiza¢cdes Nédo
Governamentais, empresas, laboratdrios, industrias
farmacéuticas, Universidades e Orgdos Federais, Estaduais ou
Municipais, que procurem viabilizar a infraestrutura
necessaria para a implantagdo do Programa de Apoio as
Pessons com Doenca de Alzheimer e outras Deméncias,
observado as disposicdes legais pertinentes a cada instituto
mencionado.
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Art. 42 - No desenvolvimento do programa de que trata esta lei,
serdo observados os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas
preconizados pelo Ministério da Saude.

Art. 52 - O Poder Publico poderd buscar apoio em outras
instituicbes para desenvolver a Politica Municipal de Atenc¢do
Integral as Pessoas com Doencas de Alzheimer e outras
Deméncias junto a outros municipios.

Art. 62 - As despesas decorrentes do execucdo desta Lei
correrdo por conta de dotagBes orgcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessdrio.

Executivo regu!dmentaré o presente Lei.

((if "f‘e;m’-vigor na data de sua publicacfio,
revogadas as disposi¢des em contrdrio.”

£ caso de procedérnicia parcial do pedtdﬁ, p&i, d excegéio dos incisos
V, Vi, Vil, Vil e IX do artigo 29, e amga‘.?! & norma ¢ de conteido

¥ programético, e segunda José Afom

j S:Iva, “tgis normas
b

estabelecem apenas uma fmahdade um pﬁmcipto, mas ndo impde
‘propriamente ao legrs!ador a tarefo dg atuﬁ-fa mas requer uma
paliﬁca pertinente & satrsfa;ao dos fil qs positivos nela indicados” (in
“Aplicabilidade dos Normas Constitucionais”, £Ed. Malheiros, 8. ed.
2012), afastando-sé, ainda do matéria cuja Iniciativa é reservada ao
Chefe do Poder Executwo {Cf artigo 24, § 2¢, da Constituicdo do
Estado apffcada bay srmetrta ao Mumdbfo)

Ora, as normas programdticas caracterizam-se por terem sud
aplicacéo procrastinada, isto é, pressupbem a existéncia de uma
legislacGo posterior para sua efetiva aplicagdo no dmbito juridico,
sendo destinadas, pois, ao legislador infraconstitucional, ndo
conferindo aos seus beneficidrios o poder de exigir a sua satisfagdo
imediata. SGo normas de apelo social, que perseguem objetivos
prioritariamente concernentes aos direitos sociais, econdémicos e

culturais, conquanto procurem conformar a reaglidade a postulados de
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justica. Assim, a normatividade programdtica ndo dispde
explicitamente sobre os meios a serem empregados para a sua

efetividade.

Todavia, cumpre anotar gque somente ao Chefe do Poder Executivo
assiste a iniciativa de lei que crie obrigacdes e deveres para orgdos
municipais {CF. artigo 47, incisos Il e XIX, ‘a’, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paulo). Isso porgue, o gerenc:amento da prestacdo de servigos
pubhcos é competencm do Poder Executfvo tnico dos Poderes que

detem mstrumentos e recursos préprtos para avaliar a conveniéncia e

tron i Pubhca de ta! arte que a imposi¢do
‘;ao‘ Pode'r Executtvo das atnwdades desmtas no grtigo 32 da Lei n®
3, ?NIZBZO importa em atos tfprcasf* de: gestdo administrativa,

by

';destmados a sua orgamza;ao e. funéranamento conferindo

atnbu:goes aos orgaos mumcupms como bem ressaltou o eminente

"Relator, in verbis:

“...) wnstatawté; fjue o art.'go 3° d& IV ‘df';'em--a_nélise deve ser
deelarada- inconstitucional, ﬂb -~ ter clara natureza

; wtonzat:va, em afronta ao prm&ipio da tegalidade, insculpido
nos dmgos 5! i, e 372, ambos da Constituicdio Federal, e 111
da Constituu;&o Pauhsta A atua;‘ﬁo de tody autorrdade publica

- deve.se submetera Soberama da !er, sendo certo, portanto, que
‘em nossd E;tado de Direrto exige-se lei, dotada de
obngatonedade insita, para o criog@o de novos direitos e
obrigacGes no ordenamento juridico. Nio pode o legislador
transferir o exercicio dessa tipica fun¢do & administragéo
municipal por meio de suposta “autorizacdo”. E, ainda que se
interprete esse artigo como sendo de cardter impositivo, a
ordem para a celebracdo de parceria, intercGmbio ou
convénio & administragéio, como forma de consecucéio da lei,

abrange questfio afeta & organizacGo administrativa e
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funcionamento do Poder Executivo, o que configura
transgress@o ao artigo 47, incisos I, XIV e XIX, a, da

Constituicdo Estadual.”

(...)

Diante desse quadro, flagrante a inconstitucionalidade dos incisos V,
Vi, VI, Vill e IX do artigo 22, e do artigo 32 da Lei n® 3.774/2020, do
Municﬂp_io de Tieté, por afrqnta aos art__igos 52 47 e 144, da
Constituigdo do Sstddb de 'S0 Paulo.

g.Auﬂl&fﬂdy

4st; pelo-meu voto, julgo parcialmente procedente o
" pe nhavados.

’

Rf'c:i'irdq' Angfe
, Relﬁtor Designado

3(TJSP Adin 2133498 66 2020 8.26. 090&. Rel Designado Des. RICARDO
ANAFE. Data de ;ulgamento. 10/02/2021}' .

Amﬁe todo o exposto, cenclui-se que a e _:nda nio redine condigBes
de constltuaonahdade conforme entendlmento da Corté Paullsta Sobre o mérito,

manifestar-se-a o Soberano Plenarlo

Pf ) parecer

D. J., aos 16 de mafgo‘de 2021

rdoso Barbosa
Procuka B/SP 308.298
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