CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer Juridico nt 156/2021

Assunto: Emenda 02 ao Projeto de Lei n2 35/2021 que Altera a Lei n®4.955, de 12 de
dezembro de 2013, que “dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizac¢des
sociais no ambito do Municipio de Valinhos”. Autoria dos Vereadores Luiz Mayr Neto
e Henrique Conti.

A Comissdo de Justiga e Redagdo
Exmo. Presidente Vereador Sidmar Rodrigo Tofor

Trata-se de parecer juridico relatlvo a Emenﬂa’ 02 que inclui o inciso

I ao art. 32 da Lei n? 4.955, de 12 de dezembro de 20 quéj ”dlspoe sobre a

qudlificagdo de entidades como organizagbes sociais no_. rtc_:_ do Municipio de

Valinhos”. - ) L

SR

Consta da justificativa que a emenda tem por o jetivo “. . reinserir a

relevdncia dos conselhos municipais no controle das ent:dade_sgda sociedade civil objeto

da Lei alterada, primando pelo melhor controle e fiscalizag@i .

Ab initio, cumpre destacar a competencaa regtmental da Comissdo de

P

Justica e Redago, estabelecida no artigo 38 S

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nio tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:
“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéio da
administragdo pablica ndo é ato administrativo. Nada mais é do

que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
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juridica, que orientarg o administrador na tomada da decisdo,

na prética do ato administrativo, que se constitui na execugdo

ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativoe que

poderia  ser,

ou ndo,

considerado pelo administrador.”

(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.}

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andélise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Emenda em anafise

2 stibstituir 'a redag3o- proposta para o

artigo 39__,da‘_l.ei n2 4.955/2013, que dispde sobre a qualificaq,éé dg; entidades como

organizacdes sociais no municipio, vejamos:

Atuol redagéo da Lei n®

‘,5?157'

."-‘ o

Alteragio pretendida no Pro]ewr Altera;ao proposta na
4.955/2013 de l.er nf 35/2621 7 Emenda 02
Art. 32 Sdo requisitos pora que | Art. 32 . 580 requisitos para h Art 32.[..]
os entidades privaodas referidas | que as enttdades pnvnﬁas

no art. 1° possam habilitar-se a
qualificagdo como organizagdes
sociais:

I.comprovar o registro de

seu ato constitutivo,’
dispondo sobre:
a. natureza social

de seus objetivos, relativos

& respectiva drea de
atuagéo;

b. finalidade ndo
lucrativa, com a
obrigatoriedade de
investimento de  seus
excedentes financeiros no
desenvolvimento das

proprias atividades;

referidas no art. 12 ssam
habilitar-se & qudliﬁc com::g

Organ.-za;&’es Sqaarf'

. Comprovar ao regfstro ‘de seu -

ato const.-&:@vo, drspondo sabré
a) natureza social de seus
objetivos, rélativos & respectiva
drea de atuacdo;
b)  finadlidade ndo
com @

lucrativa,
obrigatoriedade  de
investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento
das proprias atividades;

¢} previsdo expressa de a
entidade possuir como érgdos de
deliberac@o de
direcdo, de

superior e

um conselho

{' M, Estar registrado no
-Conselho  Municipal de
sug drea de atuacho em
Valinhos.
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c. previsdo

expressa de a entidade
possuir, como Orgdos de
deliberacdo superior e de
diregdo, um conselho de
administragdo e uma
diretoria definidos nos
termos do estatuto,
asseguradas daquele
composicdo e atribuicbes
normativas e de controle

d. previsdo de
participacio, no drgdo
colegiado de deliberogdo
superior, de membros da
comunidade, de notdrio
capacidade profissional e
idoneidade moral;

e composicio e
atribuicdes da diretoria;

f * obrigatoriedade
de publicagfo anual na
imprensa Oficial do
Municipio, dos relatdrios
financeiros e do relatério
de execugdo do contrato

de gestdo;
g. no caso de
associagiio civil, a

aceitacdo de novos
associados, na forma do
estatuto;

h. proibicGo de
distribuigGo de bens ou de
parcela do  patriménio
liquido  em qualguer
hipotese, inclusive em

razdo de desligamento,

-orgao cﬂiegrado de: dehbera;ad :

bdsicas previstas nesta Lei:.{-.-
idoneidade moral;

Administragdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto,
asseguradas daquele composicio
e atribuicbes normativas e de
controle bdsicas previstas nesta
Lei;

d) prewsao de participagdo no

superior,”~ de membrosr g
comunidade; - - de- naﬁm&

e} composicdio e atnbu:g%
da diretaria;

f obngatqriedade
publicagiio ‘anual, na Impee
Oficial do Municipio
refatdrios f nance:ros e
relatério de execucéo do contre
de gestao,
g} no caso de associagdo cm'f
a aceitagdo de novos assac:@s
na forma do estatuto; _,;@;,,‘ ' '- -
h}  proibicdo de d:stpﬁ ;ao de »
bens ou de pgrceld fo patnmomo
liquida. em..quaiquer . hrpdtese,
inclusive. > tem,  razéo ~de-
desligamento, retirada ou
falecimento de associados ou

membros da entidade;

i) previsdo de incorporacdo
integral do patriménio, dos
legados ou das doagbes que lhes
forem destinados, bem como dos
excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades,
em caso de extingo ou
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

retirada ou falecimento de desqualificacBo, ao patriménio
associados ou membros da de outra organizacdo social, da
entidade; mesma drea de atuagdo, ou ao
i previs@o de patriménio do Municipio, na
incorporagcdo integral do propor¢io dos recursos e bens
patrimonio, dos legados ou por este alocados.

das doagées que Ihes
forem destinados, bem il. Estar constituida hd pelo
como dos excedentes | menos02 (d‘ors) anos; :
financeiros decorrentes de | ill. No cqsqv ‘de enti@bdej:dsf
suas atividades, em caso ' r érigncia
de extincdo ou. slocipr
desqualificagdo, ao | g drea de atuacdo, s'éib"d;r@
patriménio  de  outro | da_entidade ou de seu cofgo |
organizagio  social, da | técnico.” )

niesmd drea de atuacso,
ou: -‘ao N patriménio do
Municipio, na proporgdo
dos recursos e bens por
este alocados;

1. ‘estar constituida hd
pelo menos dois anos;
1. estar _registrada _no

Consetho Municipal de
sug drea de atuocdo

~em Valinhos; )
IV. - no caso de entidade et Y e e
de saide, comprovar BRI
a_gestdo de unidade

de assisténcia & saude

prépria ou de
terceiros.

Assim, observamos que a Emenda em analise almeja manter como
requisito para habilitagdo a qualificagdo como Organizagao Social o registro no

Conselho Municipal na area de atuagao em Valinhos.
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Neste particular, consoante artigo' do Dr. Eurico de Andrade
Azevedo, Procurador de Justica Aposentado, extraido do site da Procuradoria do
Estado de S3o Paulo, infere-se que cada ente federal podera dispor sobre os requisitos

para a qualificagdo como Organizagdo Social:

()

14. fos Estados e Municr’pios perante a Lei federal n. 9.637/98?
Na verdade, os Estados e. Mumcm:as, s‘e quiserem se utilizar
dessa nova for ceria na sua adm:mstra;:ao, deverdo
aprovar silas g s. Déve-se-lembrar que a matéria diz
respeito a forma de prestagao de servi@s de competéncia da
respectiva entidade estatal. Por coasegumte, somente a
entidade estatal competente pode Iegtsiur sobre o tema. A Lei
n. 9.637/98 ndo é uma lei nacional, cu,ras narmas gerais seriam
aplicdveis aos Estados e Mumc.rp:os, amta ass?n que ela ndo faz
mengdo go assunto, como ocorre, por exemplo, com a Lei Geral
de Licitagdes e Contratos {Lel n. 8. 666/93,.':’art 18, pardgrafo
tnico). ‘

: Lol
15. A Lei federal n. 9.637/98 pode servir como modelo para os
Estados e Municipios, com as adaptacigg indispensdveis ds suas
peculiaridades, em especiol no que diz'tespeito aos servicos gue
entendam convenieptes que sejfim prestados pelo setor

privado. Em alguns lugares serdo atividades voltadas & cultura
(prote¢do ao patriménio hfstdnco .museus etc ), em outros &
preservacdo do’ meio, ambfente Lpﬁrgues florestais, jardins
publicos), em outros bo ensino e & pesquisa ({institutos de
pesquisa) ou & saude (ambulatdrios, creches, asilos) etc. A
vantagem de se acolher o modelo federal é a possibilidade de se
obter para as organizacdes sociais do Estado ou Municipio os
mesmos beneficios concedido as organiza¢des sociais da Unido
(repasse de verbas federais, sessdo de bens etc.), desde que a
legislacdo local ndo contrarie os preceitos da lei federal (art.
15).

! http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revista5/Srev6.htm. Disponivel em

23/022021.
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ESTADO DE SAO PAULO

16. Note-se que nfio é obrigatério o modelo federal. E apenas
conveniente.

(...)

No que tange aos projetos de emendas o Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emendo é a éa car.reca'o ap.resentada a um dispositivo de
projeto de lei ou de reso[ugﬁo S A

§ 192 Emendg U
todo, o artigo &>

:..-"‘. e ry:

-.que manda supnm:r em parte ou no

§ 22 Emenda substitutiva é a que deve ser colacada no lugar do
- artigo. :

1 amgo sem alterar a sua substéncm.

'§ 52 A emenda apré?entada a
subemenda. .

Art. 141. Ndo serdio aceitos substitut!vos,.,gnendas ou subemendas
que néo tenham relagio direta ou imigtliatg. com a matéria da
proposigio principal. S

§ 12. O autor do- projeto quwﬁbeber'ébbéfifuﬂvo ou emenda
estranhos ao seu objetivoterd o d:rgl,ta de reclemar contra a sua
admissdo, competmdo aafres:deﬂte dea:kr soﬁre a reclamagdo.

§ 22. Da decisfio do Presudente cabera recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que
o projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relacdo

direta com a matéria da proposi¢do principal, ndo havendo ébice na sua tramitagdo.

.

Pagin

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 58 - Residencial S#o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do
Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em aumento

de despesas:

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 22 DA LEI GAUCHA
N.11.639/2001. CADASTRO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS.
CRIACAO DE PRM@MENTOS ADMINSTRATIVOS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS * PELOPODER EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE
SERVIDORES TEMPORARIOS. EMENDAS ~PARLAMENTARES EM
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. '

1. As emendas parlamentares aos pro;emsde lei de iniciativa
privativa do Poder Executivo e Judicidrio sﬁo qq.mmdas, desde que
guardem pertinéncia temdtica com o projeto e néo importem em
aumento de despesas.

2. As normas lmpugnadas, decorrentes,de emendus parlamentares,
estabelecem o procedimento a sef adotado peio Poder Executivo
estadual para a realizacGo. de’ inscricBes no Cadastro de ContratacSes
Tempordrias, tema néo m'cfufdo enti’e,afdugles'”éujos projetos de lei
sdio de iniciativa privativa do Governador do Estado.

3. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

{STF. AD! 2583 RS. Plendrio, 01.08.2011)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade entre a
norma impugnada e dispositivos da Lei Orgdnica Municipal e do
Regimento Interno da Cdmara. Inadmissibilidade. Aplicagde dos
artigos 125, § 22, da CF, e 74, VI, da CE. Precedentes. NGo conhego da

P,
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agdo quanto aos pardmetros apontados LOM e Regimento Interno da
Cdmara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n® 2.064, de
04.03.20, do Municipio de icém, estabelecendo readequogéo salarial
para os servidores municipais. Exclusdo, por emenda parlamentar,
dos ocupantes de cargos em comissdo. Pretensdo da Prefeita de
invalidacdo da ressalva feita pela Cdmara, para que também os
cormnissionados recébbm aumento.  Inviabilidode.  Emenda
pariamentar. Possivel a- reahza;:&o de emendas parlamentares em
projetos de lei de ptive resenmda ao Pader Executivo, desde que
{) mantenﬁ'é‘iﬁi"’ r eom o objeto do projeto de lei
e (i) ndo acarretem aumento de despesa. Requ;s:tos devidamente

observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da ier remuneracdo de
servidores. Ademais, ndo implicou aumenta de dgs;:esa, promovendo,
ago contrdrio, redugiio de gastos em campamﬁo ‘com © projeto
original. Apontada omissio da emendao: qubnto aos anexos.
irrelevdncia. Alteragbes necessdrias sio decagrégicé: ldgica do teor da
emenda. Principio da: isonomia. Ausent:e‘f.; a;;qpontada viclacdo.
Restricdio do aumento salarial aos servidores 'Zfetivos se encontra
dentro da discricionariedade politica do Poder Legislativo. Inexistente
afronta & igualdade, méxime porque a mmor defasagem salarial era
verificada, realmente, entre os ocuﬁr;tes dw tais cargos. DecisGo
razodvel, & luz da crise __gcondm:co financeira vivenciada pelo
Municipio e da grande qﬂ&bﬁa de [cargos em comiésﬁo irregulares la
existentes, muitos cfos qwa:s recentemente invalidados por este EQ.
Orgdo Especial. Atua;:aa do lJudicidrio como legistador positivo.
Impossibilidade. Aplicagdo da SV n? 37 ("Ndo cabe ao Poder
Judiciario, que ndo tem funcde legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia”). Vicios de
inconstitucionalidade ndo verificados. Acio improcedente, na parte

conhecida.

(TISP. Adin n? 2044212-77.2020.8.26.0000. Rel. Des. Evaristo dos
Santos. Data de Julgamento: 12/08/2020)
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Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade do

projeto de emenda. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plendrio,
E o parecer.

Procuradoria, 12 de abril de 2021.

Rl

Rosemeiré We Souzsaydoso Barbosa

-
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