CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 Loq /2021

Assunto: Emenda 01 ao Projeto de Lei n? 35/2021 que Altera a Lei n® 4.955, de 12 de
dezembro de 2013, que “dispGe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes
sociais no dmbito do Municipio de Valinhos”. Autoria do Vereador Marcelo Sussumu
Yanachi Yoshida.

A Comissdo de Justica e Redag¢éo

Trata-se de parecer juridico relativo a Emenﬁ' Ol.ﬂ_ajo Projeto de Lei
n® 35/2021 que Altera a Lei no 4.955, de 12 de dezembro de 20 q%e “dispbe sobre a

f w"'ap--‘f\?f.t,tm"c.r]o.-'o de

qualificagdo de entidades como organizacdes sociais no. i

Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a _E::ofnpeténc'ia regigengdl.da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido 1ur|d|ca exarada neste parecer
ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comisstes e/ou nobres vereadores. L ET L A

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica néo e ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execucdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que

4

poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

{Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A Emenda em andlise almeja substituir a redacdo proposta para o

organizagdes sociais no dmbito do municipie, vejamos T

artigo 22 da Lei n? 4.955/2013, que dispde sobre a qualfﬂcagaode entidades como

ls:

Atual redacdo da Lein?
4.955/2013

Projeto de Lei n2 35/2021

_"‘Reda;iio proposta na

Emenda 01

Art. 29.
pessoas jurfdicas de direito
privado referidas no; art. 1°
devem ‘

As atividades das

relacionar-se,

alternativamente:

1. a assisténcia
social;

il. 3 cultura;

n. a creche;

Iv. ao esporte ¢
lazer;

V. a salde
gratuita;

VI. a seguranga
alimentar e
nutricional nas

dreas de salde,
assisténcia
social ou
educagdo.

“Art, 29- As atividades

das pessoas juridicas |?

¥ 7 atividades das
juridicas de

de direito privado ivado referidas

refertdas no artigo 1¢ 12  devem

devem - re!acwnar-se :

alternativamente ou ﬁnativérﬁente ou

cUmulativamente ao m}? lativamente:

ensino, pesquisa: 1- 2 creche;

aentlflca ao | 1l -  pesquisa cientifica;
IR 20 desenvolvimento

desenvolwmento

e
e

gnaioglco,
IV - a protecio e

preservacao ao meio

preservacdo  ao  meio

ambiente, a cultura,

ambiente;

a salde, ao

V - a cultura;

desenvolvimento

social e a educacdo

atendidos aos
requisitos previstos
nesta Lei.

VI - a saude;
VIl - ao desenvolvimento
social.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Assim, observamos que a Emenda em analise almeja limitar na area

de educaciio os servigos a serem prestados pelo setor privado somente as creches.

Neste particular, consoante artigo’ do Dr. Eurico de Andrade
Azevedo, Procurador de Justica Aposentado, extraido do site da Procuradoria do
Estado de S3o Paulo, infere-se que cada ente federal podera dispor sobre os servigos

que entendem convenientes de serem prestados pelo setor privado: -

. 14. E os Estados e Municipios

“Na verdade, o0s Estados e Municipios,

i dessa riova forma de parceria na sua
Y @provar suas proprias. leis. Deve-se lemimr
respelto a forma de presta;:ao de ~serw G 1

% i?u-'serem se ut:hzar
iﬁ.ﬁ:tfﬂﬁq 'deverﬁo

somente a
eo te_ma. A Lei

aphcave.'s aos Es‘tqdos e Mumc:p:os, tant
mengdo ao assunto, £Omo ocorre, por e
de Licitagdes e Contratos (Lei n. 8.666
umco)

s

15. A Lei federal n. 9.637/98 Msemm como modelo para o0s
Estados e Mumqg!os, com: -as’bda Qtaggg mdfspensdvets ds suas
eculigridades;-em-espeeiatno.gye {iz | i#6 aos servicos que
entendam _convéniéntel due - sejain-prestados pelo _setor
privado. Em algans lugdres serdo atividades voltadas & cultura
(prote¢do ao patriménio histérico, museus etc.), em outros &
preservacdo do meio ambiente (parques florestais, jardins
publicos), em outros ao ensino e 4 pesquisa f{institutos de
pesquisa) ou a saude (ambulatorios, creches, asilos) etc. A
vantagem de se acolher o modelo federal é a possibilidade de se
obter para as organizagdes sociais do Estado ou Municipio os
mesmos beneficios concedido as organizag¢des sociais da Unido

(repasse de verbas federais, sessiio de bens etc.), desde que a

! http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistas/Sreve.htm. Disponivel em

23/022021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

legislagcdo local ndo contrarie os preceitos da lei federal (art.
15},

16. Note-se que ndo € obrigatdrio o modelo federal. £ apenas
conveniente.

(...)

No que tange aos projetog. de emendas o0 Regimento Interno desta

Casa de Leis assim estabelece: U e

Art. 140. Emen 3 2! '_‘ffri_‘dt’?:a um _dispositivo_de
orojeto de leiou TR :

§19 Emenda supressiva é a que manda sditimir; em parte ou no
'~ todo, o artigo do projeto. 4
§ 22, Emenda substitutiva é a que deve 54
artigo. :

§ 32. Emenda aditiva é a que deve ser acre'_ \nlﬁﬁdg,aos termos do
artfgo y =

§ 42, Emenda modﬂ"icanva é a que se refengit
artigo, sem altera_r_ a sua substéncia. :

§ 52 A emenda apresentada & outrg;
subemenda.

Art. 141. Ndo serdo aceitos substmgﬁbs, emendas ou subemendas
que ndo tenham relagdo direta ou rmedrata com a matéria da

proposigéo principal. e )
§ 1° O autor do. projetb que receber subst:tut:vo ou emenda

estranhos ao seu objet:vo_ terd o direito de reclamar contra a sua
admissiio, competindo ao Presidente decidir sobre a reclamacgéo.

§ 22 Da decisGo do Presidente caberd recurso ao Plendrio, a ser
proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou emenda.

Desse modo, sob o prisma do Regimento Interno verifica-se que
o projeto atende os dispositivos regimentais, tratando-se de emenda que tem relagdo

direta com a matéria da proposi¢do principal, ndo havendo débice na sua tramitac3o.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Noutro aspecto, cabe ressaltar que em projetos de iniciativa do

Executivo resta pacifico na Suprema Corte a possibilidade de emendas parlamentares

desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e ndo importem em aumento

de despesas:

SERVIDORES -
- PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO GOVERNADOR DO ESTADO.
. INOCORRENCIA DE INVASAO DA COMPETENEIA DO.CHEFE DO PODER
* “EXECUTIVO. ACAO DIRETA DE wcomsnnﬁlo@aumof JULGADA

IMPROCEDENTE. ..

' i?guardem pertinéncia temdtica: mm o pro

Ementa

ACAO DIRETA DE INCGNSTITUC]ONALIDADE ART, 22 DA LEI GAUCHA
N. 11.639/2001." CADASTRO DE CONTRATA ES TEMPORARIAS.
CRIACAQ DE PROCEDIMENTOS ADMIM’STRAT OS QUE DEVEM SER
OBSERVADOS -;EEQ&MR EXECUTIVO NA CONTRATACAO DE
0S. - EHENDAS PARLAMENTARES EM

ng lei de iniciativa
dmitidas, desde que

importem em

%gs parlamentares,

pelo Poder Executivo

1. As emendas parlamentares aos pn
privativa do Poder Executivo e Judicidrit

: aumento de despesas

2. As normas 1mpugnadas decorrentes de &
- estabelecem o procedimento a ser adota
estadual paro a realizagdo de inscricdes no Gadastro de Contratacdes
. Tempordrias, tema néo incluido entre adii Jés ,eujos projetos de lei
sdo de iniciativa pnvattva do Governadﬂo Esmdo

3. Acdo direta de mconstrtucronqbddde 1ulgacfa :mprocedente
'{STF ADI 2583.8.s.ﬂendna, 01, o&.zpn; '

'_i

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE. Compatibilidade entre a
norma impugnada e dispositivos da Lei Organica Municipal e do
Regimento Interno da Camara. inadmissibilidade. AplicagGo dos
artigos 125, § 29, da CF, e 74, VI, da CE. Precedentes. N3o conheco da
agdo quanto aos parametros apontados LOM e Regimento Interno da
Camara.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 12 da LC n2 2.064, de
04.03.20, do Municipio de Icém, estabelecendo readequacao salarial
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

para os servidores municipais. Exclusdo, por emenda parlamentar,
dos ocupanies de cargos em comissdo. Pretensdo da Prefeita de
invalidacdo da ressalva feita pela Camara, para que também os
comissionados  recebam  aumento. Inviabilidade. Emenda
parlamentar. Possivel a realizagcio de emendas parlamentares em
projetos de lei de iniciativa reservada ao Poder Executivo, desde
que (i} mantenham pertinéncia temdtica com o objeto do projeto
de lei e {ii) ndo acarretem aumento de despesa. Requisitos
devidamente observados. Emenda ficou adstrita ao objeto da lei
remuneragao de servidores. Ademais, ndo unphcou aumento de
despesa, promovendo, ao contrério, redugéo de pgastos em
comparacdo com o pro;eto originak Apontada omissdo da emenda
quanto aos _ .Arrelevancia Alteragoes necessdrias sdo
decorrem:ia Hogica fpor da semgnda Principio da isonomia.
Ausente a apontada violagdo. Restri¢do do. aumento salarial aos
servidores efetivos se encontra dentro da ﬁ;nc:onaruedade politica
do Podef Legislativo. Inexistente afronta a lgualdade maxime porque
a maior defasagem salarial era venflcacia, realmente, entre os
ocupantes de tais cargos. Decisdo razodvel, Hu; Sa crise econdmico-
financeira vivenciada pelo Municipio e da-gfa de quantta de cargos
em comissio irregulares 13 existentes) muitos dos quais
' recentemente invalidados por este Eg. Orgdo Especial. Atuagdo do
; Judicidrio como. Ieglsiador positivo. Impossy_ de. Aplicagio da SV
n? 37 ("Néo cabe ae: Poder Judicirio, que nﬁ’t&'ﬁ fun;ﬁo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores plblid#s sob o ‘fundamento de
isonomia"), Vicios de inconstitucionalidade: ndo verificados. Acdo
improcedente, na parte conhecida. R

(TISP. Adin ne 2044212-77.2020.8.26:0000. Rel, Des. Evaristo dos
Santos. Data de Julgamento 12/08/2020)

Ante o exposto, corfclur-se pela tegahdade e oonstltuaonalldade do

projeto de emenda. Sobre o mérito manlfestar -se-a o soberano Plendrio.
£ o parecer.

Procuradoria, 17 de mar

Rosemeire de Souza€ardpso Barbosa
R 308.298
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