CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico ne O 2021

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n? 18/2021 — Autoria dos Vereadores Luiz
Mayr Neto e Antdnio Soares Gomes Filho (Tunico) — “Institui sistema de
transparéncia para o rastreamento de doses de vacina contra a covid-19 e para a
identificacdo da populagdo vacinada no municipio de Valinhos”.

A Comissdo de Justica e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao pro;eta;le tg}em epigrafe que
“Institui s:stema de transparéncia para o rastreamento de dosé de vacina contra a

covid-19 e para a identificacdo da populagdo vacinada no mumc_fg:o ge_«: Valinhos”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comisséo de

lustica e Redagdo, estabelecida no artigo 38. - i;‘-_;-‘ .

Outrossim, ressalta-se que a opinido juri_diéa exarada neste parecer
ndo temforca vinculante, sendo meramente opinat_ivo’ ndo fundamentando decisio

proferida pelas Comissoes e/ou nobres vereadores

Nesse sentido é o entendlmer\to do Supremo Trlbunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgiio
da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada
mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientaré o administrador na
tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porguanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello - STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto infere-se que a
proposta, no gue tange a matéria, afigura-se revestida de constitucionalidade, eis que
por forca da Constituicio da Republica os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubsfanciada nacapacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local, como no caso em questdo (art. 30, | da CRFB). = -+

_Art. 30. Compete ird l'pibg"-'
. 1= legistar sobre assuntos de interesse foca;.-" -

[]

i

:di;pela propositura
%mzacao politico-

No : aque tange a competencna a matéria ab )
cuida de elevado, basilar e radical assungta na senda da‘
administrativa municipal: a transparencna admlmstratlva que 'S¢ artfcuta por um de
seus subprincipios (a publicidade), ‘bem como o direito fuMentat a informacao

utilizando-se da modernidade tecnoldgica para sua dlvulgag’a"o x :

O direito a informagdo tem previ‘sao tanto const:tuaonal (art. 52,
incisos XIV, CF/88), como em normas m constltuaona‘fsﬂfcom a lei Federal
12.527/2011 e na Lei Complementar Mun:upa+n‘-’ 01/2013, vejamos:

. Constituicdio Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brosifeiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[
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X1V - é assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n2 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei disp@e sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no.inciso XXXIif do art.
5° noinciso Il do § 32 do art. 37¢ no§ 22 do art. 216 da
Constituicdo Federal "

Pardgrafo unico. Submﬂinam-se ao reg;me desta Lei:

I-o0s orga'os pubf icos Integrantes da administracdo direta dos
" Poderes Executivo, Legislativo, incluindo’ as Cortes de Contas, e

Judicidrio e do Ministério Publico; ?:

Il - as autarquias, as fundagBes publicas, @s.erRpresas publicas, as

o

sociedades de economia mista e demais € trdades controladas
~ direta ou indiretamente pe!a Unido, Estddos, b:stnto Federal e
Municipios.

- Art. 3° Os procedimentos previstos nm Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesst 8 fon
ser executados em conformidade com w—prmapms bdsicos da
admmrstm;&o publica e com as segumt&?ﬁretnzes'

[.] ‘
It - divuigagéo de informapﬁe& de interesse publico,
independentemente de sohtfta;oes, o :

i - utm‘zag;ao de ms de comunkag&o viabilizados pela
tecnologia da informagib;

[.]

Art. 8° E dever dos drgdos e entidades piublicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéio em local de
fdcil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informacoes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

{.1

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os drgdos e
entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
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divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
{internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o
acesso a informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fdcil compreensdo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como
planilhas e texto, 'de'm'&do d facilitar a-an'dffisé das informagées;

i - poss:bnhtar ] acem automatrzado por sistemas externos em
formatos abertos, ‘estriitirados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detathes os formatos ut:hzados para estruturacdo
da informagéo;

V - garantir a autentrc:dade ea rntegr@dg das informagbes

disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informag¢oes dlspomue.'s para acesso;

- VN - indicar local e instrugﬁes que permrm‘m ao interessado
" comunicar-se, por via elétrénica ou telefﬁmcg com o drgéo ou
entidade detentora do sitio; e (R

Viif - adotar as medidas necessdrias para garcmt:r a acessibilidade
de conteudo para pessoas com defi c:encm nos termos do art. 17
da Ltei n° 10.098, de 19 de dezembrd de 2000, e doart. 9° da
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto. Leg#slutwo n° 186 de 9 de ;u!ho de 2008.

[.-] e

I

. Lei Complementar Municipal n€ 01/2013

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso  informacdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I. observéncia da publicidade como preceito geral e do sigifo como
excecdo;

Il. divulgagdo de informacdes de interesse  publico,
independentemente de solicita¢des;
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Art. 7°. O acesso a@ informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientacdio sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informacgdo almejada;

{[.]

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divuigacio em local de
fécil acesso, no.émbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles prqduz!;faﬁ ou custodiadas.

)

§ 2° Parn cumprﬁ‘nenfo do” disposto Ro caput, os orgdos e
' enﬂdades publicas deverdo utilizar dos os meios e
" instrumentos legitimos de que dispusereis, obrigatéria a
divuigagiio em sitios oficiais da rede m@
{internet). W

¥t .

: I conter ferramenta dé pesquisag de cmi!gdo que permita o
acesso & informagdo de forma objetiva, tran&ﬂente, clara e em
Imguagem de facil compreensdo;

Il. possibilitar o gravacdo de relatorios’ em d.-versos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e nd propﬁbténos tais como
planilhas e texto, de medo a fac:htara anélise das informacdes;

Hi. possibilitar o acesso. automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e leggvefs pOf mdquma

] -

No tocante a iniciativa parlamentar a matéria da proposi¢gio em
comento nao é de inciativa privativa do Prefeito, conforme se verifica no art. 48 da Lei
Orgénica do Municipio e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitos legais em relagido a regra de iniciativa:
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Lei Orgénica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

{ - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remunera¢do;

Il - criagdio, estruturagéio e atribuicbes das Secretarias Municipais e
érgdos da administragdo publica; S

i - servidores pubhros do Mumc:pro, seu regime juridico,
provimento de cargos' estabthdade e aposentadorta

IV - abertura de cre

. Gonstity __;g“ do do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis compieme%ra e ordindrias cabe

a qualquer membro ou comissdo da As 'blém Legislativa, ao
. Governador do Estado, ao Tribunal de Justi;'a ao Procurador-Geral
de Justica e aos c.-dadaos, na forma e nas casos previstos nesta

Constituicdo. 2 *

{-.-)

§ 22 - Compete, exclus.'vamente ao

iniciativa das leis que disponham sobre.

_em‘adar do Estado a

1 - cria¢do e extingdo de cargos, fung:ées ou empregos publicos na
admfmstra;ao direta e autarqurca, bem como a fixagdo da
respectrva remuneragdo; - L

2 - crioglio e extingdd das Secretarfasw.df Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizagio da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da
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Policia Militar; (NR) - Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
21, de 14/2/2006.
6 - criagcdo, alteracdio ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos

Deste modo, quanto a iniciativa parlamentar ndo se vislumbra 6bice
por tratar de matéria que ndo se encontra no rol taxativo de hipéteses de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida n3o acarreta despesas

Nesse sentldo colacmn;mosentendamentoda Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publidq_ade do Estado, que
e independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
“estatal,‘ visto que néo versam sobre aﬁt;@ estruturagio e
atribuicBes dos 6rgdos da Administragéo. jca. Ndo incidéncia
de veda;ao constrtuc:onaf (CF, amgo 61 § -,;.e}" {STF, ADI-MC

do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, inclusive em re ntes ‘jui'gados de leis

do Municipio de Valinhos, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUMDE Lel n. 5.919, de 25
os, que dispde sobre
a garantia da dmulgu;&ﬁ no site oﬂcial da Prefeitura Municipal
de Valinhos, da ficha de manutengdo dos veiculos oficiais da
Administra¢do Direta e Indireta.

. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constituicdo
Estadual. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados.

i1. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE USURPACAOQ DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER DE
TRANSPARENCIA. Imposicdo genérica a@ Municipalidade da
obrigacio de divulgar a ficha de manutencgdo dos veiculos oficiais
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da Administragdo Direta e Indireta. Poder de suplementar a
legislacdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da
publicidade e ao dever de transparéncia na Administragdo Publica.

Ill. INEXISTENCIA DE VIiCIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

Acdo julgada improcedente, revogada a liminar concedida.

(TISP. ADI n® 2286685-31.2019.8.26.0000. Relgtor Des. MOACIR
PERES. Data de julgamento: 28/10/2020).

Agilio direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
.-5.883, de 14 de agosto de 2019, que “Assegura o acesso ds
nformagdes e o detalhamento sobm dividas flutuantes,
- fundadas ou consolidadas da Administi nPciblica direta e

mdireta na forma que especiﬂca” Inepc: 6 ’ tt;&o inicial. Néo

' mumcrpal e drsposnwos mnstantes da Cmtrf}gﬂ;gn da Republica

- que ndo sejom de reprodugdo obrigatdria,” da . Lei Orgdnica
Municipal e da Lei de Responsabilidade FEcaI Mdmlssrbrhdade
Inteligéncia dos arts. 125, § 22, da Confh furi

da Constituigdo Paulista. Lei local que gisp

iniciativa_ndo é reservada ao_Chefe dé Poder Executivo,
tampouco _se encontm _no- reserva - da Admm:stragao

= ttucionalidode _ ndo
caracterizada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdo Especial, Agéo improcedente.

(TISP. ADI n2 2 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade — Lei n? 2.845, de 26 de maio
de 2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispbe sobre
o divuigogdo de custos de veiculacdo de publicidade da
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Administracdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que
promove a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere
no dmbitc de atos da Administracdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Iniciativa parlamentar que se harmoniza com
a publicidade dos atos estatais e com os principios
constitucionais de moralidade e impessoalidade e transparéncia.
A¢do julgada improcedente. (TISP - AD!I n°® 0024762-
32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data: 23/04/2014).

Agdo direta de mconst;tucionahdaa’e Le: n" 13 772, de 27 de abril
de 2016 do municipio’d 'Ribelrao Preto.- indicagdo dos nomes do
arquiteto @ do en iro responsével pelas obras nas placas de
- inaugurag8o. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
- violaglo. a iniciativa reservada do Chefe & E ;, utivo. Hipoteses
toxativas. Suplementagdo de Iegrs!a;:ﬁ deral e estadual
constitucionalmente autorizada. Prfncfp:o% icidade e direito
& informagdo sobre obras piblicas.:. ‘tt?' de violagdo &

~ separacdo dos poderes. A¢do julgada rmprﬁ“?ﬁdghte. (TISP — ADI n2
- 2157298-65.2016.8.26.0000. Relator M ~Bartoli. Data do
julgamento: 22/02/2017). :

dados pessoais das pessoas vacmadas 0 que pode ensefar m’dsgagoes acerca de

eventual violag3o ao direito a prlvacrdadellntumnda,de'dos vacmados.

Com relacdo a ISSO encontrpmqs a Nota Técmca do instituto de
Direito Sanitario Aplicado, que na oportunidade se manifestou a respeito do assunto,
tendo em vista notificagdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo a alguns
municipios para apresentarem esclarecimentos e informagdes, inclusive para que fosse

enviada relagdao nominal das pessoas que foram vacinadas.

NOTA TECNICA IDISA N° 23/2021

ASSUNTO: Possibilidade de divulgagdo em site oficial dos
municipios da relagdo nominal, com dados sobre a ocupacgdo,
idade e o local de imunizacdo dos cidaddos que foram vacinados
desde o inicio da vacinagdo Covid19,
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O Conselho de Secretdrios Municipais de Saude do Estado de Séo
Paulo — COSEMS-SP consulta o Instituto de Direito Sanitdrio
Aplicado — IDISA a respeito da possibilidade juridica de divulgacdo
de dados das pessoas vacinadas contra o novo coronavirus, pelos
servicos de satide municipais.
O Tribunal de Contas do Estado — TCE-SP publicou no Digrio Oficial
Legislativo em 31.1.2021 instrugdo notificando os municipios ali
nominados para no praze de cinco dias, apresentarem
esclarecimentos ou informagdes a respeito de:
1. Como foi feita a divulgagdo e a campanha de vacinagéo
no émbito doMuhiEipfo? Houve contragacdo de propaganda
institucional? Em caso pos:t:vo informer valores e empresas
Icontratadés
2. Quais f os""critérios e orientagdes adotados para
 distribuicdo das doses da vacina aos hospitais e unidades de
saude sob sua responsabilidade, ;ﬂa administragdo
direta, indireta, e/ou quaisquer ouli s"vmdades de satide
custeadas com réi:ursos publicos, o i gerenciadas por
entidades do Terceiro Setor? = THe
3. Apresentar a relacGo nominal d
relacionada no item anterior e as respectivas quantidades
de doses de vacinas que receberam As‘medidas adotadas
para impedir desvios de doses na digl ribicdo e aplicacdo de
vacinas, de modo a priorizar os prafi$siondis que atuam na
linha de frente para tratamento d@acféntes com COVID e
grupos prioritdrios, nos termo, '_da ,Plano Nacional de
Imunizagdo; ‘ a
5. Os métodos :mplantados para cantrolar as pessoas que ja
foram vacinadas, incluindo o cronegrama para aplicagdo da
segunda dose -dentro do prazo ﬁxudo -pelas fabricantes e
procedimento’ apni/ado pela ANVISA: 2
6. As medidas™ que serGo adotadas em caso de
descumprimento das orientacGes do Estado SP/Governo
Federal para aplicagdo e recebimento das vacinas para
COVID-19;
7. Informar se a Prefeitura estd divulgando a relagdo dos
cidaddos vacinados em seu site oficial contendo nome,
ocupacio e local de imunizacdo, nos moldes determinodos
pelas lLeis de Transparéncia e Acesso & Informagdo,
conforme recente decisdo da Justica Federal;
8. Elucidar como foi feito o cadastramento dos grupos
prioritdrios {publico-alvo da 12 fase da vacinag¢éo);
9. Enviar relacdo nominal das pessoas gue foram vacinadas,
até a data de envio da resposta a esta notificacdo, contendo

(‘,-ibnidade‘de saude
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os nomes, ocupacdo, idade e local de imunizagdo.
Transcorrido o prazo, com ou sem respostas, retornem os
autos ao Gabinete para deliberagbes.
As indagagdes do TCE-SP dizem respeito aos critérios adotados
para a priorizagdo da vacina, procedimentos, forma de
cadastramento das pessoas, dentre outros aspectos. Contudo, o
objeto da consulta do Cosems refere-se ao quesito 7 que trata da
divulgacdo de alguns dados pessoais dos vacinados, dado a sua
priorizagdo por critérios epidemioldgicos: nome, idade, profissdo,
em site oficial do Municipio. A duvida consiste eém verificar se esse
ato viola o direito & prrvac:dade das. pessoas::
Cabe aqui a pergunta se. a vacinago ,obngatona de pessoas
contra doen;as : 7 ia;s em meio a uma grande pandemia é
um procedimento sanitario protegido pela sigilo profissional ou se
- se trata de um ato ndo-médico de proteﬁo da saude, de ampla
publicizagdo, que deve ser do mais amplo.conhecimento da
sociedade. Do ponto de yista eprdem:ol@o:"u imunizacGo tem
cardter coletivo por pretender erradi Y ol conter doengas
contagiosas em beneficio de todos em.__ Broceiso que ndo deve
. ser singularizado e sim coletivizado. -
“Hd um direito prrvac:dade nas tﬂgm@ﬁes em massa,
obrigatdrias, objeto de. gampanhas pubﬁdfdﬁas realizadas em
lugares publicos, abertas _com ampla dfvulga;ﬁ?’A Lel n®13. 709
de 2018, em seu artigo 11 ressalva que@ tratamem‘o de dados
pessoais __sensiveis pode . _ocorrer _ggn ~fornecimento _do
consentimento do titular nas hipéteses et quefor indispensdve! &
protecdo da vida ou da incolumida ide fistea do_titular ou de
terceiros. Por sua vez, g lei n® 13.979, de 2020, art. 6°, impde
comeo obrigatgrio_o compartﬂhamento entre_agentes publicos de
dados essenciais @ tden.t_f@aggo de Lcss_qg Anfectadas ou com
suspeita de infeccdo:; :pelb coronavirus, _com a finalidade exclusiva
de conter a sua propadéc¢io.
De outro lado, a Lei n° 6.259, de 1975, define como_competéncia
do Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de
Imunizacdes (PNI), inclusive a definicdo das vacinas obrigatdrias,
impondo _ o cardter sigiloso a identificacdo do paciente
contaminade fora do dmbito médico-sanitdrio, ressalvando,
contudo, os casos em que hd grande risco comunitdrio, como
ocorre com a Covid-19 e previsto na citada Lei n° 13.979. Tal lei
nio impés sigilo no tocante a vacinacdo, lembrando que a recusa
em se vacinar, quando ela é obrigatdria, permite ao Poder Publico
exigir o apresentacdo do atestado de vacinac@o para fazer jus a
recebimento _de beneficios sociais e outros, 0 que dd g vacinacdo
um cardter publico e nfo privado. O ato de se vacinar ndo implica

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

um procedimento médico individual, o cuidado com uma doenca
existente, mas sim uma acdo preventiva, de protecio da saude
individual e coletiva. Nesse sentido a legislacdo regente ora
mencionada se sobrepSem a regras portarias gue definam outros
critérios _de protecdo de dados, conforme atos _ministeriais
especificos.
No presente caso, trata-se de uma pandemia de altissimo risco
coletivo, de abrangéncia mundial, quando entdo, a identificacdo
de pessoas suspeitas de contdgio deve ser comunicada @
autoridade sanitdria para cuidados individuais e coletivos. A
exigéncia da d:vulgag:&o de dados das pesspas vacinadas, tanto
pode ser para o controle epidemmfdg:co dao doenga, como, in
casu, para o M'ﬁ_mmparéncm na ordem de vacinagdo
dadas as pﬁorrdadef?rewdas em ratdo da escassez da vacina.
1 Nesse . sentido, a possivel coliso & direitos que pode
" ..aparentemente estar presente, merece gandgmgaa para a sua
harmonizacéo, cabendo sopesar a pr ﬁ'B ‘do bem maior.
Medidas sanitdrias que possam _ outms direitos
fundamentais, como a liberdade de ir.ey pé?a ‘'obrigatoriedade
_ de qguarentena, isolamento e distan omento sociol, visam
" salvaguardar a vida da coletividade, sﬁremdo—se ao direito
. individual. Na realidad e-@ vacinagdo em, &ima epidemia como a
atual, é um dever do Estado, mas também do’eidadio, podendo
caracterizar-se como um dever civico pel@&eus efeffos coletivos.

observar um plan rioridi e ainde por.haver indicios
licos de sua vi erdo ser essdrios. E se houver um

_sistema nacional ou esteduaf proprm dé mforma;:oes das pessoas
vacinadas, o mesmo: deqera ser utilizado” para evitar duplicidade
de meios para o mesma fim.

Por todo o exposto, no presente caso, niio vemos como violacdo do
direito @ privacidade e ao sigilo de dados, a publicizacéo das
pessoas vacinadas, até mesmo porque tal procedimento tem se
dade em dreas publicas, aos olhos de todos, com ampla
publicidade nas midias e divulga¢do pelas préprias pessoas
vacinadas, sendo que o proprio atestado de vacinacdo poderd ser
exigido para a pratica de determinados atos, o gque evidencia o
direito coletivo em prevaléncia ac direito individual no presente
caso.

Campinas, 3 de fevereiro de 2021

Lenir Santos OAB-SP 87807
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Constatamos que o instituto concluiu por ndo haver violagdo do
direito a privacidade e ao sigilo de dados por ser necessario a transparéncia na ordem
de vacinag3do até porque o procedimento tem ocorrido em areas pablicas e com ampla

publicidade.

Cumpre informar que se ?éncontra,em tramite no Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Pauto recurso de agravo de mstrumento em ‘sede de Ag¢do Civil

Publica n® 1000076-67.2021. & 26 0326

dos i f|sterlo Publlco do Estado de
Sac Paulo que trata exatamente sobre esta questao defendenda que a divulgacdo da

lista de vacinados refé”fe-se ao direito a informagdo e ao contrqle sgcial da populagdo

;9;;‘

sobre a ordem pnontana vejamos tese defendida pelo Parquet

e Autbs origindrios n® 1000076—67.2021.83&3325

: 0 MINISTERIO PUBLICQ@O ESTADO DE sﬁg PAULO representado
* pelo seu membro “que- subscreve go fi ng&' . geraao de suas
- -atribuigdes  constitueionais e - infrae nstttuc:ona:s vem,
respeitosamente, G presenga de Vi " Exceléncia, com
- fundamento no artigo 1.015, inciso |, #Cédrg,o de Processo Civil
inconformado com a decisdo do szaa quo cfﬂe face dentncias de
frreguiarfdade na hstapnontana g vacinagdo, indeferiu o pedido
para que os entes fedethos desta cormarca disponibilizassem em
- seus sitios eletrénicys. tvgebs:te} Iistaaem» npmmal e indicagdo do
grupo pnontdno qﬁe ﬁen‘encem ben’ef ciados pela vacinagdo
contra o COVID-19 a ﬁm de que a populacdo local exercesse o
controle social interpor AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO
DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, pelas razées em anexo
a esta petigio de interposicdio, requerendo a reforma da deciséio
para que a tutela de urgéncia pleiteada na peti¢ho inicial seja
deferida. Instruem o recurso cépias integrais dos autos origingrios.
Lucélia, 27 de janeiro de 2021.
PEDRO VINICIUS MENEGUETTI MARTINS
PROMOTOR DE JUSTICA
MINUTA DO AGRAVO POR INSTRUMENTO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA!
COLENDA CAMARA!
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DOUTA PROCURADORIA DE JUSTICA!

Ingressei com a agdo civil publica a fim de que os entes federativos
disponibilizassem em seus sitios eletronicos (website) listagem
nominal de quem recebeu a vacina contra o COVID-19 a fim de que
a populacdo local exercesse o controle social.

O juizo a quo indeferiu a tutela de urgéncia na forma que ela foi
pleiteada por entender ser suficiente o acesso deste subscritor &
listagem nominal para gue irregu!a‘ﬁdades n&a ocorressem.

Pois bem, além do ﬁagfado direito & mformacao da populacéo,
mais amda Comp meie-para exercer o controle social, exposto no
corpo desta minuta, informo que aportaram nesta P/ duas

- ‘_‘_‘denunaas de que no municipio de Lucélia/SP pessoas que ndo
'mtegram 0s grupos prioritdrios receberamvac@a contra o COVID-

19, registradas sob os n? 38 OQB.DQBOOIZ/ZOZI -1 e
38.0325.0000010/2021-1 anexadas a este ufso e que estdo na
fase de apuragdo.

' Ademais, além das duas.noticias de fato, mﬁata de hoje recebi

da prefeitura municipal de Lucélia a ‘eomy !
vacinacdes que claramente ndo observarmv a ardem prioritdria.
Dentncia do préprio ente federaﬂvo! nrme sentido, de acordo
com o oficio especial (SIC), anexado a eﬂ recurso, na data de 22
de janeiro de 2021 a servidora munﬁpal tucélia Maria Dutra
Pinto afirmou que a secretaria do mumcimo hawa autorizado a
vacinagdo do seu marido, o senhor Aurélio’ Vinicius Pevari, que

“ndo integra nenhum grupo gnontgg, e par intermédio deste

-engodo conseguiu a vacfna;ao do eSpds&
Mais.

De acordo com o outro oficio especial (5IC), também em anexo, o
funcionario da Santa Casa local, o senhor Carlos Alberto Otavigno,
acompanhado da sua esposa a senhora Karina AltrGo Neubauer
Otaviano (que sequer hd indicagdo de integrar algum grupo
prioritario), mesmo diante da negativa de ser vacinado por néo
integrarem grupos prioritdrios, o mesmo insistiu e foram
vacinados (SIC).

Exceléncia, insistiu e foram vacinados!
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A situag@o margeia o absurdo. A relagdo de vacinados é de 155
{cento e cinquenta e cinco) pessoas no municipio de Lucélia e
destes, 2 situacdes sGo apuradas porque hd dentncia de que ndo
integram o grupo prioritdrio e outras hd outras 2 comunicagdes do
proprio ente federativo de que ndo se respeitou o ordem
prioritarial

Tolher a populagdo local de exercer o controle social é retirar do
povo instrumentos para a sua participagdo popular, mais ainda
com a indicagdo de 2'casos suspeitos de burle na ordem prioritdria
de vacinaciio e outms 2 coma mdlcﬁ;.‘ao de,.que de fato a ordem
nio foi observada! 3 tudo ISSO em contexte _que ocorreu apenas
155 vac:rpagﬁes! : :

prmr:tdria para a vacma;ao
Mais.

O juizo a quo ponderou que bastava 0 MSO deste subscritor a
‘listagem nominal. Todavia, este subscrfﬁ' fdo tem 0 mesmo
. contato com a populagio desta comumdg@;io que a propria
populagéo nativa conformme bem expds o j&o gue por se tratar de
pequenas cidades as pessoas se conhecem amfa fue seja de vista,
de tal sorte gue apenas esta mesma papulagﬂo padera indicar
irregularidades na vacinagdo.

Justifico-me.

A titulo de argumenta;ao nos 2 casos que hd suspe:ta de violagdo
na ordem pnonténa pqrq' g, vacmagag* &3 hos- Butros 2 em que hd
certeza, bastaria gue o mumapro indicasse na listagem: trabalha
no hospital, que este subscritor ndo teria @ minima condigéo de
saber se é verdade ou ndo dentro de todo o universo de vacinados.
Reitero, a medida da forma deferida pefo juizo ndo é suficiente,
pois somente com a populagio acessando a listagem de
vacinados que irdo cotejar com a indicagdo do grupo prioritério e
saber se de fato integram ou ndo a ordem de preferéncia.

Mais.

A pessoa, a titulo de argumentagéo, talvez nunca tenha exercido
fungdo na drea da saude, mas tenha um diploma ou curso técnico
na drea. Bastaria indicar que ela faz parte do grupo prioritdrio,
embora ndo exerca a funcdo, que este subscritor ndo terd
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capacidade de saber ou ndo se ela integra o grupo prioritdrio,
diferente da populacdo local que em contato direto com o
individuo poderd municiar este subscritor indicando se hd ou ndo
engodo.

E ndo é so.

Antes de iniciar a vacina¢do entrei em contato com a secretdria de
saude e a informei que irig querer a listagem nominal de quem foi
vacinado, com a intefigda dissuasdrio de que 11 houvesse fraude.

Todavia, mesmo com o-zelo deste sbbsc;&br@hd informacdo certa
de que 2 vacine abservaram a-ofdem de prioridade e hd
outros 2. €osos: jod £, tudo isso em contexto de

. apenas 155 vacma;oes' Excelenc:as é nedgssdrio trazer o povo &

& ,saa responsabmdade e fraquear a ele a pslbiﬂdade de exercer

‘ "‘o controle social. E niio apenas em razio g éito & informagédo
“ser um direito sagrado da populagéio en ﬁ%democracm mas
. paro. desencora;ar

7': ‘de forma absurdamentwfega! eoutrasz agbddsob investigagéo, o
que talvez nido ocorrena ‘se o poder i’ ] ;oubesse que a

i-DO Mémro-

Como jd exposto na pet:;ao mM estorco que parafelo ao objeto
deste recurso é a pandem:a gerada ,p%lp COVID-JQ que por ser
fato piiblico e notoﬁﬁ‘ delo de tecw fndrpre}eons:deracﬁes

Pois bem, aportou nesi‘a PJ denunc:a andmma de que no municipio
de Lucélia houve inobservéncia de vacinagdo dos grupos
prioritdrios com a indica¢fio de terceiro que sem integrar estes
grupos recebeu a vacinag.

Como a denuncia é andnima, embora com a indicagdo de quem
teria sido favorecido, e 8 mingua de maiores elementos, mas que
sdo objeto de apuragdo propria, deixo de indicar quem teria sido
beneficiado, mas aponto que a denuncia por si s6 tem intrinseca
enorme gravidade.

Aliada hd esta dentincia também é fato publico e notério que em
inumeros entes da federacdo hd fortes indicios de irregularidades
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na vacinacdo beneficiando terceiros que ndo integram grupos
prioritarios, conforme as reportagens anexadas a esta peticdo
inicial.

Nesta ordem de ideias, hd denuncia anénima de que terceiro foi
beneficiado na vacinacGo em ente federativo desta comarca ao
mesmo tempo que no Brasil surgem indmeras denuncias de
irregularidades convergentes a esta justificando o objeto desta
acdeo a fim de que os entes federativos disponibilizem em seus
sitios eletrénicos listagem nominai das pess'b'&'s'yacinadas contra o
COVID-19 com @ Jindicacdo de qua! grupo rforitdrio integram a
fim de que a popufacﬁo Tocal exerccr o con‘tr ¢ social.

s

"“fem oNFdar que no municipio de Lucélia, duas
~ inobservdncia na ordem de prieridade eX: Caglezas de ‘que ndo
foram respeitadas, conforme o prdprio . 1

5
&
8
3
o
o
wn
R

s Desta forma, a tutela m;b:téag irg cump sng razdo de existir,
na medida que afastarg ﬂano potarmal Iy :

~,“n. '

Insisto, tom o deferimento desta tutelg | it o grave dano
consistente na inobsbwanc:a da mina;ﬁde grupos prioritdrios
serd evitado.

Mafs, também é fato piblico e notw qpe‘ho Brasn‘ hé escassez
de vacinas, de tal sorte que :rpegulandddes na vacinagéo por
Inobservincla dos grupos’ pﬂoritddqs é mais dramdtica,
_ tornando imprescindivel-tutela Mcfkw thibitéria pora que
0S grupos pnorftdﬂos seﬁm observados:”

Nesta ordem de ideias, ”'fmgrescindivel gue os entes federativos
sejam condenados na obrigocio de fazer consistente na
divulgacdo em seus sitios eletrdnicos da listagem nominal de
quem foi vacinado com a indicacdo dos grupos prioritdrios que
integram a fim de que o povo exerca o controle social.

A Constituicdo Federal em seu artigo 19, pardgrafo tnico prevé:

Art. 1¢ A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como
fundamentos: {...)

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 - Residencial 3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo dnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituico.

Ndo é singela estética semdntica, mas em verdade consagragdo
legal de que o povo é detentor do poder e que os mandatérios séo
os seus representantes.

Com o povo como detentor do poder, evidente o direito &
fiscalizagdo dos atos éstatais consubstanciada ne controle social.

fustifico-me.

'Integram 0 povo con.gggurr&r ﬁscahzar oﬁ
" possibilidade desta fispa¥zacéo serd veﬁ C
desencorajar desrespe:to a. vacma;:ao dos _' ;

séuasdno que irg
pmoritanos

Mas ndo e s0.

O povo também tem o direito &, in_formh;éo como garantia
constitucional petr(ﬁcada no aw ‘52, inciso XXX, XIV, XXXIV,
‘alinea a, LXXl, alfneaa,gmyo 37 §3! !nciso Il e‘artigo 216, §2°,
todos da Constituigﬁo#elgérqf ﬁ, e

Com a promulgacio: -dat Constftm;&o Cldada, o legisiador
constituinte a sacramentou o direito & informacdo como
elemento intrinseco indelével, insuprivel e imperecivel do povo
brasileiro.

Desta forma, com base em todos os preceitos legais acima
indicados, solar o direito que o povo tem de ter acesso & listagem
nominal das pessoas que foram vacinadas e por intermédio deste
meio exercer o controle social de que a estrita vacinagdo dos
grupos prioritdarios ¢ observada.

Néo é so.
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A lei n? 12.527/11 que tem por objetivo garantir o exercicio do
direito a informacdo dispde sobre as suas diretrizes:

Art. 32 Os procedimentos previstos nesta lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observdncia da pubhadade como preceito geral e do sigifo como
excegdo, A T -

" - drvulgagao “de mforma;ﬁes dé"a interesse  piblico,
mdependenf.',,

Mt - utilizacdo de meios de comumcqgao viabilizados pela
tecnologta da informagéo; -

Ph

- IV - fomento ao desenvplvimento da cu
adm.'mstragao publica; .

Nota-se que o ObjeW desta a;ao
diretrizes da lei de. ecesso ¢ mforma;:ao

LN

T

justifco-me )‘ LT gi " ;,_ ’

A pubhadade é regra na Admmuig;ﬁq mﬂ:hca e o sigilo
excegio. Desta forma drspomb:mvﬁdo -3 h’stagem das pessoas
que receberam a vacma g_rgnaﬁldicagao do grupg prioritdrio que
 integram, o premitg_l,ggg&sem ob qﬂo pgtqfue o0 processo de
vacinagdo integrg qd;if de_ atas adl‘lﬁtﬁtfvos que devem ser
publicos. s

Ainda, a informagdio é de notério interesse piblico porque hd
caréncia de vacinas no Brasil e com as informacées de que entes
federativos ndo tém observado a lista de prioridade, coligada
com a dendncia anénima que este subscritor recebeu convergente
com essas irregularidades, a listagem nominal dos beneficiados
tem cristalino interesse piblico a fim de que o populagdo local
exerg¢a fiscolizagdo por intermédio do controle social.

Mais.
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A disponibilizagdo da listagem nominal em seus sitios eletrénicos
ird consagrar a comunicagdo de informacdes com a utilizagdo
dos avancos tecnoldgicos.

Ainda, o pleito nesta agdo é carnacdo do controle social da
Administracdo Puablica. Conforme exposto & exaustacdo, com
acesso a listagem nominal a populacdo local ird fiscalizar se os
grupos prioritdrios séo observados no processo estatal de
vacinagdo.

E ndo é s6. T R

A mesma Ie: dtsppe

Y

Art. 7" O acesso’ & informagdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

pelos drgdos e
g, organizagdo €

pubhco utilizagdo . de Tecursos pubhéﬂk hc:ta;:ao, contratos
administrativos

Oru, a vacinacéio é patnm&mo do poder: bllfo de tal sorte que
o acesso & listagem dos vacinados ¥é jmnguear acesso a
informagéo da utilizagdo de recursos pﬂbﬁcﬂw

Ma:s

- - L
e s

- Com o objetivo de gcr?ntir renda ﬁlﬁmﬂ& P populacdo neste
periodo de restricdes +4mpostas pela pandemia decorrente do
COVID-19 o governo federal disponibilizou o beneficio
assistencial do auxilio emergencial. A fim de evitar que
irregularidades ocorressem, o governo federal, por iniciativa da
CGU (Controladoria Geral da Unido), disponibiliza em sitic
eletrénico listagem nominal de todos os beneficiados com o
programa assistencial.
(http://www.portaltransparencia.gov.br/comunicados/603517-
portal-datransparencia-divulga-lista-de-beneficiarios-do-auxilio-
emergencial).

Assim, a medida que se busca neste recurso é convergente 4
iniciativa do governo federal na situagdo similar: listagem nominal
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de beneficiados para que a populacéo local por intermédio do
controle social fiscalize.

Ainda, n@o se olvide o direto a intimidade. Todavia, no caso em
concreto, hd o interesse publico do controle de vacinagdo dos
grupos prioritdrios. Mais que isso hd inimeras noticias de
irregularidades em outros entes da federacdo e este subscritor tém
duas noticias de irregularidades e outras 2 comunicagbes do
préprio municipio de que a ordem prioritdria ndo foi observada.

¢ disponibilizado.

Ainda, como reforgo arQ'Umentatwo tamps épodena se objetar
que a disponibilizagdo de listagem nommﬁ” Jos beneficiados pelo
auxilio emergencial integra o sigilo bancﬁfo £ por consequéncia
violaria o mesmo direito & intimidade. ddawa, tal argumento
pueril ndo se mostra minimamente aceﬁ‘ive! ﬁmm é que o préprio
poder publico sem interferéncia da judldaf.'o disponibiliza esta
listagem. isto é, se ndo hd walat;ﬂo ago direito a intimidade naquele
contexto por kgica nao .5e pode apgntgr viplacdio neste caso
~ similar ‘consoante sacr me‘ntada regrd d€ hermenéutica: Ubi
eadem ratio ibi :dem j$ (onde houver ¢ mesmo fundamento
haverd o mesmo direito) .

Ainda, com a disponibilidade da listagem nominal de quem foi
vacinado contra o COVID-19 e o grupo prioritdrio que integra,
além de atender evidente interesse publico e outros direitos
fundamentais conforme serd exposto, ird representar apenas
restrigfio tergiversa e o ntcleo duro do direito & intimidade
permanecerd integro e o interesse publico consagrado no controle
social é atendido.

Mais.
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Insisto! Na disponibilizacdo da listagem dos beneficiados pelo
auxilio emergencial também poderia se objetar que o direito &
intimidade seria violado. Mas ndo. Justamente por observar o
interesse publico do controle social e a inexisténcia de violagdo ao
nucleo duro do direito G intimidade, por manu militari, sem
verificar violagdo & clGusula de reserva do jurisdigdo, a
Administracdo Publica por intermédio da CGU disponibiliza

listagem nominal dos beneficiados.
A medida pleiteada ﬁesta recurse é idénticd‘.ll', -

Ndo se desconher:e a herrulea mcumbencmﬁgjwzo em ponderar o

' \ség:ma regra. Assim,
com o norte de que se:trata de um prirkdpi ndo-uma regra,
justificével a sua reducio de incidénci :‘gd_a*encontm aos
direitos fundamentais da satide e acessi )

.

- Justifico-me. :-* '

O direito & satde, tambem consagrado‘
Constituigio Federal, de~tpda a populag
- a ordem prioritdria na vacinogdo, cuja
" notdrio, ndo é observada.

Assim, para garantir o- dare:to a. stiifde qurtem a mesma estatura
_juridica que o d:rerto a“ﬁmﬁmfdade, nggfe casp’ em eoncreto é
imprescindivel a dimf ) da abrdﬁgﬁtl/a’defsg -4ltimo principio.

Ainda, o direito oo acessa a mforma;:ao da populacio também é
violado, uma vez que o povo tem o direito de saber quais pessoas
foram vacinadas e com tal informagdo exerca o controle social dos
atos estatais.

Logo, além do evidente interesse publico, escamoteando as
pessoas gue séo vacinadas contra o COVID-19, o direito a saude da
populacdo focal e o acesso & informacdo sdo violados.

Nesta ordem de ideias, inexistindo equacdo objetiva que fraqueia
a ponderacdo no exercicio dos direitos e garantias fundamentais,
filio-me & leitura moral da Constituicdo na diccdo de Ronald
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Dworkin apontando que ao final ha de prevalecer os bons
argumentos.

Isto é, todos tem uma leitura moral da Constituicdo, o que ndo é
errado, e no conflito de interesses as partes reduzem 0s seus
argumentos e ao final se sagra vencedor do bom combate aquele
que melhor expls a sua posigdo.

E neste ponto, registrando toda argumentacdo aqui exposta e
crente na sua condlsténcia, _naerativa juridtca, entendo que é
:mprescmdtve! o acaHumento dos pedrdos dega agdo.

Mais.

' 0 acalhfmento dos pedidos desta acdo t@nbem tem amparo na
!.ﬁeona do alcance material de Fnedr:ch Wutler. g.‘om efeito ha o

Neste sent:do a hsta gem nommal ; l N re g be a vacma do

ntra o_ CoviID- 19 como na mu_u_

de patologia
\ umbilicalmente ligada g ufzbs orais s sa Incidéncio e
- que todos estdg su'ei'f sfhiio violg o dirdli$ & Intitnidede porque

o ato de tomar esta vacing cuig toda a ¥olo ¢ destinatdria

 ndio_integro_estrutiira g cessérih para {Fexercicio do_direito &
intimidade. g

Justifico-me.

Caso a vacina fosse destmed"a 73 pessoqs;' éom DST, verbi gratia, o
" divuigagdo da hsta«.aom’mﬂ irig (@ "jengontro .ao direito @
intimidade, pois se. !ta}a{de patofogfa OW to de forte juizo moral
da sociedade. Todavia figste caso em concreto, a COVID-19 é uma
patologia genérica e o atd de tomar vacina, disponivel para toda a
populagdo e ndo indicando ato anterior moralmente reprovdvel,

ndo integra a estrutura dura do direito & intimidade.
Neste sentido, leciona Marcelo Novelino,

De acordo com a teoria do alcance material, devem fazer
parte do dmbito normativeo do direito fundamental apenas as
formas de exercicio que possuem uma conexdo material com
a sua estrutura {modalidade especifica de agdio). As formas
que ndo s@o estruturalmente necessdrias ao exercicio, por
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serem intercambiGveis por outras especificas e equivalentes
devem ser rejeitadas (modalidades ndo especificas).

Diferencie-se, portanto, o exercicio dos direitos fundamentais
das circunstdncias acidentais casualmente associadas a um
exercicio de direitc  fundamental (teoria da
intercambialidade). A proibicgdo de uma modalidade néo
especifica ndo é considerada uma restricdo, mas apenas uma
delimitacdo do direito. A distingdo entre as formas de
exercicio especﬂ?cas e ndo: espeqﬂcas- & esclarecidas por
Muller com o-exemplo do - -arfista. -qug resolve pintar um
guadro em um mowmentado cruzamerﬁe VIO!‘IO se o ato de

- pérrta em mf;cruzamento vidrio. Por isso,
a proib:;ao Iegal desta at;wdade msﬁvda nos arredores da

gﬁ@ fundamental e

3 __qug d:spensana

necess:dade de reserva Iegaé__;,-. :
Constitucional Fls. 401. } B

i

5 nas democracias
jﬁurmen Licia,

A Democracia moderna, e, em esﬂi'iql, aquda idealizada
no Estado Contempordneo, estd f,,'l'ece como principio
fundamental o da transparénﬁ 'pqé*wrela;ao politica
somente pode sér ;ust:ﬂcadd befo respeito ao outro e a
todos, solapadad coma,jaf a tese e & brét:cg de supremacia
da vontade do ggyemnn:e sohlg*o,s ;cvemados. Tendo
adotado o p democrﬁiic’o “8-inda, o republicano,
ndo se poderfb;ensar no aﬁstamento do principio da
publicidade administrativa no Direito brasileiro. A
Constituicdo ndo deixou que o principio emergisse
daqueles outros e o fez expresso. Ndo o restringiu a
principio concernente a atividade administrativa, mas a
todas as funcdes e atividades estatais (arts. 52, incisos
XXX, LX, LXXI1l, 37, 93, IX, dentre outros).

Adema:s, em defesa 3’0 dire:ta 6 :
modemas, Jmportante% mag:stedo da

Tornou-o assegurado aos individuos, que o tém como
direito fundamental dotado de garantia especifica
constitucionalmente instituida. Informa¢do é poder.
Quando a informagdo é do Estado, detentor de poder
soberano na sociedade politica, a publicidade dos
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comportamentos publicos e o seu conhecimento pelos
cidaddos passam a ser direito fundamental do individuo. £
a natureza da atividade, os fins por ela buscados pelo Estado
e os meios para tanto adotados e empregados que tornam a
publicidade principio fundamental a ser observado. Cada vez
mais a publicidade se espraia e se torna principio informador
do Direito, pois ndo se exige que a Democracia, definida
como regime politico no sistema constitucional, tenha
ocorréncia apenas nos paldcios, mas. que ela seja de toda a
socsedade (Pﬁncrp:os £p@stftuc:onars “da Administracéo
Publica, p. 242/243 e 249 Mfmstm Cargen Licia)

Torna-se legitimo rememorar, o ;
Séneca (4 a.C. - 65 d.C.), imp " fildsofo, pensador,
escritor e Senader romano (e, tofsBen, Cicero, em seu “Pro
Milone”), a indagacdo ‘retorica por éksje:ta e que guorda,

até os dias de: “hgge, pérmanente’ Mﬁifdade “a quem
aproveita?” (“cufprodest?”} ou “a:§t g@ beneficia?” (“cui

i

bono?”) manter ocufto, sob mdevas:_@e[ mirnto de siléncio e

em, clima de reserva, de ‘mistério oudfe ségredo

Dai a licGo magistral de NORBH YO @BB?O sobre o tema
(“O Futuro da Democracia”, 1§6 Paze Terra), que assinala
— com especial énfase ~ nfio haver, nos modelos politicos
que consagram. a,democrac:a,jamqgo po;sfvel reservado ao
mistério. £t -
; * %".

Esse magistério dg_ NORBERTO BOBBIO tem orientado os
sucessivos julgados que venho proferindo no Supremo
Tribunal Federal (Ing 4.827/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
v.g.), pois hd que se ter presente que o novo estatuto politico
brasileiro — que rejeita o poder que oculta e que ndo tolera o
poder que se oculta — consagrou a publicidade dos atos e
das atividades estatais como valor constitucional a ser
observado (RTJ 139/712-732, Red. p/ o acérddo Min. CELSO
DE MELLO), inscrevendo-a, em face de sua alta significacdo,
na propria declaragdo de direitos e garantias fundamentais
reconhecidos e assequrados pela Constituiciio da Republica
aos cidaddos em geral.
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Na realidade, os estatutos do poder, em uma Republica
fundada em bases democrdticas, ndo podem privilegiar o
mistério, porque a supressdo do regime visivel de governo —
que tem na transparéncia a condicfio de legitimidade de
seus proprios atos e resolugfes — sempre coincide com os
tempos sombrios em que declinam as liberdades e
transgridem-se os direitos fundamentais dos cidadGos.

Ao dessacralizar o mistério e o segredo, a Assembleia
Constituinte restaurou velhe dogma republicano e expds o
Estado, em plenitude, ao” prmc:pm democrdtica da
publicidade, convertido, em sua expressao concreta, em
:_das decrsb’es, das prdticas e dos atos
rnando’ posswe} a caracterizacdo da
ordem democrattca como um reg;m&do poder visivel, ou, na
licdo expressiva de BOBBIO (“op. ¥, p< 86), como “um
modelo ideal do governo publico em@ﬁbik;o"

A fundamentalidade politico-jur[gt %SSQ principio — que
traduz uma das projecbes cofod :réacforas do proprio

; regime democratico — adqmnu expr@ﬁo ,cancreta, no plano

3 da legislagéio orﬂmma com o adv j : _‘d& Lei de Acesso &
Informagdo (Lei #%°12.527/2011), cy.fe eg;gw os postulados
da transparéncia odministrativa (at;t "3% inciso 1) e do
controle social da~administracéo pébhca fart.- 3¢, inciso V)
como diretrizes essenciais & pie'ﬁd eficdcia do direito
fundamental de acesso a mfaﬂﬁagaq (CF, art. 59, inciso
XXX, ¢/co art. 37, § 3° mcso I, e o art. 216, § 29). Disso
decorre que se consagmu, “de uma vez por todas, no dominio
mfraconst:tuc:ona! _aquilo que ;6 se_achava explicito na
Carta Politica-. Ck 1988 que“praclama de um lado, a
transparéncia e ddogma do poder visivel como regra geraf e
prevalente e quahﬁca, de outro, o cléusula de sigilo com a
nota de absoluta excepcionalidade.

f...)

Por isso mesmo, a transposicdo arbitrdria, para o dominio
publico, de questSes meramente pessoais, sem qualquer
reflexo no plano dos interesses sociais, tem o significado de
grave transgressdo ao postulado constitucional que protege
o direito G intimidade e & privacidade (MS 23.669- MC/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLQ, v.g.}, pois este, na abrangéncia
de seu alcance, representa o “direito de excluir, do
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conhecimento de terceiros, aquilo que diz respeito ao modo
de ser da vida privada” (HANNAH ARENDT). Ocorre, no
entanto, que a garantia constitucional da intimidade (e da
privacidade} — como ninguém o ignora — néo tem cardter

absoluto. Na realidade, como jd decidiu_esta Suprema
Corte, “Ndo_hd, no sistema constitucional brasileiro,

direitos ou garantias que se revistam de cardter absoluto,

mesmo porque razdes de relevante interesse ptblico ou
exlgéncias _derivadas _do grma,gto de convivéncia das
liberdades feﬂt_hn_am, ail ue _excepcionalmente

ad ao dos_ o_ tais, de medfdas

sempre em cardter excepc:onal das f )
preponderdncia axioldgica e juridito-st

publico, tal como acentuado, em diversgs ;ulgamentos, por
esta Suprema Corte (Al 528.539/PR, Rel..Min. CEZAR PELUSO

— Al 655. 298--Ag§/5P Rel. Min: ER@&“GRAU v.g.).

_ Outrossim, conforme. jd exposto, o ple.rta 3este recurso também
~ tem o seu fundamento no exercicio da tut@ mrbltana

‘Com efeito, o sua razdo de. existir ﬂﬁo eJeparagao do dano
ocorrido, mas em verddde evitar que o dano ocorra.

- Neste sentido dispﬁe_ggifcjfggj,de Processo Civil, -

PP

Art. 497. Na acid que tenha por objeto a prestacio de fazer
ou de néo fazer, o juiz, se procedente o pedido, concederd a
tutela especifica ou determinaré providéncias que
assegurem a obten¢do de tutela pelo resultado prdtico
equivalente.

Pardgrafo tnico. Para a concessGo da tutela especifica
destinada a inibir a prdtica, a reiteracGo ou a continuacio
de um licito, ou a sua remocdo, é irrelevante a
demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de
culpa ou delo.
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Ainda, aplicado por forca do microssistema de tutela coletiva, o
artigo 84, do Codigo de Defesa do Consumidor,

Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigagdo ou determinard providéncias que
assegurem o resultado prdtico equivalente ao do
adimplemento.

Como reforgo argumentativo, caso o juizo.nfio se convenca do
ocorréncia do ilicito” (ir rregufandad‘e& na observincia dos grupos
prioritérios), salta aos othos que-o pleito se. iﬂequa perfeitamente
ao pedido de tutela:inj ,',ona, ha medrda ‘que a possibilidade do

controle sociol pi : '? destinado mmblr a.prdtica de um ilicito,

* tornondo irrelevante a demonstragéo da oe'arrenc:a de dano.

' Ainda neste ponto, sobre a imprescindibi i
~ inibitdrias, leciona Luiz Guilherme Marinori;

e iR

: Q_ysocial das tutelas

Nao hd razdo para néo se adm!t’irﬁ alguem tenha a sua
vontade constrangida quando estd &#ntﬂpara praticar um
ilicito. Alids, pnvdegrar a fiberda qin ~tais casos, é o
mesmo que dizer;que todos tém dl’ O'“g_ praticar ilicitos e
danos, sendo .'mposswel evitd-los, mas ‘apenas reprimi-los.
Ora, ante a consciéncia de que os’ govas direitos tém, em
regra, contetido ndo patrimonial é»prevaﬁentemente ndo
patrimonial, fica fdcil perceber a ﬂetessniade de concluir que
é vidvel a inibitoria para inibir- a pratlca {e ndo apenas a
repeticdo ou a continuggdo) do ilicito. Uma concluséo no
sentido  contrdrio, _alids, implicaria o aceitagio da
possibilidade de % -e propna;:ao desses dtreftos o que faria
surgir a Idgrca “poluidor pagador” por exemplo”
{MARINONI, Luiz Gu.'lherme, Tutela especifica arts. 461 do
CPC e 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 85.)

Ainda, sobre a prescindibifidade de demonstracéo do dano na
medida que por exceléncia a tutela inibitoria busca evitar ¢ dano
{violagcdo dos grupos prioritdrios na vacinagéio)

E preciso deixar claro que o dano é uma consegiiéncia
meramente eventual do aoto ilicito. O dano é requisito
indispensavel para a configuracdo da obrigagdo
ressarcitoria, mas ndo para a constituico do ilicito. Se o
ilicito independe do dano, deve haver uma tutefa contra o
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ilicito em si, e assim uma tutela preventiva que tenha como
pressuposto apenas a probabilidade do ilicito, compreendido
como ato contrdrio ao Direito” (MARINONI, Luiz Guilherme.
A Antecipacdo de Tutelo, 112 ed. S&¢ Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2009.)

Portanto, observando que com a listagem nominal e indicacGo dos
grupos prioritdarios além de fraquear a fiscalizagcdo pela populagéo,
também serd vetor dissuasdria de irregularidades na observdncia
dos grqpos pnorfﬁfnos consagrando ipsis™ litteris o tutela

.....

-»‘w

Estado de Sao Paulo, entretanto, destacamos entend:mento dgyfmsterlo Publico do

Estado no sentldo de que a disponibilizagio da lista de vacma&&o fere a garantia

E..

Em outra demanda ainda mais recente, em é e acdo dlreta de
inconstitucionalidade, o Desembargador Costablle e Sollm.e-n'iﬂ.K corﬁbmndo nosso
entendimento indeferiu pedido liminar do Prefelto de Nova essa para suspender
dispositivo da Lei Mumapal n2 3.381, de 23.2.2021, que dfﬁpoe sebre a identificacdo

didria dos vacinados contra o Covid-19 no sitio el(f.troruco da Prefeitura local, vejamos:

I L
W

V{...)

. maipeE
i Qi
4
)

ooa

A regra atacada determina a indicacdo do nome completo da
pessoa vacinada.

Alega o Prefeito que aquela determinacdo viola a intimidade e a
vida privada dos municipes vacinados (CF, art. 52, X) e ainda
ofende o quanto posto no art. 7¢, I e I/ da lei geral de protecdo de
dados, por ndo indicar a utilidade da transmissdo dos dados
pessoais dos pacientes e nem contar com as autorizacdes
individuais das pessoas vacinadas.

Porém, hd antes uma tese principal, que ficou no émbito de
suposte violagdo da reserva administrativa, ou entdo uma
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descabida ingeréncia de outro poder no Executivo local, agitadas
as afrontas gos arts. 47, I, I, XIV, XIX letra “a” c.c. 144, todos da
Const. de Sdo Paulo.

Segundo o autor, a organizacdo, a diregdo e o funcionamento da
burocracia da Prefeitura serigm incumbéncias do Prefeito, de sorte
que a ordem para que se veiculassem aqueles dados, se o caso,
ficaria a cargo do chefe do Poder Executivo.

Entretanto, a prova revela que o texto em cemento é de iniciativa
do Poder Legislativo, - aliés, vetado pefo Prgfe%o com derrubada do

veto na Casa de teis. -

E por esse canfe_ ,:_;f:-dar art 2" D‘evena ter sua eficdcia
. liminarmente suspensa, ndo apenas para‘ barrar o usurpacdo de
' competénaa como para preservar a identidhade dos vacinados.

Qb

E o resumo do quanto necessdrio.

-3-
* Respeitosamente, estg@os 'ndefenndo a @ b
i Justifico. _ i

.- Com relagio & suposta. wolat;&o de lei fed@! (pnmetro argumento
do Prefeito), observo que, em.consondn ;atﬁ 0 d:sposto no art.
/125, §2¢: da ConstituicBo Federal cgptegaoso abstrato,
concentrado, direto e _gbjetivo de lei pu atdmormativo municipal
tem como exclusivo parémetro a- Constltw;ao Estodual, sendo a
oportuna a presente adverténcia na ‘medida em que o Prefeito

" invocou legisiagdo mfraeoﬁs{rtucwnqi na tegt&l‘wa de demeonstrar
a mconst:tu(::onalidadg tiw ato normative tontestado.

U

A principio, ndo parecet mesmo ser possivel o exame abstratc de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Jlustica do Estado a
partir de parGmetros de controle contidos na Lei Geral de ProtegGo
de Dados {LEI N2 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018), porque
inadmissivel o contraste da norma municipal impugnada com
outro parémetro para além da ConstituicGo Estadual.

-4-

Observo mais, que a concessdo de tutelas antecipadas no dmbito
das diretas de inconstitucionalidade ndo apenas demanda a
conferéncia da plausibilidade do direito como também a

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br '




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

verificaciio de um grave risco a ser imposto aos administrados e
seus interesses. E ainda, consoante escdlio do Min. GILMAR
MENDES, ndo esquecamos que, de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, a propdsito pacifica, nestas agdes
diretas de inconstitucionalidade, além dos predicados retro
destacados, também se exige “ a presenga do requisito da

conveniéncia para a concessdo da medida cautelar”, ndo
olvidando que esse requisito, “em alguns casos, chega a substituir
o periculum in mora como razdo justificadora da concesséo da
medida cautelar” ( ‘C‘“dmentanas a Const:tu:;&e-a'o Brasil’, Saraiva,
SP, 2018 p 1478} «~--\—~ .

: - venf cacdo da
cred.'bthdade emanada do argumenta;ad‘%ﬂo amblto técnico do
D:retto e também por conta da imediata @nti f f' do de prejuizo
palmar, mais a convemencm da interferéiia s Judicidrio tanto
- “po processo Ieg:slat.-vo como nag a¢do de irﬁé que mcumbe ao

Executwo

: ' Entdo, considerando taﬁ‘ parad:gmas, ag 10§
este subscritor néio confenu nem a plausil (feﬁo dfrerto e nem
‘mesmo oportumdade para. .'mbrr a agiio da % dgxieg:slanvo

- Tocante do art, 59, X da Const. Federaj; Péprqduzo 0 seu contetido,
a saber {confira-se alega;ﬁo a ﬂs 14!!6)

PR

i

Alegou-se na exardialiq&e dldentiﬂcugﬂo do nome do vacinado
violaria sua infimijdde. Respeitosamente, em termos
provisérios, para fim de antecipa¢éio de tutela, ndo
compartilhamos tal conclusdo.

Nesse momento, o interesse de todos é conferir os que realmente
se fizeram presentes aos postos de vacinagdo, na data e hordrio
facilmente identificados, o que até é do interesse do préprio
paciente, porque, se inadvertidamente substituido por outrem,
podera conferir a falta.

E se o mesmo olvidar a data do atendimento, poderd controlar o
dia da 29 dose. Pelos controles internos da reparticdo, terd
conhecimento daquele que o atendeu e qual o imunizante

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial 8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

L




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

aplicado. Ademais, a priori, estar numa lista de vacinados, nas
presentes circunstdncias, a nosso sentir, ndo ofende nenhum dos
valores preservados pelo art. 52, X da Const. Federal.

Ao promover esta a¢fio o autor nGo declinou exatamente qual o
efetivo prejuizo experimentado pelo vacinado por estar
mencionado na lista, no que, afinal, precisamente, estariam
comprometidas a sua intimidade, a sua vida privada, sua honra ou
sua imagem.

A esta altura, o vacinagdo, em fé!ajc‘ﬁo aqs‘d mais ndo vacinados,
exibe um dado drstmtivcraftamenté pos:fms, e qutoriza a pessoa
wtera;ﬁes somazs que por enquanto,
estdo no agua:;do

r3 .

o pa inicial de um

#outras palavras, néo bastando a ale
parad:gma estranho s diretas de
atravessadas junto das’ Cortes Estaduoy
aproveitou ao autor o argumento da prot
vacinados, eis que o teleologia do iR
sdnvocado aponta noutro sentido, diametral
" A medida também‘__ajaééiifobremqnei}a né
legal dos vacinados. -

6

Também relembro estgrmos no meéd“‘de"u?ba bandemia e com
restricbes na vacinacdo, restﬂ_goés derfva'das da. produgdo dos
Amunizantes em veloadadef’ﬁwersa da. pecessa;m para atender
“toda o populagdo, etggénte emfz nphlqlfof em que a infec¢éio
se agrava, seja pe:‘sr*pﬁe ca das vafiarites; 'seja pela densidade
demogrdfica dos afetaﬁ" , em curva ascendente.

lgualmente ndo se pode fazer vistas grossas as noticias veicufadas
pela imprensa, no sentido de que o sistema de saiide, pese graves
esforcos empenhados por seus agentes, ainda néo alcancou a
eficacia por todos esperada, servindo, pois, a publicidade, de
ferramenta relevante para o controle efetivo do processc de
vacinagdo no dmbito da sociedade local, que é diretamente
interessada.

Entdio, nesses termos, temos que a regra impugnada é norma que
diz respeito @ transparéncia e o ponto nela abordado niio estd no
quanto contido no rol taxativo do ort. 61, §12 da Constituicdo
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Federal, nem deve ser compreendido na reserva da administracéo
{art. 84, il e VI).

Ha normas de transparéncia que ndo se encontram adstritas ao
Chefe do Executivo. Conforme escolio de MARIA SYLVIA ZANELLA
DE PIETRO e WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR (“Teoria Geral e
Principios do Direito Administrativo”, p. 446), “ndo demanda
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo porqgue ndo trata
de criogdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos que lhe sdo
vinculados”, na meédida em que tdo apenas “disciplina a
publicidade dos. atosda-Admmistmgao Putz.h'cgtt {verbis).

irgm ao mdeferi“mento da antecipagdo
‘eexame de argumentos que

. aqui apqrtarao, recons:derar 0 quanto ora ﬂehberado

{...) | Y
(TJSP ADIN n®? 2047923»56 2021.8.26. ‘. Rel..Des. Costabile e
solimene. Deciséio monocrdtica datada }2021 )

redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme defs ﬁi’igyaio;parégrafo unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.

Sobre o mérito,

Ante o exposto, cOnchilin;lqs;pelé légaﬁdid;ﬂ-e"constitucionalidade.

manifestar-se-a o soberano Plénario.
E o parecer.

Procuradoria, aos 15 de margo de 2021.
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