CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DIn¢_QSG /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 46/2021 — Autoria da vereadora Simone Bellini que “Torna
obrigatéria a disponibilizagdo de dispensadores de dlcool em gel nos veiculos
utilizados no sistema de transporte coletivo municipal, durante o periodo de
pandemia”.

A Comissdo de Justi¢a e Redagéio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Torna obrigatdria a disponibiliza¢do de dispensadores de dlcool em gel nos veiculos
utilizados no sistema de transporte coletivo municipal, durante o periodo de

pandemia”.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justica e Redac¢do, estabelecida no artigo 38.

QOutrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
nao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitide por procurador ou advogadc de orgdo da
administracGo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opiniio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da deciséo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo exoficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ate opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Em relagdo 3 matéria do projeto reiteramos o Parecer DJ n?
113/2020 (doc. anexo) referente ao Projeto de Lei n? 50/2020, exarado por este
Departamento, que conclui pela inconstitucionalidade e sugere a adogdo do
procedimento estabelecido pela Resolugdo n2 09/2013. Sobre o mérito manifestar-se-

4 o Soberano Plendrio.
E o parecer.

Procuradoria, aos 24 de fevereiro de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJn° ||3 /2020
Assunto: Projeto de Lei n° 50/20 — Autoria Vereador José Henrique Conti —
“Proibe a redugdo da frota de veiculos do transporte publico coletivo

durante o periodo de epidemia ou pandemia”

A Comissao de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Proibe a reducdo da frota de veiculos do transporte publico coletivo
durante o periodo de epidemia ou pandemia” de autoria do Vereador José
Henrique Conti solicitado pela Comissao de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimental da
Comissao de Justica e Redagao, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a iniciativa entendemos que a principio o projeto
enquadra-se no art. 8° inciso | da Lei Organica:

“Artigo 8 - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as delerminagdes e a herarquia constiucional, suplementar a
legisiacao Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta, as fundagOes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a
voto, especialmente:

(ACP) j'
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ESTADO DE SAO PAULO

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privalividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria ¢
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porgue ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, fambém, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagéo Brasileira. O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio inferessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 16° ed., Malheiros Editores, p. 111)

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulc vem
adotando o seguinte posicionamento a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 11.964, de
29 de abnil de 2019, do Municipio de Sorocaba, de iniciativa
pariamentar que “institui o dnibus 'Corujéo’ na cidade de Sorocaba, e
da oulras providéncias” - Invasao de competéncia privativa do Poder
Executivo - Artigos 5° 24, paragrafo 2° '2', 47, incisos ll, XIV, XIX, ‘&'
e 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo - Violagdo a
separacdo de poderes - A imposic8o de criagdo de novas linhas

(ACP)..
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

notumnas para serem inftegradas as demais existentes, com definigdo
dos locais que essas linhas deverdo circular e o tempo de intervaio
maximo entre as partidas, e sem indicagdo de previsdo de seu cuslo
na lei orgamentana anual, caracteriza ingeréncia na gestéo
administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe do
Executivo Municipal - Violagdo também do artigo 117 da Constituicdo
Bandeirante, ao incluir nova imposicdo no curso do contralc
administrativo de concessdo de transporte publico, afetando o
equilibrio econémico-financeiro -Inconstitucionalidade que se declara
da Lei n° 11.964, de 29 de abril de 2019, do Municipio de Sorocaba -
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

{.J)

Da anélise do texto e na esteira de reiterados julgados, ltese que é
caso de ser acolhida a pretensdo, com o reconhecimento da
inconstitucionalidade integral da Lei, por caraclerizado o vicio de
iniciativa e violag8o a separa¢io de poderes.

Assim é que a Constituicdo do Estado, tratando de iniciativa privaliva
do Poder Execuldivo, prevé em seus artigos:

Art. 5° - S30 Poderes do Estado, independentes e harmbnicos entre
si, 0 Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 24 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Assembieia Legislativa, ao
Govemador do Estado, ac Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral
de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

(..

§2° - Compete, exclusivamente, ao Govemador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

()

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estade e oOrgdos da
administracdo pablica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

(ACP) }-
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ESTADO DE SAO PAULO

Art. 47 Compele privativamente ao Govemador, além de oulras
atribuigbes previstas nesta Constiluicdo:

{-)

Il exercer, com o auxilip dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administracéo estadual;

()

XIV praticar os demais alos de adminisirag8o, nos limites da
competéncia do Executivo;

()

XiX dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacfic e funcionamento da administragdo estadual, quando
ndo implicar aumento de despesa, nem criag8o ou extingdo de
drgdos pablicos;

Art. 144 Os Municipios, com autonomia politica legisiativa,
administrativa e financeira, se auto-organizardo por Lei Organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta
Constituigdo.

Mais:

Sequndo abalizada doutrina sintetizada pelo Prof. Giovani da Silva
Corralot (1 "O Poder Legisiativo Municipal, SP: Matheiros, 2008, p.
82/87.), também se mantem em reserva ao Chefe do Poder
Executivo, as malbrias que envolvam:

a)- servidores plblicos;

b)- estrutura administrativa;

¢)- leis orcamentanas; geragdo de despesas;

d)- leis tributarias benéficas.

Ao que se apura, a legislagdc questionada interfere no sistema
publico de transporte coletivo ao determinar a criagdo de linhas
noturnas para se integrarem as ja existentes, além de ndo indicar a
fonte de custeio para a execugio que, pelo que se depreende da lei,

(ACP) 1’_
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ESTADO DE SAQ PAULO

seria consideraveimente custosa e, portanlo, invade a esfera da
estrutura administrativa local.

importante realgar, que a disciplina das atribuicbes dos diferentes
orgdos da Administrag3o, resulta reservada ao Chefe do Poder
Executivo e no exato limite de seu poder normativo sendo, dessa
forma, imune a interferéncia do Poder Legislativo conforme disciplina
dos artigos 5° e 47°, I, XiV e XIX, ‘&', da Constituigdo do Estado de
Sdo Paulo e que se aplica, integralmente, na esfera dos municipios, a
teor do seu artigo 144.

Portanto, a maténia afeta 4 imbiati&a legisiativa resufta reservada ao
Chele do Executivo Municipal quando dispuser sobre a organizagdo e
o funcionamento da administragdo puablica que, na hipotese da
auséncia de criagao de despesas ou cargos e, também, sua extingéo,
sera aplicada mediante expedigdo de decreto peio Executivo.

No caso, a criagdo de linhas notumas de 6nibus a serem integradas
com as demais linhas, com a intengdo de manter o servico em
periodo infegral, impondo ainda os locais que essas linhas deverdo
circular e o tempo de intervalo méximo erire as partidas, gera uma
despesa consideradvel, e sem a indicagio da fonie de custeio, implica
em desatendimento ao que estabelece o artigo 25 da Constituigio
Bandeirante2, sendo de competéncia reservada do Executivo a
iniciativa legislativa de estabelecer 0 orgamento anual (artigo 174,
inciso Il da C E.), vedada qualquer execugado que ndo esteja incluida
na lei orgamenténia anual (artigo 176, inciso | da Constiluigdo
Estadual).

Acrescenle-se, ainda, que referida norma impde alteragdo em
contrato vigente, afetando o equilibrio econbémico-financeiro, pois
acarreta maior custo para a implantacédo dessas obrigagdes e,
consequentemente, na tarifa fixada pelo Poder Executivo, em
violagdo ao arligo 117 da Constituicdo Bandeirante3.

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Cuidou também o i Procurador de Justica em sua destacada
manifestacdo, de apontar que °“a norma impugnada de iniciativa
parlamentar afigura-se inconstitucional. Ela cria obriga¢cdo ao Poder
Executivo disciplinando a execugdo do servigo puablico de transporte
coletivo pablico (por intermédio da criagdo de 6nibus 'Corujdo’) e, por
conseguinte, a organizagdo e o funcionamentio da Administragdo
Publica, ainda gue por servigos delegados a lertius, afetando
negativamente o principio da separagdo de poderes, previsto nos
artigos 5° 24, § 2°, 2 e 47, I, X1V, XiIX, ‘a’, da Constituigdo do Estado.
Além disso, e atenfo & causa pelendi aberta, a inclusdo de nova
imposicdo no curso de contrato administrativo de concessdo de
transporte pablico, importa em violagdo ao art. 117 da Constituigéo
Estadual na medida em que nado estariam resguardadas as
condigbes efetivas da proposta do edital de licitagdo, base da
definicdo da equagdo econdmico-financeire do contrafo.” (fis.
143/144;.

Conforme, reiteradamente, vem assentando este E. Orgso Especial:
‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE GARANTIA DE
FORNECIMENTO DE TRANSPORTE AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA - Lei n. 11.736, de 29 de junho de 2018, do Municipio
de Sorocaba.

VICIO DE INICIATIVA - Definigdo de politica tarifaria que cabe ao
Chefe do Poder Executivo (artigo 159, pardgrafo dnico, CE) - Isengdo
que interfere no equilibrio econbmico-financeiro do contrato
administrativo, em ofensa ao artigo 117 da CE - Lei de iniciafiva
parlamentar que invadiu as atribuigbes do Chefe do Poder Execttivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes Desrespeilo aos
artigos 5° e 47, incisos Il e XV, da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade configurada - Agéo julgada procedente.” (ADI n°
2045807-48.2019.8.26. 0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. 21.08.2019,

v.u),

(ACP) 7\_,
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“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 5.749, de §
de abril de 2016, do Municipio de Catanduva, que concedeu 50% de
desconto do valor da tarifa da passagem de 6nibus a esfudantes que
frequentam cursos técnicos e profissionalizantes, no Municipio de
Catanduva. Preliminar - Andlise de ofensa a dispositivos da Lei
Organica do Municipio - Inadmissibilidade - Auséncia de
parametricidade. - Vicio maienal - Ocoméncia - Criagdo de despesas
para os cofres publicos sem indicacdo da forte dos recursos
necessarios para fazer frente a majoragdo do subsidio - Violaggo a
garantia do equilibrio econbmico financeiro - Dever de manter as
condigtes do contralo no curso de sua execugdo, alé seu término -
Ofensa aos arts. 25 e 117 da CE/B9. Vicio formal - Compeléncia do
Executivo para fixar a politica tariféria de transporte piblico - Vicio de
iniciativa - A maténia regulamentada pela nomma impugnada insere-se
no ambito da competdncia legisiativa atribuida pela Constituigdo ao
chefe do Poder Executivc Municipal, por -ser inerente ao
planefamento e organizagio do Municipio - Violagédo aos arts. 5°, 25,
47, I, XIV e XIX, 120 e 159, aplicaveis aos Municipios por forga do
art. 144, lodos da Constituicdo Paulista. Precedentes Agdo
procedente.” (ADI m® 2104997-10.2017.8.26.0000, Rel. Des. Carlos
Bueno, j. 18.10.2017, v.u.);

‘I Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Itatiba n.
4.801, de 21 de janeiro de 2015, que ‘autoriza o uso de fransporte
coletivo municipal, sem pagamento de tarifa, por policiais civis,
militares, guardas e bombeiros municipais, na forma que especifica’
il Vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio de poder
legisiativo. Maténa atinente a execugdo de servico de transporte
coletivo municipal. Se a competéncia que disciplina a gestdo
administrativa & privativa do Chefe do Poder Executivo, a iniciativa do
Legislativo importa em viclagdo frontal ao texto constitucional que

consagra a separagdo dos poderes estatais. Ill A lei também cria

(ACP)
F

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 7



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

despesas para o erdrio publico sem indicar a fonte dos recursos
disponiveis para fazer frente a isengdo tarifana e viola o equilibrio
econdmico financeiro, que impde a manutengao das condigbes do
pacto no curso da execugdo do contralo até seu término. IV - Ofensa
aos artigos 5% 24, § 2° 25; 47, l, XIV, e XVill: 144; 152; 158,
pardgrafo Unico, 174 e 176 | da Conslituicdo Paulista.
Inconstitucionalidade configurada. Ac¢80 procedente.” (ADI n°
2033809-25.2015.8.26.0000, Rel. Des. Guemeri Rezende, |
17.06.2015, v.u.).” (AcHo Direta de Inconstitucionalidade n® 2167749-
47.2019.8.26.0000)

De tal sorte que a Corte Paulista considerou no julgado acima
que ofende o principio constitucional da separagio de poderes a proposi¢ao
parlamentar tendente a regular matéria referente a execugio de servigos
publicos.

Todavia, € inegavel a importancia do papel do parlamentar ao
apresentar proposituras como a presente no desenvolvimento dos trabalhos da
Casa Legislativa alcangando o interesse local muitas vezes com mais eficacia
do que o Poder Executivo:

“O trabalho legislativo comega no Municipio, na Camara Municipal,
onde o sentimento de valonizagdo do bem eslar local é a forca matniz
do trabalho dos vereadores. Cada Municipio dispde de, no minimo,
nove vereadores para legislar. Para atender as necessidades em
sefores basicos, como educagdo, seguranga e sadde, o prefeito
carece do amparo de legislagcdo enxuta e harmbnica, capaz de ihe
conferir melhor operacionalidade ¢ maior agilidade. Este € o papel
que cumpre ao Legislativo desempenhar.

(.)

(ACP) f-
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O vereador tem importancia fundamenial porque é no Municipio que
os cidaddos moram e trabatham. A relevancia dos Municipios pode
ser mensurada atraves de uma pesquisa de opinido realizada pelo
Ibope, na qual se apurou que 55% dos brasileiros entrevistados
apontaram ser as prefefturas a esfera de governo mais importante no
seu dia a dia. Quando o cidad&o levanta-se pela manhd e dirige-se
ao trabalho em transporte pablico, deixa os filhos na escola ou creche
municipal, e volta para casa, cruzando ruas com iluminac¢io que lhe
garanta seguranga, ele esta tendo convivio direlo com os servigos
prestados peto Poder Pablico municipal.

Mas ha muitos corhplicadores neste cendrio, porque na maiora dos
centros urbanos, o craescimento habitacional é desordenado, para
fora do centro rumo &s periferias, onde estd a populagso
marginalizada. Sem acesso & servigos basicos de infraestrutura,
contam com ¢ Parfamento para encaminhar seus pleitos ao
Executivo. Essa tendéncia decrescimento desordenado e aumenio
das caréncias tendem a se acenluar, se levarmos em conta o ritmo
de urbanizag8o no Brasil. Ele comega a crescer na década de 40.
Mas, hoje, 60% da populagdo brasileira ja vivem em cidades. E as
estimativas apontam que, no ano 2000, 80% viverdo nos municipios.
Esta perspectiva forna ainda mais relevante o trabalho da Camara
Municipal para a maioria esmagadora da populag80 brasileira.

Os Municipios, por meio do Legislativo, vém conseguindo propor
ideias inovadoras que correspondem a crescente demanda basica
das populagdes urbanas. E o caso do orgamento participativo,
através do qual & populagdo decide onde quer gastar o dinheiro
puablico, as parcerias com a iniciativa privada, que viabilizam projetos
sociais, os programas de renda minima, que tém ajudado a fazer
distribuigdo de renda, e os agentes de saude, que vém revertendo a
mortalidade infantil.

(ACP) )L
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Cabe a Camara dos Vereadores garantir a govemabilidade da
administracdo de seu Municipio, assegurando sua continuidade se
ela for positiva. Para exercer a contenlo seu papel de representante
do povo, o vereador deve ler grande disciplina partiddna para que a
agdo de minorias ndo obstrua matérias de interesse da maloria, pois
506 desta forma parecera coerente aos othos do eleitor. Esta, também,
é a methor forma do politico cuidar bem de sua cidade e de sua
carreira. Acredito que as agdes dos parfamentares sempre sdo
julgadas pelas umas, por isso precisam demonstrar coeréncia.

()

A Casa Legislativa municipal tem, pelas mdos dos vereadores, a
oportunidade de provar que é uma instiluicdo eficiente, voltada a
legisiar em favor da causa popular. Muitos obstéculos se apresentam
as Camaras Municipais. E solugcbes tém de ser operacionalizadas
para vencé-las no devido tempo.”

(texto: O Legisiativo Municipal e a Importancia do Vereador, fonte:
wwwZ2.camara.leg.br/a-
camara/estruturaadm/mesa/presidencia/galeria-presidentes/michel-
temer-2009-2010/artigos)

Destarte, sugere-se, respeitosamente, a adogdo do
procedimento estabelecido na Resolugdo n® 09/2013 que “disciplina
procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na forma
como especifica”:

“Art. 1°. O Projeto de Lei de nalureza autonzativa, que disponha
sobre maténia que discipline atos administrativos ou atrnibuigdes
inerentes ao Poder Executivo, ou ainda a estrutura ou organizagio
adminisirativa deste, cufa iniciativa tenha sido da Camara Municipal,

por proposicdo de autoria de qualguer de seus Vereadores, em

(ACP)
E
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conjunto ou separadamente, obedeceré ao procedimento prescrito na

presente Resolugao.

Art. 2°. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apés manifestagdo
da Comissdo de Justica e Redagdo sera convertido em “Minuta de
Projeto de Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma,
encaminhado ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicagao
nos termos do Regimento Interno.”

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muitc embora louvavel
a intengdo do Nobre Edil, respeitosamente, sugere-se a aplicagao do
procedimento da Resolugao n° 09/2013.

E o parecer.
CMV, acs ig de maio de 2020.
O C Yoouia

Aline Cristine Padilha
Procuradora OABI/SP n® 167.795

(ACP)
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