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Projeto de Lei n® 58/2021
Autoria: LUCIMARA GODOY VILAS BOAS

Assunto: Ratifica protocolo de intengdes firmado entre
Municipios brasileiras, com a finalidade de adquirir
vacinas para combate 4 pandemia do coronavirus; ,
medicamentos, insumos e sguipamentos na drea da saiide.
Mens. 1121

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciacéo dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de
Lei, que “Ratifica protocolo de intencées firmado entre Municipios
brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate 3
pandemia do coronavirus; medicamentos, insumos e equipamentos na

area da saude”.

Esta propositura, oriunda do processo
administrativo n° 3.837/2021-PMV, que porta a Ordem de Servigo n°
45/2021-GP/P, decorre da urgente necessidade de vacinacao em massa da

populagao brasileira, ndo s6 para frear o iminente colapso generalizado na
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area da saude, evitando mortes por desassisténcia, como também para

retomar a atividade econdmica, a geragao de emprego e renda e o convivio
social.

Preliminarmente, cabe destacar que o Programa
Nacional de Imunizagées (PNI), instituido em 1973, explicita que a

aquisicao de vacinas é competéncia legal e administrativa do Governo
Federal.

O tema da aquisicdo de vacinas foi objeto de
judicializacdo nas diversas instincias do Poder Judiciario brasileiro.
Também ndo escapou a jurisdigdo constitucional do Supremo Tribunal
Federal (STF). Com efeito, na Agéo Direta de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n® 770 — ajuizada pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) -, o STF enfrentou a questidc da competéncia para aquisicao
de vacinas para combate a pandemia. A Suprema Corte referendou a
decisdo, por unanimidade, em 24 de fevereiro de 2021, que os Municipios
brasileiros também possuem competéncia constitucional para aquisicao e
fornecimento de vacinas nos casos de: /) descumprimento do Plano
Nacional de Imunizagdo pelo Governo Federal, e i) insuficiéncia de doses

para imunizagao da populagio brasileira.

Na mesma linha da decisdo proferida pelo STF,
motivadora dessa iniciativa, o Congresso Nacional aprovou, em 02 de
marco de 2021, o Projeto de Lei n® 534/2021, que autoriza a aquisicado de
vacinas pelos Municipios brasileiros. Nesse contexto, a Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), entidade suprapartidaria de representagdo nacional de
Municipios, apoia tecnicamente a instituicdo de Consorcio Puablico de

abrangéncia nacional para aquisicac de vacinas.

Diante disso, e zelosa da plena seguranca juridica
de que se reveste a medida, a FNP lidera e apoia tecnicamente a
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formatagdo de Consércio Puablico de abrangéncia nacional, ora levado a

apreciacao de Vossas Senhorias. A iniciativa, que conta com manifestacéo
de interesse de 1.703 Municipios - o que abrange mais de 125 milhdes de
brasileiros, cerca de 60% do total de habitantes (dados registrados até 12h,
de 05 de margo de 2021) -, tem finalidade de contribuir para agilizar a
imunizacao da populagdo e também de atender eventuais demandas por
medicamentos, equipamentos e insumos que sejam necessarios aos
servigos publicos municipais de satde.

Com a missdo de, caso seja necessario, adquirir
imunizagées complementares ao PNI, o Consércio visa fortalecer o Sistema
Unico de Saude (SUS), na medida em que todas as doses serdo
obrigatoriamente ofertadas & populagdo de forma gratuita.  Assim,
representa uma concertagdo federativa que favorecera a todos, ja que
quanto mais doses estiverem disponiveis, mais rapidamente os brasileiros
serao vacinados.

Ademais, esse Consorcio & efetivamente um
instrumento  para oportunizar ganho de escala, proporcionando
vantajosidade nas negociagées dos Municipios, sejam de precos,
condi¢ées contratuais e/ou prazos. Trata-se de um instrumento legal,
amparado na Lei Federal n° 11.107/2005, que oferece seguranga juridica,
podendo minimizar judicializagbes a que compras em menor escala
estariam sujeitas.

Além disso, o fato de o Municipio estar apto a
comprar por intermedio do Consércio nac impede aquisigdes diretas de
nenhuma espécie. Portanto, o Consércio ndo interfere na autonomia dos
Municipios. Pelo contrario, a reforga. Na medida que retine grande numero
de Municipios, que representam uma parcela consideravel da populacao

nacional, o Consorcio ora instituido, fortalece o poder local. Oportuniza
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acesso e imagem robusta nas relagdes internacionais, fundamentais para

as negociagdes de vacinas, especialmente durante a pandemia.

A proposta que sustenta a formag¢ao do presente
Consorcio Pablico é a de colaboragédo entre os Entes Federativos. A FNP,
que estimula, e as centenas de cidades brasileiras, que manifestaram
interesse formal em aderir ao Consércio, apostam em um federalismo cada
vez mais cooperativo. Por isso, cabe ressaltar, que o Consércio também
nao compete ou se sobrepbe ao papel das entidades de representagao
politica na federacdo, tais como as associagbes de Municipios
microrregionais, regionais e nacionais. Instituicbes que detém
personalidade juridica, governanga e atribuigbes especificas, distintas e
independentes.

Ha que se destacar que os recursos para a compra
dos indispensaveis itens, a que se propde o Consoércio, podem vir de
diversas fontes, dentre elas: recursos municipais; repasses de verbas
federais, inclusive decorrentes de emendas parlamentares;, e doagbes

advindas de fontes nacionais e internacionais.

O Consorcio Publico, que sera constituido a partir
do presente protocolo de intencdes, esta em sintonia com a Lei Federal n°
11.107/2005 e seu decreto federal reguiamentador. A partir da ratificacéo
do protocolo de intencdes surgird nova pessoa juridica de direito publico,
com natureza juridica autarquica, que sera estruturada para executar as
finalidades que motivaram sua criagdo, sendo certo que ¢ Consorcio ira se
submeter a todos os principios que regem a agao administrativa do Estado,
como, por exemplo, legalidade, moralidade, impessoaiidade, publicidade e
eficiéncia.

Esse projeto também garante, como dever ser, o
pleno controle externo das atividades desenvolvidas pelo Consoércio, em /()9%
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obediéncia as normas de direito financeiro e de responsabilidade fiscal.

Para finalizar, cabe destacar que se trata de uma iniciativa de vulto e inédita
no pais. Agdo que se apresenta como possibilidade para colaborar no
enfrentamento a um problema iminente que é de todos, a escassez de
vacinas para imunizagdo em massa da populagdo e, a médio e longo
prazos, de outros insumos.

Em face da relevincia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que
a sua apreciacdo se faca em regime de urgéncia, na forma das
disposicbes constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de
Valinhos, plenamente justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento
da Administracao Publica.

Ante ao exposto, apresentamos para avaliagido e
analise de Vossas Senhorias o presente protocolo de intengdes, coloco-me
a inteira disposicdo dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros
esclarecimentos que fizerem necessarios, renovando, no ensejo, 0S

protestos de minha elevada consideragac e declarado respeito.

Valinhos, 09 de margo de 2021

OY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Anexo: Projeto de Lei

AO

Excelentissimo Senhor,

FRANKLIN DUARTE DE LIMA

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (ERZ/erz)
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Ratifica protocolo de intengées firmado entre
Municipios brasileiros, com a finalidade de adquirir
vacinas para combate a pandemia do coronavirus;
medicamentos, insumos e equipamentos na area da
saide.

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigoes que lhe sdo conferidas pelo artigo
80, inciso |, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica ratificado, nos termos da lei federal n°
11.107/2005 e seu decreto federal regulamentador n® 6.017/2007, o protocoio de
intengdes firmado entre municipios de todas as regiées da Republica Federativa
do Brasil, visando precipuamente a aquisicdo de vacinas para combate a
pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de interesse publico
relativas a aquisicdo de medicamentos, insumos e equipamentos na area da

saude.

Art. 2° O protocolo de intengbes, apos sua ratificagao,

converter-se-a em contrato de consércio publico.

Art. 3° O consorcio que ora se ratifica tera a

personalidade juridica de direito publico, com natureza autarquica.
Art. 4° Fica autorizada a abertura de dotagao
orgamentaria prépria para fins de cumprimento do Art. 8° da Lei Federal

11.107/2005, podendo ser suplementadas em caso de necessidade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicacao. @Qﬁ/’
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Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

Aos...

PO 00000000 000000000 0066040004
LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

(>
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PROTOCOLO DE INTENCOES DO CONECTAR -
CONSORCIO NACIONAL DE VACINAS DAS CIDADES
BRASILEIRAS

PROTOCOLO DE INTENCOES QUE ENTRE S1
FIRMAM OS MUNICiPIOS DESCRITOS EM
SEU ANEXO I, QUE TEM POR FINALIDADE A
AQUISICAO DE VACINAS PARA COMBATE A
PANDEMIA DECORRENTE DO
CORONAVIRUS (COVID-19), ALEM DE
OUTRAS OBJETIVOS PREVISTOS EM SUAS
CLAUSULAS, QUE SE ENCONTRAM
REDIGIDAS DE ACORDO COM A LEI
FEDERAL N° 11.107/20605 E SEU DECRETO
FEDERAL REGULAMENTADOR N° 6.017/2007,
DIPLOMAS QUE DISPOEM SOBRE NORMAS
GERAIS PARA A CONTRATACAO DE
CONSORCIOS PUBLICOS PELOS ENTES
FEDERADOS.

CLAUSULA I*
Denomingcdo

O presente consorcio sera denominado, CONECTAR — Consorcio Nacional de
Vacinas das Cidades Brasilerias.

CLAUSULA 2*

inglidad, breio
vendncio Shopping - Setor Comercial Sul {Acesso Norte - de frente para o Setor Hotelelro}, quadra 08,
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2.1 A finalidade precipua do consércio publico ¢ a aquisi¢@o de vacinas para
combate & pandemia do coronavirus (COVID-19) e suas variantes.

22 O consdreio também tem como finalidade a aquisi¢do de medicamentos,
Insumos, servigos e equipamentos na area da satide em geral.

r

LA LA3°
Lrazo de duracdo
3. O prazo de duragido do presente consércio é indeterminado.

I

CLAUSULA 4°
Sede do consdrcio

4. A sede do consdrcio serd em Brasilia/DF.

CLAUSULA 5°
Ienti . - der

5. O presente consorcio € constituido inicialmente pelos municipios
brasileiros descritos no Anexo 1 deste protocoelo de intengdes, sendo facultado o
ingresso de outros municipios nos termos da Lei n® 11.107/2005.

6. A drea de atuagdo do consorcio corresponde a area de abrangéncia dos
municipios que compdem o consorcio. Na medida em que outros municipios
fagam a adesdo ao presente protocolo de intengdes, fica automaticamente estendida
a area de atuagdio do consorcio.

CLA 7
Natureza iuridi
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7. O consorcio possui personalidade juridica de direito piblico ¢ natureza

autarquica, sendo a Assembleia Geral seu principal orgdo de deliberagio.

CLAUSULA 8°
resen rei ¥, ¥

8.1. O presidente do consdrcio tera competéncia para representar os municipios
consorciados, em assuntos de interesse comum, perante quaisquer esferas de
governo ou de poder, bem como perante entidades de direito pablico ou privado,
nacionais ¢ internacionais.

8.2. O presidente representard o consorcio ativa e passivamente, nas esferas
judicial e extrajudicial.

9.1. A assembleia geral scra convocada, de forma ordinaria, pelo presidente do
consdreio, e, de forma extraordinaria, por 1/6 (um sexto) dos votos de seus
membros.

9.2. A reunido ordindria da assembleia geral devera ser convocada com
antecedéncia minima de 07 (sete) dias. A reunido extraordinaria deverd ser
convocada com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias. As reunides deverdo ter
ampla divulgacio na midia, notadamente na rede mundial de computadores
(internet).

0.3. O ecstatuto social sera aprovado na primeira reuniao da assembleia geral.

94. O cstatuto social somente podera ser alterado por 2/3 dos votos dos
membros presentes 4 assembleia geral, em reunido com grande divulgagio, ¢
especialmente convocada para esta finalidade.

Venancio Shopping - Setor Comercial Sul {Acesso Norte - de frente para o Setor Hotelelro), quadra 08,
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[0.1. A assembleia geral ¢ a instAncia maxima de deliberagdo do consércio, nos
termos do art. 4°, VII, da Lei Federal n° 11.107/2005.

10.2. Cada membro do consércio tera direito a pelo menos um voto na assembleia
geral, independentemente da sua populagdo, nos termos do art. 4°, § 2° da Lei
Federal n® 11.107/2005. Os consorciados terfo direito a mais um voto na
assembleia geral a cada 25.000 (vinte e cinco mil) habitantes que possuir, de
acordo com dados atualizados do Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica
(IBGE), limitado a 150 (cento € cinquenta) votos por municipio consorciado.

10.3. A assembleia geral de constitui¢do do Consorcio se dard no dia 22/03/2021,
as 15h.

’

CLAUSULATI®

Eleicdo e duracdo do mandato do represente legal

11. O representante legal do consorcio piblico e a diretoria serdo eleitos em
assembleia geral, para um mandato de 02 (dois) anos.

CLAUSULA 12°

12.1. O quadro de pessoal sera composto por empregos em comissdo, € por
empregados publicos, admissiveis por concurso publico de provas e titulos, nos
termos do art. 6°, §2°, da Lei Federal n° 11.107/2005.

12.2. O quadro basico de pessoal serda composto: secretario-executivo (01);
secretaria (01); assessor juridico (01); contador (01); economista (01); médico
(01); farmacéutico (01); assessor de comunicagio (01); bacharel em comércio
exterior (1); assessor administrativo e financeiro (01). Os empregos serdo providos
na medida da constatagio das necessidades do consoércio pela sua diretoria.
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12.3. Para além do quadro basico de pessoal acima descrito, o secretario
executivo devera submeter ao representante legal do consorcio o quadro geral de
pessoal da instituicio, bem como um plano de cargos e saldrios dos empregados
que devera conter: a remuneragio que poderd estruturada na forma de vencimento,
gratificagdo e verba indenizatoria; o niimero de postos de trabalho, em comissdo e
de empregos publicos, além dos ja definidos neste protocolo de intengdes.

12.4. O regime juridico de pessoal sera o da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei n® 5.452/1943).

CLAUSULA 13°
contratacdo tempordria par imento de inter 1bli
13. A forma da contratagdo emergencial sera estabelecida pela dire¢do do

consorcio, a teor do art. 37, 1X, da Constituigdo da Republica. O pessoal contratado
sob este modelo juridico devera ser o minimo necessdrio para atendimento a

situagdo emergencial.,

14.1. O consorcio podera pactuar contrato de gestdo nos termos da Lei Federal
n° 9.649/98, e também termo de parceria, nos termos da Lei Federal n® 9.790/90.

14.2. A gestdo associada de servigos publicos podera ser executada pelo consorcio,
desde que haja aprovagido pela sua diretoria, e desde que haja lei autorizativa dos
municipios indicando: a) as competéncias especificas que serfio transferidas para
a execugdo do consorcio publico; b) a indicagdo de quais servigos piblicos serdo
objeto da gestdo associada, e area de interesse em que serdao prestados; c¢) a
autorizagdo expressa para licitar e contratar mediante concessdo, permissio ¢
autorizagdo os servigos publicos indicados; d) condi¢des basicas do regime
juridico do contrato de programa; €) os critérios relativos a remuneragdo do
concessionario do servigo publico contratado.

CLA LA415°

bloco B-50, sala 827 - Asa Sul, Brasilia/DF - CEP: 70.333-900
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15. O consorciado que estiver adimplente com suas obriga¢des estatutrias tem
o direito de exigir o cumprimento de todas as clausulas do contrato de consorcio
plblico e do Estatuto Social da Entidade.

CLAUSULA 16

F, le recei :onais ¢ internacionais d .
16. As fontes de receita do consorcio publicos sdo as seguintes: a) recursos

repassados pelos municipios consorciados na forma do contrato de rateio; b)
repasses da Unido, dos Estados-Membros, Distrito Federal ¢ Municipios nédo
consorciados na forma de celebragdo de convénio ou contrato de repasse; ¢}
transferéncias voluntarias da Unido e Estados-Membros; d) doagdes de pessoas
juridicas de direito privade ¢ de direito piblico, nacionais ¢ internacionais; €)
doagoes de pessoas fisicas; f) doagdes de outros orgaos, pessoas juridicas de direito
publico ou outros consércios. g) remuneragio pelos proprios servigos prestados;
h) as rendas decorrentes da exploragdo de seu patriménio ¢ da alienagdo de seus
bens. i) dentre outras especificadas em seu estatuto.

»

LA LA 17
Licitacdo com
17. O consorcio podera realizar licitagdio com previsdo no edital para que

contratos respectivos sejam celebrados direta ou indiretamente pelos municipios
consorciados, nos termos do art. 112, § 1°, da Lei Federal n® 8.666/93.

CLAUSULA 18°
Pr 7, ] 7l ificd sarcia

18. O presente contrato de consorcio publico podera ser celebrado por apenas
parte de seus signatarios originais, sem prejuizo da adesfio dos demais integrantes
que venham a ratificar o protocolo de inteng¢des em data posterior.

Vendncio Shopping - Setor Comercial Sul (Acesso Norte - de frente para o Setor Hotelelro), quadra 08,
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XXXXXXX, 05 de margo de 2021.

Prefeito do Municipio XXXXXXXXXXXX
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHQOS
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sess3o do dia

09 de marg¢o de 2021.

10/margo/2021

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial S8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer n° ﬁ_ 2021

Assunto: Projeto de Lei n® 58/21 — Autoria Prefeita Lucimara Godoy Vilas
Boas - “Ratifica protocolo de inten¢cdes firmado entre Municipios
brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate & pandemia

do coronavirus; medicamentos, insumos e equipamentos na area da
saude”

A Comissio de Justiga e Redacéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros, com
a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do coronavirus;
medicamentos, insumos e equipamentos na area da salide” de autoria da

Prefeita Lucimara Godoy Vilas Boas, solicitado pela Comissao de Justica e
Redacao.

Da Mensagem n° 11/2021 consta expressamente sua
justificativa:

“Esta propositura, oriunda do processo administrativo n°
3.837/2021-PMV, que porta a Ordem de Servigo n° 45/2021-GP/P,
decorre da urgente necessidade de vacinagdo em massa da
populacdo brasileira, ndo s6 para frear o iminente colapso
generalizado na drea da saude, evitando mortes por
desassisténcia, como também para retomar a atividade

econémica, a gera¢ao de emprego e renda e o convivio social.

(ACAT
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O tema da aquisicdo de vacinas foi objeto de judicializagdo nas
diversas instdncias do Poder Judiciario brasileiro. Também nao
escapou a jurisdicdo constitucional do Supremo Tribunal Federal
(STF). Com efeito, na Agdo Direta de Descumprimento de Preceito
Fundamental - ADPF n° 770 - ajuizada pela Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) -, o STF enfrentou a questdo da competéncia para
aquisicdo de vacinas para combate a pandemia. A Suprema Corte
referendou a decisdo, por unanimidade, em 24 de fevereiro de 2021,
que os Municipios brasileiros também possuem competéncia
constitucional para aquisigdo e fomecimento de vacinas nos casos
de: |) descumprimento do Plano Nacional de Imunizagdo pelo
Governo Federal, e ij) insuficiéncia de doses para imunizagdo da
populacao brasileira.

Na mesma linha da decisdo proferida pelo STF, motivadora dessa
iniciativa, o Congresso Nacional aprovou, em 02 de margo de 2021, o
Projeto de Lei n° 534/2021, que autoriza a aquisigdo de vacinas pelos
Municipios brasileiros. Nesse contexto, a Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), entidade suprapartidaria de representagcdo nacional
de Municipios, apoia tecnicamente a instituicdo de Consorcio Publico
de abrangéncia nacional para aquisicdo de vacinas.

Diante disso, e zelosa da plena seguranca juridica de que se reveste
a medida, a FNP lidera e apoia tecnicamente a formatacdo de
Consorcio Pablico de abrangéncia nacional, ora levado a apreciagdo
de Vossas Senhorias. A iniciativa, que conta com manifestagdo de
interesse de 1.703 Municipios - o que abrange mais de 125 mithes
de brasileiros, cerca de 60% do total de habitantes (dados registrados
até 12h, de 05 de margo de 2021) -, tem finalidade de contribuir para
agilizar a imunizagdo da populagdo e também de atender eventuais
demandas por medicamentos, equipamentos e insumos que sefam
necessarios aos servigos publicos municipais de satde.

(ACF)
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Com a missdo de, caso seja necessario, adquirir imunizagbes
complementares ao PNI, o Consoércio visa fortalecer o Sistema Unico
de Saude (SUS), na medida em que lodas as doses serdo
obrigatoriamente ofertadas a populagdo de forma gratuita. Assim,
representa uma concertagdo federativa que favorecera a todos, ja
que quanto mais doses estiverem disponiveis, mais rapidamente os
brasileiros serdo vacinados.

Ademais, esse Consércio é efetivamente um instrumento para
oportunizar ganho de escala, proporcionando vantajosidade nas
negociagbes dos Municipios, sejam de precos, condigbes contratuais
e/ou prazos. Trata-se de um instrumento legal, amparado na Lei
Federal n® 11.107/2005, que oferece seguranga juridica, podendo
minimizar judicializagées a que compras em menor escala estariam
sufeitas.

Além disso, o fato de o Municipio estar apto a comprar por intermédio
do Consércio ndo impede aquisicbes diretas de nenhuma espécie.
Portanto, o Consorcio ndo interfere na autonomia dos Municipios.
Pelo contrario, a reforga. Na medida que reine grande numero de
Municipios, que representam uma parcela consideravel da populagdo
nacional, o Consorcio ora instituido, fortalece o poder local.
Oportuniza acesso e imagem robusta nas relagSes internacionais,
fundamentais para as negociagbes de vacinas, especialmente
durante a pandemia.

A proposta que sustenta a formagao do presente Consércio Publico é
a de cofaboracdo entre os Entes Federativos. A FNP, que estimula, e
as centenas de cidades brasileiras, que manifestaram interesse
formal em aderir ao Consdércio, apostam em um federalismo cada vez
mais cooperativo. Por isso, cabe ressaltar, que o Consorcio tambem
ndo compete ou se sobrepbe ao papel das entidades de
representacdo politica na federagéo, tais como as associagbes de

Municipios microrregionais, regionais e nacionais. Instituigbes que

(AC'i;
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detém personalidade juridica, governanga e atribuigcbes especificas,
distintas e independentes.

Ha que se destacar que o0s recursos para a compra dos
indispensaveis ifens, a que se propbe o Consdrcio, podem vir de
diversas fontes, dentre elas: recursos municipais; repasses de verbas
federais, inclusive decorrentes de emendas parlamentares; e
doagdes advindas de fontes nacionais e internacionais.

Q Consércio Pablico, que sera constituido a partir do presente
protocolo de intengbes, estd em sintonia com a Lei Federal n°
11.107/2005 e seu decreto federal regulamentador. A partir da
ratificagdo do protocolo de infengbes surgird nova pessoa juridica de
direito publico, com natureza juridica autarquica, que sera estruturada
para executar as finalidades que motivaram sua criagdo, sendo certo
gue ¢ Consorcio ird se submeter a todos os principios que regem a
agdo administrativa do Estado, como, por exemplo, legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Esse projeto também garante, como dever ser, o pleno controle
externo das atividades desenvolvidas pelo Consoércio, em obediéncia
as normas de direito financeiro e de responsabilidade fiscal. Para
finalizar, cabe destacar que se trata de uma iniciativa de vulto e
inédita no pais. Agdo que se apresenta como possibilidade para
colaborar no enfrentamento a um problema iminente que é de todos,
a escassez de vacinas para imunizagdo em massa da populagéo e, a

médio e longo prazos, de oulros insumos.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto solicita autorizagdo da Camara para a ratificagao pelo

Municipio de Valinhos do protocolo de intengdes firmado entre municipios de

todas as regides do Brasil, visando precipuamente a aquisi¢do de vacinas para

(A&;)
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combate a pandemia do corcnavirus, além de outras finalidades de interesse
publico relativas a aquisicaoc de medicamentos, insumos e equipamentos na
area da saude.

No que se refere ao aspecto constitucional, legal ou juridico,
verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a Constituicdo Federal

no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo focal, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituigdo. Mesmo porque ndo hé interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéancia do interesse do Municipio sobre
o do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

(Agl;)
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A Lei Organica consignou expressamente a competéncia

municipal para tratar-se do assunto nos seguintes dispositivos:

“Art. 5° Compete ao Municipio, no exercicioc de sua autonomia,
legistar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-the privativamente, entre

outras, as sequintes atribuicées:

()

XXIV - integrar consorcios com outros municipios para a solugdo de

problemas comuns;”

Art. 8°. Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, observadas as
determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a legisfagao
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administracéo direta ou indireta, as fundagdes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,

especialmente:

(..)

XIV autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos de que

resultem encargos para @ Municipio.

“Art. 104. O municipio podera realizar obras e servigos de interesse

comum mediante:

()

Il - consorcio com outros municipios,”

(ACJ';)
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No mais, a competéncia para legislar referente a matéria,
segundo previsdo da Lei Orgénica estd em simetria com as disposi¢bes da
Constituigao Federal:

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios piblicos e os convénios
de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos puablicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a

continuidade dos servigos transferidos.”

A Lei Federal n° 11.107 de 06 de abril de 2005 que “DispGe
sobre normas gerais de contratagdo de consorcios publicos e da outras

providéncias”, por sua vez, assim preconiza no tocante aos Municipios:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios
publicos para a realizagdo de objetivos de interesse comum e da

outras providéncias.”

“Art 3° O consoércio publico sera constituido por contrato cuja
celebragdo dependera da prévia subscriggo de protocolo de

intengbes.

Art. 4° Sdo clausulas necessarias do protocolo de intengbes as que

estabelecam:

| — a denominagdo, a finalidade, o prazo de duragéo e a sede do

consorcio;
Il — a identificagdo dos entes da Federagdo consorciados;

Il — a indicagdo da area de atuagdo do consorcio;

(Ach)
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IV — a previsdo de que o consorcio publico é associagdo publica ou
pessoa juridica de direito privado sem fins econbmicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o
consoércio pablico a representar os entes da Federagdo consorciados

perante outras esferas de governo,

VI — as normas de convocagdo e funcionamento da assembleia geral,
inclusive para a elaboragdo, aprovagdo e modificagdo dos estatutos
do consorcio publico;

VIl — a previsdo de que a assembleia geral é a instancia maxima do

consorcio publico e o nimero de votos para as suas deliberagdes;

Vil — a forma de eleicdo e a durag8o do mandato do representante
legal do consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe
do Poder Executivo de ente da Federagdo consorciado;

IX — o numero, as formas de provimento e a remuneragdo dos
empregados publicos, bem como os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico;

X — as condigBes para que o consércio publico celebre contrato de

gestdo ou termo de parceria;

X| — a autorizagdo para a gestdo associada de servigos publicos,

explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que

serdo prestados,;

(ACP)
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¢) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessdo, permissdc ou
autorizagéo da prestacdo dos servigos,

d) as condi¢cbes a que deve obedecer o contrato de programa, no
caso de a gestdo associada envolver também a prestagdo de
servicos por 0rgdo ou entidade de um dos entes da Federagdo

consorciados,

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros

pregos publicos, bem como para seu reajuste ou revisdo; e

XlII - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com
suas obrigagdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do

contrato de consorcio publico.

§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera-se
como &rea de atuagdo do consorcio piblico, independentemente de
figurar a Unido como consorciada, a que comresponde & soma dos

territorios:

| — dos Municipios, quando o consércio publico for constituido
somente por Municipios ou por um Estado e Municipios com

territorios nele contidos;

Il — dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o
consércio publico for, respectivamente, constituido por mais de 1

(um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e 0 Distrito Federal,

i — (VETADO)

IV — dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for

constituido pelo Distrito Federal e os Municipios; e

(i‘\CF]gr
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V- (VETADO)

§ 2° O protocolo de intengbes deve definir o numero de votos que
cada ente da Federagdo consorciado possui na assembleia geral,

sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente consorciado.

§ 3° E nula a clédusula do contralo de consércio que preveja
determinadas contribuicbes financeiras ou econémicas de ente da
Federacdo ao consorcio publico, salvo a doagdo, deslinagdo ou
cessdo do uso de bens moveis ou imoveis e as transferéncias ou
cessbes de direifos operadas por forga de gestdo associada de
servigos publicos.

§ 4° Os entes da Federagdo consorciados, ou 0s com eles
conveniados, poderdo ceder-the servidores, na forma e condi¢bes da

legislagdo de cada um.

§ 5° O protocolo de intengbes deverad ser publicado na imprensa

oficial,

Art. 5° O contrato de consdrcio publico serd celebrado com a

ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intengdes.”

O Supremo Tribunal Federal muito recentemente

reconheceu a constitucionalidade da adocdo de medidas no

enfrentamento a pandemia pelos Municipios:

“24/02/2021 PLENARIO

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 770
DISTRITO FEDERAL

RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

(ACE
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REQTE.(S) :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - CFOAB

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Ementa: TUTELA DE URGENCIA EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONCESSAO MONOCRATICA. COMPETENCIA COMUM DOS
ENTES FEDERADOS PARA CUIDAR DA SAUDE. ARTS. 23, 1I, E
196 DA CF. FEDERALISMO COOPERATIVO. LEI 13.979/2020, QUE
DISPOE SOBRE MEDIDAS PARA O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DECORRENTE DA COVID-19.
VACINACAO. MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA PELO
PLENARIO.

I - A Constituigdo Federal prevé, ao lado do direito subjetivo publico &
saude, a obrigagdo de o Estado dar-lhe efetiva concreg¢éo, por meio
de “politicas sociais e econbémicas que visem a redug¢do do risco de
doenga e de oulros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servigos para a sua promogdo, prole¢do e recuperagdo” (art.
196).

Il — Esse dever abrange todos os entes federados, inclusive as
comunas, 0s quais, na seara da saude, exercem uma competéncia
administrativa comum, nos termos do art. 23, I, do Texio
Constitucional.

i - O federalismo cooperativo, adotado entre nos, exige que a Unido
e as unidades federadas se apoiem mutuamente no enfrenfamento
da grave crise sanitaria e econdémica decorrente da pandemia

desencadeada pelo novo coronavirus.

(ACP)
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IV - Embora o ideal, em se tratando de uma moléstia que atinge o
Pais por inteiro, seja a inclusdo de todas as vacinas seguras €
eficazes no PNI, de maneira a imunizar uniforme e tempestivamente
toda a populagdo, o certo & que, nos diversos precedentes relativos a
pandemia causada pela Covid-19, o Supremo Tribunal Federal tem
ressaltado a possibilidade de atuagdo conjunta das autoridades
estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de saude
publica, em particular para supnr facunas ou omissées do governo
central.

V- O Plenario do STF j& assentou que a competéncia especifica da
Unido para legisiar sobre vigildncia epidemiolégica, da qual resultou a
Lei 13.979/2020, ndo inibe a competéncia dos demais entes da
federacdo no focante a prestagdo de servigos da saiide (ADI 6.341-
MC-Ref/DF, redator para o acordédo Ministro Edson Fachin).

VI - A Constituigdo outorgou a todos aos integrantes da Federagdo a
competéncia comum de cuidar da saude, compreendida nela a
adogdo de quaisquer medidas que se mostrem necessarias para
salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas ameagadas ou
acometidas pela nova moléstia, incluindo-se nisso a disponibilizagéo,
por parte dos govemos estaduais, distrital e municipais, de
imunizantes diversos daqueles ofertados pela Unido, desde que
aprovados pela Anvisa, caso aqueles se mostrem insuficientes ou
sejam ofertados a destempo.

VI — Medida cautelar referendada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal para assentar que os Estados, Distrito Federal e Municipios
(i) no caso de descumprimento do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, recentemente
tornado publico pefa Unido, ou na hipétese de que este ndo proveja
cobertura imunologica tempestiva e suficiente confra a doenca,
poderdo dispensar as respectivas populagbes as vacinas das quais

disponham, previamente aprovadas pela Anvisa, ou (ij) se esta

¥

(ACPY
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agéncia governamental ndo expedir a autorizagdo competente, no
prazo de 72 horas, poderdo importar e distribuir vacinas registradas
por pelo menos uma das autoridades sanitarias estrangeiras e
liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos paises,
conforme o art. 3°, VIll, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020, ou, ainda,
quaisquer oufras que vierem a ser aprovadas, em caraler
emergencial, nos termos da Resolugcdo DC/ANVISA 444, de
10/12/2020.

()

VOTO

()

De inicio observo que pandemia desencadeada pelo novo
coronavirus, que, em menos de um ano, infectou e vitimou fataimente
centenas de mithares de pessoas no Pais e no mundo, revelou,
dentre outras coisas, as fraquezas e virtudes de nossa forma de
governanga, em especial do sistema pablico responsavel por
assegurar os direitos fundamentais a vida e & saude contemplados
nos arts. 5°, 6° e 196 da Constituigdo Federal.

O direito a vida, ¢ escusado dizer, corresponde ao direito,
universalmente reconhecido a pessoa humana, de viver e
permanecer vivo, livre de quaisquer agravos, materiais ou morais,
significando, especialmente, sob pena de ficar esvaziado de seu
contetido essencial, o direito a uma “existéncia digna”, conceito
mencionado no art. 170 de nossa Lei Maior.

Ja a saude, de acordo com o supra mencionado art. 196, “é um
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem & reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e a0 acesso universal e igualitario as agdes e

Servigos para sua promogao, protecao e recuperacéo” (grifei).

(AC;;
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José Afonso da Silva, ao comentar o referido dispositivo
constitucional, assevera que ele abriga uma verdadeira garantia, a
qual deve ser cumprida “pelas prestagbes de saude, que [..] se
concretizam mediante politicas sociais e econbémicas que visem a
redugdo dos riscos de doenga e de outros agravos — politicas essas,
que, por seu furno, se efetivam pela execugdo de acoes e
servigos de saude, ndo apenas visando a cura de doencas”.1

Na mesma linha s8o as observagbes de Kildare Gongalves Carvalho,
para quem o direito a satde nao se resume apenas a medicina
curativa, mas inclui a medicina preventiva, a qual exige a
execugdo de uma politica social e econbémica adequada, que
esclare¢a e eduque a populacdo, além de promover a “higiene,
saneamento basico, condigées dignas de moradia e de trabalho,
lazer, alimentagdo saudavel na quantidade necessaria, campanhas
de vacinag¢ao, dentre outras agbes”. 2

E nesse contexto, amplificado pela magnitude da pandemia
decorrente da Covid-19, que se exige, mais do que nunca, uma
atuagdo fortemente proativa dos agentes publicos de todos os
niveis governamentais, sobretudo mediante a implementag¢ao de
programas universais de vacinagdo, pois, como adverte o
professor da Universidade de Séo Paulo antes referido, “o direito é
garantido por aquelas politicas indicadas, que hdo de ser
estabelecidas, sob pena de omissao inconstitucional’.3

E aqui cumpre lembrar que o Predmbulo da Constituicdo da
Organizagdo Mundial de Satde - OMS, datado de 22/7/1946, agéncia
internacional pertencente & Organizagao das Nagdes Unidas — ONU,
integrada pelo Brasil, fraz & lume um generoso conceito de saude,
caracterizado como um bem coletivo e dever do Estado.4

Essa nogdo encontra amparo também no art. 12 do Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,

internalizado pelo Decreto 591/1992, o qual dispbe que “os Estados

(AC‘;)—
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Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental’,
de modo a adotar as medidas necessarias para assegurar ‘a
prevencao e o tratamento das doencas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doengas”.

E por isso que inexiste qualquer duvida de que o direito social a
satide coloca-se acima da autoridade de governantes
episédicos, pois configura, como visto, um dever cometido ao
Estado, compreendido como uma “ordem juridica soberana que tem
por fim o bem comum de um povo situado em determinado
territério” 5 Vale lembrar, por oportuno, que o Brasil, segundo a
Constituigdo de 1988, adotou a forma federal de Estado, “formada
pela unido indissoluve! dos Estados e Municipios e Distrito Federal”
(art. 1°, caput, da CF).

O dever irrenunciavel do Estado brasileiro de zelar pela saide de
todos que se encontrem sob sua jurisdigdo - brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais - apresenta uma dimensao objetiva
e institucional, que se revela, no plano administrativo, pelo
Sistema Unico de Sadde - SUS (art. 198, 1, Il e lll, da CF), ao qual
compete, dentre outras alribuigbes, “controlar e fiscalizar
procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a saude e
participar da produgdo de medicamentos, equipamentos,
imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos”, como também
“executar as agbes de vigilancia sanitadria e epidemiologica, bem
como as de saide do trabalhador”’ (art. 200, | e ll, da CF).

Esse sistema é compativel com o nosso “federalismo cooperativo”
ou “federalismo de integra¢do”, adotado pelos constituintes de
1988, no qual “se registra um entrelagamento de competéncias e
atribuicbes dos diferentes niveis governamentais’ 6 que encontra
expressdo, quanto a tematica aqui tratada, na competéncia

concorrente partithada pela Unido, Estados e Distrito Federal para

(AC'?;—
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legislar sobre a “prote¢do e defesa da saude” (art. 24, Xli, da CF),
bem assim na competéncia comum a todos eles e também aos
Municipios de “cuidar da satde e assisténcia publica” (art. 23, I, da
CF).

Esse compartilhamento de competéncias entre os entes federados na
area da satde ndo exime a Unido de exercer aquilo que a doutrina
denomina de “‘competéncia de cooperagdo”,7 traduzida na obrigagado
conslitucional de “planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagbes”
(art. 21, XVIil, CF). E aqui cumpre anotar que, logo depois do
reconhecimento pela OMS, em 11/3/2020,8 de que o mundo passava
por uma pandemia desencadeada pelo novo coronavirus, o
Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo 6/2020, no qual
reconheceu a ocorréncia de uma calamidade puablica, alias, sem
precedentes em nossa histéria.

Quando o art. 21, XVill é lido em conjunto com o precitado art. 198,
também do Texto Magno, percebe-se que compete & Unido assumir
a coordenagdo das atividades do setor, incumbindo-the, em
especial, “executar agées de vigilincia epidemiolbgica e sanitaria
em circunstincias especiais, como na ocorréncia de agravos
inusitados a saude, que possam escapar do controle da dire¢éo
estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que representem
risco de disseminagdo nacional” (grifei), conforme estabelece o
disposto no art. 16, lll, a, e paragrafo unico, da Lei 8.080/1990 (Lei
Organica da Saude).9

De outro fado, a ja antiga Lei 6.259/197510 estabelece que cabe ao
Ministério da Saude a elaboragdo do Programa Nacional de
Imunizagées - PNI, com a defini¢do das vacinagdes, inclusive as
de carater obrigatorio (art. 3°, capul), prescrevendo, ainda, que

aquela Pasta coordenara e apoiara tal atividade - técnica, material e

financeiramente - em éambito nacional e regional, cuja
nch)
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responsabilidade cabe as Secretarias de Sadde das unidades
federadas (art. 4°, caput e § 1°). Ademais, consigna que “o Ministerio
da Saude podera participar, em carater supletivo, das agbes
previstas no programa e assumir sua execu¢do, quando o interesse
nacional ou situagdes de emergéncia o justifiquem” (art. 4°, § 2°).

Nio obstante constitua incumbéncia do Ministério da Saude
coordenar o PNI e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizagdes, tal atribui¢cdo nao exclui a competéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para adapta-
los as peculiaridades locais, no tipico exercicio da competéncia
comum de que dispbem para “cuidar da saude e assisténcia publica”
{art. 23, I, da CF).

Embora o ideal em se tratando de uma moléstia que atinge o
Pais por inteiro, seja a inclusdo de todas as vacinas seguras e
eficazes no PNI, de maneira a imunizar uniforme e tempestivamente
toda a populagéo, o certo é que, nos diversos precedentes relativos a
pandemia causada pela Covid-19, o Supremo Tribunal Federal tem
ressaltado a possibilidade de atuagcao conjunté das auforidades
estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de
saude publica, em particular para suprir lacunas ou omissées do
governo central.

Com efeito, ao analisar a AD! 6.341-MC-Ref/DF, Redator para o
acorddo o Ministro Edson Fachin, esta Suprema Corte assentou que
os entes federados possuem competéncia concorrente para adotar
as providéncias normativas e administrativas necessarias ao combalte
da pandemia. O Plenaric do STF tambérm decidiu, na ADPF 672-MC-
Ref/DF, de relaforia do Ministro Alexandre de Moraes, que o exercicio
da competéncia especifica da Unido para legislar sobre vigildncia
epidemiolégica, a qual deu ensejo & elaboragdo da Lei 13.979/2020,

ndo restringiu a compeléncia propria dos demais entes da Federagdo

e

para implementarem agdes no campo da saude.
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Nesse sentido, conforme asseverei ac analisar a ADI 6.362/DF, de
minha relatoria, o federalismo cooperativo, antes mencionado,
longe de ser mera pega retorica, exige que os entes federativos se
apoiem mutuamente, deixando de lado eventuais divergéncias
ideolégicas ou partidarias dos respectivos governantes,
sobretudo diante da grave crise sanitaria e econémica decorrente
da calamidade publica causada pelo novo coronavirus. Bem por
isso, os entes regionais e locais ndo podem ser alijados do
combate & Covid-19, notadamente porque estdo investidos do
poder-dever de empreender as medidas necessarias para o
enfrentamento da emergéncia sanitaria resultante do alastramento
incontido da doencga.

Assim, considerado o arcabougo constitucional acima descrito, e
tendo em conta a jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema,
é possivel concluir que a defesa da saude incumbe ndo apenas a
Unido, mas também a qualquer das unidades federadas, seja por
meio da edicdo de normas legais, respeitadas as suas competéncias,
sefa mediante a realizagdo de acBes administrativas, sem que, como
regra, dependam da autorizagdo de outros niveis governamentais
para leva-las a efeito, cumprindo-thes, apenas, consultar o interesse
publico que tém a obrigagao de preservar.

Em outros termos, a Constituigdo outorgou a todos o0s entes
federados a competéncia comum de cuidar da satde, compreendida
nela a adogdo de quaisquer medidas que se mostrem necessarias
para salvar vidas e garantir a higidez fisica das pessoas ameagadas
ou acometidas pela nova moléstia, incluindo-se nisso a
disponibilizacdo, por parte dos governos estaduais, distrital e
municipais, de imunizantes diversos daqueles ofertados pela
Unigo, desde que aprovados pela Anvisa, caso aqueles se

mostrem insuficientes ou sejam ofertados a destempo.

(ACF’i—'
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No ambito dessa autonomia insere-se, inclusive, a importacdo e
distribuigdo, em carater excepcional e temporario, por auforidades
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, de “quaisquer materiais,
medicamentos e insumos da area de salde sujeitos & vigilancia
sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para
auxiliar no combale a pandemia do coronavirus”, observadas as
condicdes do art. 3°, VIll, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020, alterada
pela Lei 14.006/2020.

Como se vé, a propria Lei 13.979/2020, nos precitados dispositivos,
encaminha uma solugdoc para a questdo, ao assinalar que as
“autoridades” - sem fazer qualquer distingdo entre os diversos niveis
politico administrativos da federagdo — poderdo langar mao do uso de
medicamentos e insumos na area de satde sem registro na Anvisa.
Confira-se:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional [..]. as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas:
L]

Vill - autorizagdo excepcional e temporaria para importagdo e
distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos e insumos da area
da sadde sujeitos & vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa
considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia do
coronavirus, desde que:

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades
sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuigdo comercial em
seus respectivos paises:

1. Food and Drug Administration (FDA),

2. European Medicines Agency (EMA);

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA),

4. National Medical Products Administration (NMPA),”

(AC;)‘
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Aqui cumpre sublinhar que a mencionada Lei também estabelece que
autorizacdo excepcional e temporaria “devera ser concedida
pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas apds a submissao
do pedido & Agéncia, dispensada a autoriza¢cdo de qualquer
outro érgao da administragiao publica direta ou indireta para os
produtos que especifica, sendo concedida automaticamente
caso esgotado o prazo sem manifestacdo” (art. 3°, §7°-A). No
ponto, ressalto, por oportuno, que o veto o Presidente da Republica a
este paragrafo foi derrubado pelo Congresso Nacional na Sessdo de
19/8/2020.

Néo desconhego a aprovagdo da Resolugdo DC/ANVISA 444 de
10/12/2020, a qual “estabelece a autorizagdo temporaria de uso
emergencial, em carater experimental, de vacinas Covid-19 para o
enfrentamento da emergéncia de saude puablica de importancia
nacional decorrente do surto do novo coronavirus (SARS-CoV-2)”.

No entanto, a publicacdo da referida Resolugdo emanada de Diretoria
Colegiada, ac propiciar mais uma maneira de aprovagdo das vacinas
contra a Covid-19 — em carater experimental -, ndo exclui, até porque
ndo poderia fazé-lo, as formas ja existentes, de modo que
remanescem, tanto o registro previsto no art. 12 da Lei 6.360/1976,
como a autorizagdo excepcional e temporéria estabelecida no art. 3°,
Vill, da Lei 13.975/2020.

A dispensacgéo excepcional de medicamentos sem registro na Anvisa,
de resto, ndo constitui matéria nova nesta Suprema Corte, ja tendo
sido apreciada no RE 657.718/MG-RG, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, de cuja tese ressalfo o seguinte trecho:

“..] E possivel, excepcionalmente, a concessdo judicial de
medicamento sem registro sanitario, em caso de mora irrazoavel
da ANVISA em apreciar o pedido (prazo superior ao previsto na Lei
n° 13.411/2016), quando preenchidos trés requisitos: (i} a existéncia

de pedido de registro do medicamento no Brasil (salvo no caso de

(ACPT-
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medicamentos Orfdos para doencas raras e ultrarraras); (i) a
existéncia de registro do medicamento em renomadas agéncias
de regulacao no exterior, e (i) a inexisténcia de substituto
terapéutico com registro no Brasil” (grifei).

Seja como for, as disposi¢ées constantes do art. 3°, VIll, a, e § 7°-
A, da Lei 13.979/2020, gozam da presuncdo de plena
constitucionalidade, revelando, portanto, a solugdo encontrada
pelos representantes do povo reunidos no Congresso Nacional para
Superar, emergencialmente, a caréncia de vacinas contra ¢ novo
coronavirus.

Por ai j& se vé que merece acolhida parcial a pretensdo agasalhada
na inicial de ‘permitir, excepcionalmente, a aquisigdo e fornecimento
de vacinas contra a covid-19 desde que ja possuam registro em
renomadas agéncias de regulacdo no exterior, independente de
registro na Anvisa, considerando a urgéncia humanitéria na
prevengdo a novas ondas de coronavirus® (pag. 31 da inicial),
sobretudo por eslar em jogo a satde de toda a populagdo brasileira,
em tempo de grande angustia e perplexidade, agravado por uma
inusitada falta de confianga nas autoridades sanitarias com o nefasto
potencial de abalar a coesdo e harmonia social.

Né&o se olvide, todavia, que gqualquer que seja a decisdo dos entes
federados no concernente ao enfrentamento da pandemia devera
levar em consideragdo, por expresso mandamento legal, as
evidéncias cientificas e analises estratégicas em saude, nos fermos
do art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020. Essa apreciagdo, sempre
explicita e fundamentada, compete exclusivamente as autoridades
publicas estaduais, distrtais e locals, consideradas as situagbes
concretas que vierem a enfrentar.

Isso posto, com fundamento nas razdes acima expendidas, volo por
referendar a medida cautelar pleiteada para assentar que os Estados,
Distrifo Federal € Municipios (i) no caso de descurnprimento do Plano

-
(ACP)
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Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-18,
recentemente tornado publico pefa Unido, ou na hipotese de que este
ndo proveja cobertura imunologica tempestiva e suficiente contra a
doenga, poderdo dispensar as respectivas populagbes as vacinas
das quais disponham, previamente aprovadas pefa Anvisa, ou (i) se
esta agéncia governamental ndo expedir a autorizagdo competente,
no prazo de 72 horas, poderdo importar e distribuir vacinas
registradas por pelo menos uma das autoridades sanitarias
estrangeiras e liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos
paises, conforme o art. 3°, VllI, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020, ou,
ainda, quaisquer outras que vierem a Ser aprovadas, em carater
emergencial, nos termos da Resolugdo DC/ANVISA 444, de
10/12/2020.

1 SILVA, José Afonso da. Comentaric confextual & Constituicdo. 6.ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 768.

2 CARVALHOQ, Kildare Gongalves. Direito constitucional. 13. ed., rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 1.167.

3 SILVA, José¢ Afonso da. Op. cit., p. 768, grifei.

4 Integra em inglés disponivel em: <https:/Awww.who.int/about/who-we-
re/constitution>. Acesso: nov.2020.

5 DALLARI Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 22 ed.
Séo Paulo: Saraiva, 2001, p. 118,

6 LEWANDOWSKI, Enrigque Ricardo. Pressupostos materiais e formais da
Intervengdo Federal no Brasil. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 23,

grifei.
7 CARVALHO, Kildare Gongalves. Op. cit, p. 774.
8 Disponivel em: <https./Mmww.paho.org/bra/index.php?

option=com_content&view=article &id=6120.oms-afirma-que-covid-19-e-
agora-aracterizada-comopandemia&itemid=812>. Acesso em: nov. 2020.

9 A Lei 8.080/1990 prevé, ainda, que estio incluidas no campo de atuagéo
do SUS a execugdo de vigildncia sanitéaria e epidemiolégica, bem como a
“formufagdo a politica de medicamentos, imunobiolégicos e outro insumos

(ACFJ;V
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de interesse para a saude e a participagdo na sua produgédo” (art. 6° [, ae
b, e Vi).

10 "Dispbe sobre a organizagdo das agdes de Vigildncia Epidemiolégica,
sobre o Programa Nacional de Imuniza¢bes, estabelece normas relativas a

noftificagdo compulséria de doencas, e d4 outras providéncias”.

A titulo de elucidagdo da doutrina podemos extrair alguns
conceitos a respeito de consorcios publicos voltados a area da saude publica:

“A lei traz a figura dos consorcios publicos como uma alternativa
para fortalecer os Entes federativos (especialmente os Municipios) e
evoluir a gestdo pablica, mas ndo obriga que os Entes federativos
integrem um consorcio publico ou permanegam associados. Logo,
por ser um ato de vontade politica (uma faculdade), a sua
constituigdo depende de uma forte e coesa articulagdo politica que
alinhe o0s objetivos a serem perseguidos em conjunto,
comprometimento que se justifica a8 medida que essa formatagdo
institucional apresenta-se como uma possibilidade de reinvengéo das
relagGes federativas a fim de impulsionar o aspecto cooperativo.

{...)

Fatores que FAVORECEM

a) A existéncia de uma identidade regional prévia entre um conjunto
de Municipios, tornando-se um catalisador politico e social que
favorece a atuagdo conjugada;

b) A constituicdo de fiderangas politicas regionais que S&80 capazes,
mesmo em contextos adversos, de produzir aliangas intermunicipais;
c) Questbes que envolvem “tragédias dos comuns”, isto e, problemas
coletivos que atingem varios Municipios de tal modo que a
cooperacdo se torna necessaria para

que ninguem sefa prejudicado;

(ACFf;-
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d) A logica das politicas publicas pode impuisionar formas de
consorciamento, especialmente quando suas regras sistémicas e/ou
seus mecanismos de indugdo financeira apontam nesse sentido,

e) O apoio e a indugdo do governo estadual e/ou federal é outro
instrumento que pode incentivar a cria¢gdc e a manutengdo de
consorcios, reduzindo rivalidades e incertezas que possam existir
entre os prefeilos;

f) Pactos politicos ad hoc entre prefeitos e governadores podem
favorecer o associativismo intermunicipal quando estdo em jogo
questdes que favoregam conjunturalmente a ambos;

g) A existéncia de marcos legais que tornem mais atrativa e estavel a
cooperagdo intermunicipal pode incentivar os atores a buscar formas
de consorciamento.

(...) Os consdrcios publicos se apresentam como um importante
instrumento de cooperagdo e gestdo intergovemamental que visam
fortalecer os Entes federados com reduzida capacidade
administrativa, gerencial e financeira, sobretudo os pequenos
Municipios que enfrentam dificuldades para solver problemas
estruturais inerentes ao local e a regido em que estdo inseridos.

As vantagens de constituir um consércio sdo muitas. Os prefeitos e
as auforidades municipais que ja liveram experiéncias em agéo
consorciada costumam ressaltar que o Consorcio (BATISTA et al,
2011a):

jj fortalece a autonomia do Municipio e a democracia,
descentralizando as agbes de governo;

i aumenta a transparéncia e o controle das decisGes publicas;

ji fortalece os principios de subsidiariedade e solidariedade que
sustentam a arquitetura da Federacdo brasileira depois de 1988;

ii melhora o relacionamento das prefeituras com outras esferas de

governo, possibilitando que os recursos cheguem mais rapida e

(ACIZ:)

facilmente;

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 58 - Residencial S8o Lulz - CEP 13270-470 - Vallinhos-SP 24
PABX: (19) 3828-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CMYV,
Proc. Ne Cl ;/
Fls. ;}(7 g

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHGS

ESTADO DE SAO PAULO

ii diminui as distdncias existentes entre as esferas locais e os
Estados e a Unigo;

ji aumenta o poder de dialogo, pressdo e negociagdo dos Municipios;
ji da peso politico regional para as demandas locais;

ji cria mecanismos eficientes para uma gestdo publica menos
suscetivel

a disputas politico-partidarias e menor;

ii cria comprometimento com a implantagéo das politicas;

ii cria formas concretas de intermediacdo entre as agdes dos niveis
centrais (Estado e Unido) com as realidades das administragbes
municipais;

ii resolve problemas regionais sem se limitar as fronteiras
administrativas;

ii assegura agilidade na elaboracdo de diagnésticos e agdes de
governo, necessaria para enfrentamento dos problemas e prioridades
regionais;

ji desloca o centro das decisbes sobre politicas publicas para esferas
mais proximas das populagbes assistidas;

ii leva aos governos centrais elementos de realidade, o que ajuda a
adequar as politicas publicas;

ii cria canais por onde podem fluir as experiéncias criativas das
focalidades;

ji viabiliza as politicas sociais por meio da democratizagdo dos
recursos e do poder de decisdo sobre elas;

ji da agilidade a administracdo municipal, aumentando sua
capacidade de realizacao,

ii permite o intercambio de ideias, projetos e experiéncias;

ii permite que o planejamento das politicas publicas se faga de forma
conjunta, com a participagdo de todos os membros do Consorcio;

ji ajuda na economia de recursos;

ji valoriza os poucos recursos de que dispbe cada Municipio;

(ACFz)_
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{i ajuda as prefeituras menores, que assim podem receber apoio das
prefeituras que dispGem de melhor infraestrutura;

i possibilita a diminuicdo das desigualdades regionais e a baixa
capacidade de arrecadacgéo tributaria do Municipio;

ji cria novos fluxos de recursos para o Municipio, diminuindo sua
dependéncia das transferéncias do Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM);

ii ajuda o Municipio a superar sua incapacidade de investimento
publico;

ii permite a realizagdo de ag0es inacessiveis a um unico Municipio;

ji viabiliza obras de grande porte e servigos de allo custo, que néo
s80 acessiveis a maioria das localidades;

ii promove a constituicdo de aparatos institucionais competentes,
com capacidade técnica e de recursos;

ii permite a elaboragdo e o financiamento de projetos.

Nos termos do art. 10 do Decreto 6.017/2007, para cumprir suas
finalidades, o consorcio publico podera:

ii firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicbes e subvengdes sociais ou econémicas;

ii ser contratado pela administragdo direta ou indireta dos Entes da
Federagdo consorciados, dispensada a licitagdo; e

ji caso constituido sob a forma de associagdo publica, ou mediante
previsdo em contrato de programa, promover desapropriagbes ou
instituir servidbes nos termos de declaragdo de utilidade ou
necessidade puablica, ou de interesse social.

No que se refere as areas de atuag¢do de consorcios publicos, estudo
realizado pelo IBGE (2012) indicou aquelas que mais se sobressaem
como objeto da associagcdo consorcial, cujo destaque expressivo
ficou por conta da saude, ja& que 80,1% dos Municipios apontaram

que integram um consorcio publico e/ou administrativo nesse

(ACéT
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v Consorcos com obetivo de estruturagio de redes regionais integradas para as-
sisténcia em diversas especiahdades, envolvendo 05 equipamentos rmunicipais
€ estadums das reqides;

¥ Consoreios com obetivo de planejar. capactar e avaliar 05 agdes basicas de
saude;

v Conséreios com obsetivo de gerir equipamentos complexos de saude (hosprais.
laboraténios efc ).

Saude

¥ Consorcios com objetivo de ampliar a oferta de leftos publicos e 0 acesso as re-
des de alta complaxidade;

¥ Consdrcios com objetivo de fortalecer ¢ sisterna de regulagio municipal e regional,

v Consdrcios com objetive de aprmorar o5 sisternas de vigilancia em saude;

v Consorcios com objelivo de oferecer programis regionais de formacdo e educo-
¢do permanente para 65 prohssionais da sadde:

{.)

Lei 11.107/2005 dispde que essas entidades se convertam
voluntariamente para o regime publico, eliminando desta forma as
insegurancgas juridicas originarias dos consércios administrativos,
como vem ocorrendo amplamente nos ditimos anos, motivados pela
facilidade de expandir os servigos publicos, bem como pela estrutura
organizacional existente, transformando o tematico consorcio de
satude em multifinalitario.

O que se pretende chamar atencdo neste ensaio, que néo deve ser
entendido como regra, é a precaugdo que os gestores devem ler ac
optar por algumas dessas modalidades entre o consorcio temético
com atividades-fim e consoércio multifinalitario com atividades-meio,
sem antes avaliar criteriosamente 0s objetivos que originaram a uniao
dos Entes versus o modelo organizacional que sera adotado.

Os consorcios de saude, por exemplo, se encaixam nessa tese em
manté-los tematico, cujo modelo implantado no pais, desde o
advento da Lei 8080/1990, surgiu com um objetivo especifico,

(ACP?\.
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demonstrando durante todo esse periodo a inviabilidade de agregar
outros servicos. Sdo modelos organizacionais estruturados para
atender pacientes, lotados por profissionais de saude com perfis
especificos, que devem atuar em consonancia com 0S principios e
normas que regula o Sistema Unico de Saude (SUS), citado na Lei
11.107/2005, § 3° do art. 1% “Os consoércios publicos, na area de
saude, deverdo obedecer aos principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Satde — SUS”.

A prestagdo de servicos de salde exige estrutura administrativa
diferenciada em relagado aos consorcios multifinalitarios, que sdo mais
apropriados para atuar com atividades-meio, por ter um formato
organizacional mais favoravel para gerir varios programas no mesmo
conséreio, por meio de pessoas com formagdo multidisciplinar.

Outro ponto que deve ser ponderado ao decidir por um consorcio
multifinalitario que também opera servicos de saude é a fatidica
situacdo financeira dos Entes, que vem acarretando alrasos dos
repasses e até mesmo desfiliagdo, comprometendo por completo 0s
servicos publicos compartithados, inclusive 0s de saude, tdo
prementes para a populagéo.

Em suma, deve-se considerar o ciclo de experiéncia desse
importante arranjo organizacional, que dividiu os modelos de gestéao
associada como antes e depois da Lei 11.107/2005, considerado
como um novo marco regulatério para a gestdo associada de
servigos publicos, proporcionando aos Entes maior autonomia e
independéncia. O consorcio publico, segundo o doutrinador José
Afonso da Silva, “entre o Estado Federal e o unitario, vem-se
desenvolvendo outra forma de Estado: o Estado regional ou Estado
autdnomo” (SILVA, 2004, pp. 98-99).” (Confederacdo Nacional de
Municipios — CNM Consodrcios Publicos Intermunicipais: Uma
Alternativa 4 Gestao Publica — Brasilia: CNM, 2016.)

(AC"iT
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De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, ¢ projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais acima.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta redne
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa privativa da Chefe do

Executivo, quanto ao mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 10 de margo de 2021.

W C \w«
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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Comissio de Justica e Redacdo ., oscee
Regime de Urgéncia ao Projeto de Lei n.” 58 /2021
Ementa :  “Ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipiios

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHéS

ESTADO DE SAO PAULO o
essiope (G 7 _,Z;:i ]

brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate 4 pandemia do
coronavirus; medicamentos, insumos e equipamentos na area da saide Mens.

11721)".

PRESIDENTE

AFAVYOR DA

CONTRA A

_URGENCIA_| URGENCIA
= /A (T (X0 C )
Ver. Rodrigo Toloi
AFAVORD RA
MEMBROS URG;ﬁNCIAA I(J:gggrwai
/]
'//C\/ (Y7 ¢ )
< er. Andr¢ mara]
/ () ()
/ W.Wascenq
/|
¥ 2% Z S B
< Rober;e‘n’Salame/]
OZ 74 aul \n ( ()
Ver. Mayr >Q

Valinhos, 10 de margo de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido pedido de Urgéncia ao

Projeto de Lei ¢ quanto ao seu merito relativo a Justica e Redacdo, dd o seu

PARECER P\2L N EL

(Observacgdes:
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Franklln Duarte de Lima
Comissio de Justica e Redaca (smes o devwie

Projeto de Lei n.° 58 /2021

Ementa_: “Ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipiios
brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate a pandemia do
coronavirus; medicamentos, insumos e equipamentos na area da saiude Mens.

11721)".

g e A FAVOR DO | CONTRA O
P RESIDENTE PROJETO | PROJETO

-A,_,Z,ﬁ //// 2 (> ()

Ver/Rodrigo Toloi

A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

ﬁXM M &>y | )

Ver. Andi

\ (5T | )

e

V/e%abwbaﬂwcenb /]

L. . (ﬁQ « )
il TVerRoberspﬂ Salame
Kl
, /7, - T(\\-} oD | )
/ Ver. Mayr
S

Valinhos, 10 de margo de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a Justica e Redagdo, da o seu PARECER f’/ﬂl VOKI; NEL

(Observacdes:
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Frankiin | Duarte de Lima

Comissio de Financas e Orcamerstg™="""

Parecer ao Projeto de Lei n.” 58 /2021

Ementa do Projeto: Ratifica protocolo de inten¢des firmado entre municipios

brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para o combate a pamdemia do
coronavirus, medicamentos insumos e equipamentos na area da saude.

PROJETO

AN

e ()
Ver. Antonio S0 s Gomes Fitho (TUNICO)
o T CONTRA O
P e Dﬁ" " ROS e '| PROJETO
Gz_é/ 2 WQ M’) ()

Ver. César Rocha

04 0SS 3 |
iagoSamasso

/ I/

Ver. Simote Aparecida Bellini Marcatto

|

Valinhos, 15 de marco de 2021.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido, o referido Projeto de Lei e
quanto ao seu mérito relativo a finangas e orgamento, di o seu PARECER

Lcaced

(Observagoes:
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Parecer ao Projeto de Lei n° 58/2021

Ementa do Projeto: Ratifica protocolo de inten¢des firmado entre Municipios
brasileiros, com a finalidade de adquirir vacinas para combate 4 pandemia do
coronavirus; medicamentos, insumos e¢ equipamentos na area da saude. (Mens.

11/21)
DocuSigned by:
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Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordinaria virtual, o
referido Projeto de Lei e, quanto ao seu mérito, di2 o seu PARECER

FAVORAVEL.
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Camara Municipal de Valinhos

Relatorio de Volagdes - 29/03/2021 10.07:54

Projeto de Lei n° 58/2021- EXECUTIVO

Assunto: Ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade de
adquirir vacinas para combate & pandemia do corenavirus; medicamentos, insumos € equipamentos

na area da saade. (Mens. 11/21)

Sessio: 7° Sess3o ORDINARIA de 2021
Fase: 12 DISCUSSAD

Votagao: Nominal

Data: 16/03/2021
Resuitado: APRCVADO POR

UNANIMIDADE
A favor: 16 Contra: 0 Branco: 0 Ausente: 0 Abstencao: 0
Vereador Partido Voto
VEIGA DEM A favor
ALECIO CAU PDT A favor
ANDRE AMARAL PSD A favor
TUNICO DEM A favor
CESAR ROCHA DC A favor
EDINHO GARCIA PTB A favor
FABIO DAMASCENO REPUBLICAN A favor
GABRIEL BUENO MDB A favor
HENRIQUE CONTI PTB A favor
MAYR PODEMOS A favor
MARCELQ YOSHIDA PT A favor
MONICA MORAND!I MDB A favor
ROBERSON COSTALONGA "SALAME" PSDB A favor
TOLOI DEM A favor
SIMONE BELLINI REPUBLICAN A favor
THIAGO SAMASSO PSD A favor
FRANKLIN PSDB Nao vota
Presidente Lima
de
grankiin DUSS

comers MW

presidel  pihos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 58/21 - Mens. n® 011/21 - Autégrafo n® 10/21 - Proc. n® 1156/21 - CMV

LEI N°
Recebido Ratifica protocolo de intengdes firmado entre
JZJ 035 U’J&J f Municipios brasileiros, com a finalidade de

adquirir vacinas para combate a pandemia do
\) corohavirus; medicamentos, insumos e
equipamentos na area da saude.
Evandro Regis Zani

Matricula 65.916-1
Departamento Técnico Legislativo
SAJL

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS, Prefeita do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que |he s@o conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ela

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica ratificado, nos termos da lei federal
n® 11.107/2005 e seu decreto federal regulamentador n® 6.017/2007, o
protocolo de intengbes firmado entre municipios de todas as regides da
Republica Federativa do Brasil, visando precipuamente a aquisigéo de vacinas
para combate a pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de
interesse pulblico relativas a aquisicdo de medicamentos, insumos e

equipamentos na area da saude.

Art. 2° O protocolo de intengdes, apds sua ratificagao,

converter-se-a em contrato de consércio publico.

Art. 3° O consércio que ora se ratifica terd a

personalidade juridica de direito publico, com natureza autarquica.

&

e
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 58/21 - Mens. n° 011/21 - Autégrafo n® 10/21 - Proc. n® 1156/21 - CMV fi. 02

Art. 4° Fica autorizada a abertura de dotagéo
or¢camentaria propria para fins de cumprimento do Art. 8° da Lei Federal
n°® 11.107/2005, podendo ser suplementadas em caso de necessidade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

LUCIMARA GODOY VILAS BOAS
Prefeita Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 16 de margo de 2021.

)

rankli arte de Lima
Presidente

/L(/I;Iiz Mayr Neto
1° Secretario

,m/ L) e /'-;o

Simone Aparecida Bellini Marcatto
23 Secretaria
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