CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer Juridico n? LL@ /2021
Assunto: Projeto de Lei n2 62/2021 — Autoria do vereador Henrique Conti — “Autoriza

o Poder Executivo fornecer Chip de Internet aos estudantes da Rede Municipal de
Ensino”.

A Comisséio de Justica e Redagio
Exmo. Vereador Sidmar Radrigo Toloi

Redacdo, relativo ao p@jeto em epigrafe, que “Autoriza o Poder Execuﬂvo fornecer

Chip de Internet aos. oS antes da Rede Municipal de Ensmo

i

Congjta-‘da:_‘exposigﬁo de mot%s

E)

Referida propositura tem como objetivo, garantir a equidade
soc;al garant.-ndo a todos conexdo & internet para ensino
,-‘remoto, dentre outras atfwdades de pesqwsa

Como é sabido por tado£ desde que comecou a pandemia, com
a suspensdo das aulas presenciais, alunos da rede recebem as
atividades do ano letivo via portal “Educa Digital”, ou atividade
impressa. Ocorre que uma parcela destes alunos, ndo possuem
acesso a internet, agravando ainda mais o aprendizado.

Os chips por sua vez possibilitardo o acesso de todos os alunos
de forma igualitdria a esse universo online.

Ante o exposto por entender que devemos ter um olhar especial
voltado as nossas criancas e adolescentes, solicita-se aos
Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagdo
deste projeto.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinative ndo fundamentando decis3o

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

r sell rador ou advogado de drgdo da
admm:stra;'ao pubhca ndo é ato admmrstratlvo Nada mais é do
pe a afinido emitida pelo operador do d?mrto, opinido técnico-
ﬁrtdlta, que orientard o administrador na témada da decisdo,
_ prdt;ca do ato administrativo, que se wnStItw na execucdo

. dﬁc:o da lei. Na oportunidade do juigamento, porquanto
volwdo na espécie snmples parecer, ou seja, ato oplnat:vo que
podena ser, ou nﬁ, “considerado pefe ‘administrador.”
(Mdndado de Segtiranca n ®24.584-1 - Dlstmﬁ Fedeml Relator:
* Mlin. Marco Aurélio de Mello — STF.) ‘

Consfderando-se o aspecto constitycional_, legal ou juridico, passa-se

a andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no étp tange 3 matétia; afigura-se revestida
de constitucionalidade, pois por for¢a da Constituicdo os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da CRFB), in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local

(...)
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Meirelles leciona:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Nessa linha, a Lei Organica do Municipio de Valinhos estabelece:

Art. 52 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia,
legislar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo
como objetivo o pleno desenvolvimento de suas func¢bes sociais
e garantir o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe
privativamente, entre outras, as seguintes atribuigées:

{..]

Art. 82 Cabe a Camara com a sancdo do Prefefto observadas

arg _Ja constitucional, suplementar a

| val e ﬁscalizar mediante controle

‘ '_extema, a admm:strae;&o direta ou md:r:ga as fundagdes e as

‘ ‘énpresas em que o Municipio detenha @ ma:ona do capital
‘sockal com direito a vota, especialmente: .-

-1~ legislar sobre assuntos de interesse focbl;

o

S

Acerca do concelto de interesse local o saudosi:_cﬂbroféssor Hely Lopes

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é
interesse privativo da localidade; ndio € interesse tnico dos
_ _mumcfpfos Se se ex:g:sse essa excluswidade, essa pr.'vat.'wdade,
essa umcfdade, bem rw’fz:do ficaria o dmbito da Administragdo
focal, aniquilando-se @ autonomia de que faz praca a
Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que
ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-membro, como,
também, ndo had interesse regional ou nacional que ndo ressoe
nos Municipios, como partes integrantes da Federacdo
brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local', inscrito
como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse

do Municipio sobre o do Estado ou da Unido". {gn)

{in Direito Municipol Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

LW.N
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

O projeto trata do fundamental direito social 3 educagiio, sendo dever

do municipio proporcionar os meios de acesso a esse direito:

“Art. 62 Sdo direitos sociais a educacdo, a saide, a
alimentagdo, o trabalho, a moradio, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a proteciio & maternidade e &
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”.

“Art. 23. £ competé
Distrito Federol

nz

V - proporcionar os meios de acesso cultdra, & educagdo, a
‘ciéneia, & tecnologia, & pesquisa e & uww;'ﬁo, {Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

ncia comum da Unifio, dos Estados, do

Municipios:

Sy

No mesmo sentido a Lei Orgdnica do Municipio::;;--

Art. 62 Compete ao Municipio, em comum com a UniGo e o
Estado, entre outras, as seguintes atribui¢Ses:
{...) -

| ;é |
V - proporcionar os meios de acesso & cultura, & educaglo e &

ciéncia;

(...
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, a matéria de que trata o projeto ndo se amolda a nenhuma
das hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Executivo, consoante estabelece a

Constitui¢do do Estado de S3o Paulo de observancia obrigatéria pelos Municipios:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembléia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢do.

[.]

te, ao Governador do Estado a

| {;7- cna{&o e extingdo de cargos, fungoes au empregos publicos
‘ \ﬁo admilnistragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da

Mpecttva remuneragdo;

2 - crio¢Go e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
_;;_'qdmimstra;ao publica, observado o drsposto no art. 47, XiIX;
“{NR)

3 - organizagdo da Prdcuradona Geral dg Estado e da
. Defensoria Pubiica do Estado, observadqs as normas gerais da

Unidio; | ;

- .4 -servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e dposentadoria; (NR)

5 - militares, seu reglme Juridico, provimento de cargos,

promag&es, estabrhdadg remunera;&o reforma e transferéncia

parg inatividade, bem céma fixacdo ou a?terac;ao do efetivo da

Policia Militar; (NR)

6 - criagcdo, alteracio ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos.

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio dispde:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:
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Acerca dos '

forneceu paradi maz"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

I - eriagdo e extingdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacGo da
respectiva remuneracdo;

It - criagGo, estruturacGo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e érgdos da administracdo publica;

i - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

iagislativa mumcupal dos membros

do Poder Leglslatlvo desmcprgos decisdo do Colendo Supremg Trigunal Federal gue

dos limites da competér@ ggjs!atwa entre o

i fativo desta esfera

Chefe do Poder Execurﬁo Wlumcmal e 0s Melﬁbfos do Poder

federativa.

que recebeu a segumte reda;éo

e do TEMA 917 Repncussﬁo geral (Parasig

!ﬁf Jx

ARE 878911)

”% usurpa competéncm privativa. 7 “ﬂo ‘Chefe do Poder
Executivo lef que, embora crie despm para a Administragéo,
ndo tratu da sua estmtura qu da otribuiclio de seus orgdos

.......

* M "a", "c"e e" da Cagkitulgﬁo Federal)”

------

Recurso extraardmano com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cimeras de

monitoramento em escolas e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo

usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercusséo
geral reconhecida com reafirmacéio da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSQ ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-
© 217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016 )

Pl Z{tz:fi:*'“ =

Assim, consoante gélritendirr:énto da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) a;'ﬁﬁiativéf%dos vereadores é ampla, encontrando limites naqueles
assuntos afetos diretarénte ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturagdo
da Administracdo Pﬂblicg; a atribuicao de seus 6rgdos e o regimé-]uridico de servidores

publicos, ainda que ag‘%étbbostas legislativas impliquem em criag3o de despesas.

Todavia, o Tribuna de .lustiga_“':i"f‘l‘o Estado tem juighdo- inconstitucionais

leis autorizativas, vejamos:

"AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 3.692, DE
15 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA
‘QUE 'DISPOE SOBRE. A IMPLANTAGAO ‘DE DISPOSITIVO
CHAMADO BOCA De']_ioso INTELIGENTE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
MATERIA TIPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAO PRECISA
DE_AUTORIZACAQ DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE
ATOS DE SUA EXCLUSIVA QU _MESMO CONCORRENTE
COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA

DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES -
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus 6rgdos
nem do regime juridico de servidores ptiblicos. 4. Repercussiio
geral reconhecida com reafirmacGo da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordindgrio provido. (ARE 878911 RG,
Relatorfa): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Assrm consoante entendlmento da Suprema Corte (Tema 917
Repercussdo Geral) atiﬂﬂatlv& dos.vereadores é ampla, encon&ando Iimites naqueles
assuntos afetos dlretarﬂente ao Chefe do Poder Executivo, quals sejgm a estruturagao
da Admlmstracao Pubhea, a atnbuu;ao de seus érgdos e o re@rﬁe]urid‘ ico de servidores

publicos, ainda que a&propostas legislativas |mpi|quem em cnag&o dg ﬂespesas

.mconstitucmnais

Todawa, o Tribunal de .lustlt;% do Estado tem j

leis autorizativas, vejam

T

"ACAO DIRETA DE wcowsnruaow}bms - LEI N2 3.692, DE
15 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE HORTOLANDIA
“QUE  'DISPOE: SOBRE A IMPLANTA'EAO *DE DISPOSITIVO
" CHAMADO BOCA oE ioso INTELIGENTE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
MATERIA TIPICA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, QUE INCUMBE
EXCLUSIVAMENTE AO PREFEITO - LEI DE NATUREZA
AUTORIZATIVA - INADMISSIBILIDADE - PREFEITO NAQ PRECISA

DE_AUTORIZACAO DO LEGISLATIVO PARA O EXERCICIO DE
ATOS DE SUA EXCLUSIVA OU MESMO CONCORRENTE

COMPETENCIA - DESRESPEITO AOS PRINCIPIOS DA RESERVA
DE ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES -
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Legislativo e Jud

' atribuigdo jd mgurw pela prépria &

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

OFENSA AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS I, XIVE XiX, LETRA ‘A", E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INEXISTENCIA,
CONTUDO, DE AFRONTA AO ARTIGO 25 DA CARTA
BANDEIRANTE - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE". "O principio constitucional da reserva de
administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislative em matérias sujeitas & exelusiva competéncia
administrbﬂva'do Poder Executivo”. "Nos #ermos do artigo 52,

caput, de S Mdemmte, os Poderes Executivo,

idrio séio mdependentes e harménicos entre

_ ;R;si Dlsso decorre que o Prefeito gdm de gutonomia e
"':Mdependencm em relaglio & Camara Mlmidpd, que ndo

podem ser violadas mediante eloi ‘_ o legislativa que

tenha por escopo autorizar o Alcaide ='za desempenhar

o ﬂp comtftuaona!”

A ausenc:a de dotag:ao or;amentati& ap&nas conduz a
mexeqmbihdade da norma no ano em’ que fa: aprovada, ndo

| traduzindo infﬁngenciq ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do

Estadual".

(TISP. Direta de incon§tRucianalidade 2288284-05.2019.8.26.0000;
Relator (a): Renato Sortorellii Orgdo Julgador: Orgéo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulp -N/A; Data do Julgamento:
15/07/2020; Data de Registro: 16/07/2020)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 7.713, de
9-4-2019, do Municipio de Guarulhos, de autoria de vereador,
que 'Autoriza o Poder Executivo a instituir o Projeto 'Casa

Abrigo' de mulheres vitimas de violéncia’ — Incompatibilidade
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

com os principios da harmonia e independéncia entre os
Poderes e da reserva da Administracio — Ocorréncia. 1 -
Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do Municipio
de Guarulhos. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade.
2 - Inconstitucionalidade formal e material. Atividade legislativa
que ndo se limitou a estabelecer genericamente objetivos ou
: diretriz_é; a_serem adatados quanto a instituicdo de politica

publica: cria obrigagoes e delimita a forma e 0 modo de agir da

'k ,ﬁg das atribuicbes da Secretaria de
Desenvol_ mento e Assisténcia Sof:al degermfna a prdtica de
i )'os a&mmstratwos materiais, e fixa pmo pura que o Poder
--vﬁxecmwo regulamente o lei. Violagcdo am‘ afgs. 5e, 24 § 29 2,
47 u, Xivexix, a' 3~ Agao procedentc. v

ﬁJSP Direta de Inconstituciontrlidage 2285632»-3,7 20193 26.0000;
ﬁelator {a): Carlgs- Buen&,,ﬂrgao Julgador: Esbeclpl Tribunal
o de Mtrg:a de Sao P&ulo ‘N/A; Data do Julga nw wfﬂr/?ozo Data

Assim, 'éﬁa'lisandb‘o projeto sob o pri!ma dd" entendimento do

Supremo Trlbunal Federal no TEMA 917 Reperr.unlb geral (Paradigma ARE 878911),
que inclusive refere-se 3. maténa 's ome ‘“”"iijegnatmente i 5e» f,tun‘nnense que dispde

. 13 serr i}
sobre a instalacgio de cimeras de mom‘l‘bramento em escolas e cercanias,

vislumbramos constitucionalidade no objetivo do projeto. Contudo, cumpre ressaltar
entendimento da Corte Paulista acerca da inconstitucionalidade de leis autorizativas
por desrespeito aos principios da reserva de administracdo e da separacdo dos
poderes - ofensa aos artigos 592, 47, incisos Il, XIV e XIX, letra 'a’, e 144, todos da
Constituicdo Estadual, porquanto o prefeito ndo precisa de autorizacdo do legislativo
para o exercicio de atos de sua exclusiva ou mesmo concorrente competéncia, nos

termos dos julgados acima.
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Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e logico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, consoante determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Ante todo o exposto, com fulcro ng entendimento da Suprema Corte

infere-se constitucional a matéria consgnte do proleto cgntudo. ressaltamos

entendimento paaico do Trllzu-mzﬂL ge Jumca do Estado dfe Sdo Paulo pela

inconstitucionalidade de leis autori : S reo--mem'o mamfestar-se -3 o soberano

Plenario.
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