CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 jﬁ/zon.

Assunto: Projeto de Lei n? 66/2021 — Autoria do Poder Executivo — “Dispde sobre
autorizacdo para abertura de crédito adicional especial, até o valor de RS
19.518.706,94, altera dispositivos na Lei n® 5.571/2017, que “dispde sobre o Plano
Plurianua! do Municipio de Valinhos, para o periodo de 2018 a 2021, e da outras
providéncias”, e na Lei n? 6.023/2020, que “dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias
relativas ao exercicio de 2021” - Mensagem n2 015/2021.

A Comissido delustlgaeRed,‘ " |
Exmo. Senhor presweme vere $8r Stdma¥ Rodrigo Tolol

e

a-se de parecer juridico relativo ao prajetng iel em epigrafe

de autoria da Prefeltaf’que Dispoe sobne autorf!‘acao parg abertdm d@wc;édito adicional
especial, até o Wde RS 19. 518 706, 94 altera dispositivos na. GLCI n’ °5, 571/2017, que
“dispée sobre o Plang Plurianuol do Municipio de Valinhos, pm o perlodo de 2018 a
2021, e da outras providéncias” e na Lei n? 6. 023/2020, que-:‘dispb'é sobre as Diretrizes
Orcamentdrias reiativas ao exercicio de 20217, destinado a adequacao dos recursos
or¢amentarios da Secretaria de’ Administragaoe Secretaria Tecnologla de Informagdo e
Comunicagdo - STIC disposto na Lei Munfcipal n° 6.063, de 19 de fevereiro de 2021.

Dada a solicitacdo de parecer juridico, em analise estritamente

juridica, ndo_incidindo sobre quaisquer aspectos financeiros, orcamentarios e

contabeis, temos o que segue.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decis3o proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgéo da

admmstm;ao publ' ica nfo-€ ato administrativo. Nada mais é
do- que a opmf&o emmda pelo operador do direito, opinido

. pﬂgq«uanto envolwdo na espécie s:mpks parecer, ou seja, ato
o opmatfvo gue podenu ser, ou kﬁo, "»consrderado pelo
* administrador.” (Mandado de Segurany
- Federal - Relator: Min. Marco Aurélio:

Jesta  feita, considerando  os aspecto' ‘constitucionais,

passamos a analise tet‘fnlca do projeto em eplgi'af’é soImltado

Premninhrmenté quanto ao pedldo d Wge.ncra ¢ Regimento

Interno assim dlspoe 1.

Art. 115. 0 Prefeﬂ'a podgrdf sohc:tar reg:me dc urgéncia para
| pro;eta de sua Midaﬁva cons‘emdo de. relevante imteresse
publico, devendo 05‘ Camara apreaé-lo dentro do prazo de

trinta dias.

§ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a delibera¢fio guanto
aos demais, até que se ultime sua votacdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo

prazo de deliberagéio tenha se esgotado.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagiio e quando negado serd submetido & votagdo
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentaclo de emendas
tanto em primeira como em segundua discusséo.

§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para o segunda discussdo so serdo aceitas quando

apreséntad_as petaMesa ou assinada por, pefo menos um tergo

ificaco e Estatuto, artigos 121 e 122,

nﬁ,ﬁjse.'dpﬁcam o disposto no caput do ;@igo' :

ﬁéSSIm desde que presente o relevante mteresse publlco e ndo
se trate de pro;etoi de Codlflca(;ao e Estatuto o pedldc de urgénma comporta

manifestacdo favorévi:’ j:!a Comissao de Justlga e Reéag:ao

_ No que tange a abertura de créditos adm;ﬂrieﬁs; a c:mstltwgao
Federal, no artlgo 167 maso \fe a Constltuu;ao do Estado de Sab) Paulo, no artlgo 176,

inciso V vedam a aberl‘ura de credito suplementar ou enggf sem prévia autorizacao

legislativa e sem indicacdo dos recursos corrgsg,ondentes.--

167. Sdio vedados:

[.]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacio legisiativa e sem indicagGo dos recursos

correspondentes;

f...]
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Constituiciio do Estado de Sdo Paulo

Artigo 176 - SGo vedados:

[.}

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legisiativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes;

[.]

Do mesmo modo, a Lei Orglnica deste’“Mun_idpio estabelece que

wonft

a abertura de créditos adicloibiiiei

_:%J::'Ilég;isiativa, conforme artigos a

seguir colacionados:

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com @ s@n;&o do Prefeito,
observadas as determinagdes e a-hfe}urdtﬁa”constitucional,

suplementar a legislacdo Federal e i Estadual e fiscalizar,

Ty

mediante co.ntro!e"‘?’ externo, a administraglo direta ou indireta,
as fundacoes e as empresas em que O ﬁifrjpicmio detenha o

mbioria do capital sécial com direito aijlbto,-especialmente:

[.]
it - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o
orgamente anual @er a abertura de créditos adicionais;

(Grifo nogso}; h

Artigo 154 - 560 vedados:
[.]

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicaco dos recursos

correspondentes;

Trata-se do exercicio do controle financeiro-orcamentario pelo
Legislativo em atinéncia ao sistema de freios e contrapesos que almeja preservar o

equilibrio necessario a realizagdo do bem estar da coletividade.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Em seguimento, a iniciativa legislativa de projetos de lei que

x

versem sobre a abertura de créditos adicionais é exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal, uma vez que tal operagdo implica na alteragdo da pega
orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso, conforme art. 48, inciso IV,

da Lei Organica Municipal:

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre: ..
{1 ' ' '

' (@ﬁfo r;bsso).

-K%ébertura de créditos adicionais estd prevstm Lef Federal ne

4.320, de 17 de margqgﬂe 196;4, que estatui as normas gerais db direito financeiro e

assim conceitua: k3

kS

Art. 40, Sde créditos adicionais, as autortzo¢bes Beaespesa néo
computadas ou Insuficientemente - dotadas na lei de

Orgcamento.
A propdsito, o artigo 41 da referida lei federal assim enuncia:

Art, 41, 0s créditds 'éi_jfc:ion&is classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refor¢co de dotagiio

orgamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja
dotacdo orgamentdria especifica;

I - extroordindrios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intesting ou

calamidade publica.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Prosseguindo na anilise, segue abaixo dispositivo da Lei Federal

n? 4.320/64 aplicavel ao caso em tela, sendo vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer @

despesa e serd precedida de exposicio justificativa.

§ 1*® Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde
que ndio comprometidos:

heeiro apurado em balango patrimonial do

I-o0s provenientes de excesso de arrecada¢io;

\ . Hi - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagbes
orcamentdrias ou de créditos adicionals, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagées de credito gutorizadas, em forma
que juridicamente possibflite ao poder executivo redfiza-ias.

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro o diferenca positiva

" entre o ative financeiro e o passivo ﬁ'nanéé?ro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adiciohois transferidos e as
operacdes de credito a eles vinculadas. {Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadaglio, para os fins deste

- artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més
entre a arrecado¢lie prevista e @ realizada, considerando-se,
aginda, o 1.’endt§nciaf do exercicio. {Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964) {Vide Lei n® 6.343, de 1976}

§ 4° Pora o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes
de excesso de arrecadagdo, deduzir-se-6 a importdncia dos

créditos extraordindrios abertos no exercicio.

Da analise da justificativa do projeto consta gue a cobertura do

referido crédito adicional suplementar far-se-4 com os recursos provenientes de

anulacdo parcial da dotacio nele especificada.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Por fim, com relacdo ao quérum de votagdo deverd ser

observado o disposto no art. 159 do Regimento Interno:

Art. 159. As deliberagdes, excetuadas os casos previstos na
ConstituicGo do Brasil e na legislacdo Federal e Estadual
competente, serdo tomadas por maioria simples de votos,
presente pelo menos a maioria absoluta dos membros da

Cémara.

Quanto. aﬁk patto ¥ "E ‘& logico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementae A2 95 de 1998 que dispde sobre aelaboragéo redacdo,
alteracdo e consollda;% das Iefs conforme determina o paragraﬁo unico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

ﬁ\te ao exposto, sob o aspecte estrltamente jurldico ‘a.proposta

se afigura constltucmnal Com relagdo aos aspectos flnaneeir qr_'t,‘amentano e
contabil, nos te:_mos do art. 39, do Regimento Interno mcuihbe A Comissdo de

Finangas e Orgamento a emiss30 de parecer. No mérito, o Plené#fo & soberano.

E o parecer.

Procuraddria, 19 de marcg tle 2021. ¢ .

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP 308.298
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