ESTADO DE SAO PAULO

parecer DI ne _\ OB /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 65/2021 — Autoria do Poder Executivo — Dispde sobre
autorizagdo para a abertura de crédito adicional especial, até o valor de RS
1.500.000,00. Mensagem n2 14/2021.

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo
Presidente Exmo. Senhor Sidmar Rodrigo Toloi

L .

T rataﬂ-se de parecer Jundico relativo ao proieto ﬂe Ie: em epigrafe

de autoria da Prefelta que “dispbe sobre autonzag:&o par aberq.‘ura de crédito

adicional especial, atép valbr de RS 1.500.000,00”, consoante cunsta da mensagem o

crédito é destinado a ddéquagao dos recursos%rgamentérlos do. :“"!,
WQ’]./ZDZl para a

‘ &ddtrianga e
do Adolescente wsahdo a Celebragdo do Chamamento Publico .
selecdo de Propos'tas dé'-'ﬁréiMHcﬁes da Soc‘led_ade Civil, com fundamento na Lei
Federal n¢ 13.019/14 a serem financiadas com recursos ﬂél:.Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente — FMDCA, em cohsonancia com as politicas
municipais da crianca ¢ do *adbiescenbe que quaf flquem o atendimentb no MunICIpIO
disciplinando critérios para a esmlha cona'lgoes para b fepasse de recursos -

Processo Administrativo n2 3.385/2021.

Dada a solicitacdo de parecer juridico, em analise estritamente

juridica, ndo _incidindo sobre quaisquer aspectos financeiros, orcamentdrios e

contabeis, temos 0 que segue.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissio de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.
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ESTADO DE SAO PAULO

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndao tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nio fundamentando

decisdo proferida pelas ComissGes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administragéo publica nfio é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operader do direito, opinido
? ¢ orientaré o administrador na tomada da
; o atp"é&mmstratwo, gue se constitui na
execu;ao ex of cio da lei. Na oport;m:dade do julgamento,
pd{quanto envolvido na espécie s:mpks parecer, ou seja, ato
. opinativo que poderia ser, ou nBo “considerado pelo
* administrador.” (Mandado de Seguranga n% 24.584-1 - Distrito
Fe&eral Relator: Min. Marco Aurélio dz"Me”o STF.)

1 e
‘fiﬁ‘esta feita, considerando os aspeegos"-‘ " constitucionais,

passamos a andlise técmca do.projeto em eplgﬁfe solicitado.

et

No'que tange 2 a abertura de créditos ad&ionais, a Constltulgao

Federal, no artigo 167, -inciso V e a Constituigdo do Estado de .550 Paulo, no artigo 176,

inciso V vedam a abertura de crédito suplem entar ou es gaal sem prévia autor:zag

legislativa e sem mdlcagao dos recursos corre jghdentes

e g

Constituiclio M .
167. Séo vedados:

[.]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizagiio legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

{1
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Constituicdio do Estado de Sdo Paulo

Artigo 176 - SGo vedados:

[..]

V- o abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legisiativa e sem indicago dos recursos

correspondentes;

L]

seguir colacionados:

V-Amgo 8o - Cabe & Cémara, com @ sanplio’ do Prefeito,
- observadas as determmagoes ea hierarqwa romt:tuc:ona!
suplementar o I@gw;ao Federol é‘ E&‘ndua] e fiscalizar,

voads s

" mediante controle externo, a administs diretd ou indireta,
- gs fundagBes e as émpresos em qqdﬁ{b Munic:’pio detenha a

maloria do capital social com direito-a voto, especiaimente:

[.1 n
" Mi<votar o plaao plumnua! glej cfe ﬂrretrlz\es orgcamentdrias, 0
orcamento cmua? £ ktoﬂzar a aber’fura de créditos adicionais;

(Grifo nosso).

Artigo 154 - Sdo vedados:
[..1

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagio legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Trata-se do exercicio do controle financeiro-orgamentario pelo
Legislativo em atinéncia ao sistema de freios e contrapesos que almeja preservar o

equilibrio necessario a realiza¢do do bem estar da coletividade.

Em seguimento, a iniciativa legislativa de projetos de lei gue

Fa

versem sobre_a abertura de créditos adicionais é exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal, uma vez que tal -operagdo implica na alteracdo da pega

orgamentdria referente ac exercicio financeiro em t_:utso, conforme art. 48, inciso IV,

da Lei Organica Municipal:

] Prefeito a iniciativa
. -dp's projetos de lei que disponham sobs =
il

IV - abertura de créditos adiclonais.

. {Gn’fo nosso).

i'A abertura de credﬁos adu:lonals estd previstﬁ n”’a Lei Federal ne
4.320, de 17 de marc,o de rssa que estatun as normas gerals@e direito financeiro e

assim conceitua:

Art 40. Séo créd:tos adtaona:s, as autonzagoes de-despesa nfio
| com;:utadbs ot 1‘p§uf‘ crentenigr}te dot’adas -na lei de

Orgamento :

Da andlise da justificativa do projeto consta que a cobertura do

referido_crédito_adicional especial far-se-d “através de recursos provenientes do

superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2020, com

fundamento no artizo 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de

1964".
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A conceituagdo do crédito adicional especial encontramos na Lei

Federal n2 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio

e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal”:

“Art. 40. S8o créditos adicionais, as autorizacbes de despesa

ndo computadas au insuﬁ;ientemente dotadas na Lei de

Orcamento.”

s clossificam-se em:

M espeaafs os destinados a despescl? garq as quais ndo haja

:;da!’a;ao orcamentaria especifica;”.

“Art. 43. A abertm dbs’ ‘créditos supknu'ntares ¢ especiais

.- depende da MSté‘i‘rc:a de recursos d:m pam ocorrer @
" de;pesa e serd preeedtda de exposicaao fstifi cat.lva

§ 12 Consitleram-se recursos para dﬁm deste artigo, desde que

ndo compromet;dos.

coit Finmreeir . rade ‘e bdlanco patrimonial do

exercicio antetior; ™S
{...)

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
aginda, os saldos dos créditos adicionais_transferidos e as

operacdes de credito a eles vinculadas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 45. Os créditos adicionais terfo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposicdo legal em contrdrio, quanto aos especiois e

extraordindrios.”

“Art. 46. O ato que abrir crédite adicional indicard a
importdncia, a espécie do mesmo e a classificacdo da despesa,

até onde for possival.”

rde crédito adicional:

P ”Sq:.o crédttos adicienais as autonzqﬁes de - despesas néo
S ':i ;computadas ou msuf‘aentemente rdotadas na Llei de
) Oq.'amento " Dependendo da sua fma@de, ela.u‘iﬁcam-se em:

" suplementares, especiais e extraord tmos Os suplcmentares

destinam-se ao Mr;o de uma dogpict
i

- existente, m Dasso que os especiai

orpamerltana ja
.iﬂh ntdlder a uma
,_.Vnmidade ndio- contemplada ha,__ on;amento i
créditos extraord.-ndnos pressup6em uma sttua;ao de urgéncia
ou imprevisGo, tal como guerra como;ao interna  ou
_ calamidade pubhca mw“créduos suplementarcs especiais
dependem o za;ﬁo Mm}lhﬂm “@o passe que Os
extraordmarm s rtos por de'creto do Executivo, que deles
dard ciéncia imediata ao Legislativo. Os créditos adicionais,

uma vez aprovados, incorporam-se ao or¢amento do

exercicio.”

(fonte:

http://plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/credit

o-adicional).
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Quanto ao superavit financeiro temos que:

Sdo recursos financeiros que ndo se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do
exercicio fiscal. Essa sobra de caixa ocorre, por exemplo, pelo
cancelamento derestos a pagarou por  superavit
orgamentdrio. De acordo com a Lei 4.320/64, os saldos de caixa
ndo comprometidas ao ﬁhéi de cada exercicio podem ser

utifizados como fonte de financigmento para a abertura de

* adicionais no exercicio seguinte. A

mmmmlﬂt financeiro é fm gglg confronto entre
gg “fotals _do agvo financeiro e &_ﬂgmm

_ 'L:‘nk: https://www.camara.Ieg.br‘/‘ﬁdfﬁ:ias/iz7899-superavit-

~ financeiro/

AN

~ No entanto, como'd Projeto nao veio ac 7_:"‘ o do Balango

patrimonial, sugerimos ¢aso_entendam necéésécig. requereg; o _demonstrativo do

Balanco Patrimonial jumto ao executivo municipal.

Por fim, com rela¢do 20 6’uorum de votagﬁo devera ser

observado o dlsposto no art. 159do Régimemo tnterno.

Art. 159. As de!ibera;ﬁes, excetuadas 0s casos previstos na
Constituicdo do Brasil e na legistagGo Federal e Estadual
competente, seriio tomadas por maioria simples de votos,
presente pelo menos g maioria obsoluta dos membros da

Cdmara.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragao, redagao,
alteragdo e consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo (nico do art. 59 da

Constituicdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto estritamente juridico, a proposta

se afigura constitucional. Com rela¢gdo &dos aspectos financeiro, orcamentdrio e

...... N

contabil, nos termos do art. 39, do.Regimento lnternq' incumibe a Comissdo de

Finangas e Orgamento a emis: . MeErito, _o' Ptendrio é soberano. £ o

parecer.
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