CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 .Hj /2021

Assunto: Projeto de Lei n® 60/2021 - Autoria do vereador Gabriel Bueno — “Dispde
sobre a obrigatoriedade de ampla divulgacio da execucdio contratual de todos os
contratos administrativos vigentes, e dd outras providéncias”.

A Comisséio de Justiga e Redaglio
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

‘ ~Se "d.e parecer juridico relativo ao---.prdjeto em epigrafe que
“Dispde sobre a abﬁgatomedade de ampla divulgagdo da execu;&o contratual de todos

os contratos adrrrﬁbtratmos vigentes, e dd outras prowdéncias

'Ab initio, cumpre destaeéi" a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacao, ﬁtabeiecida no artigo 38

Outrossm, ressalta-se que a oplmao jurldlca exarada neste parecer
nio tem forca vinculante, sendo meramente opmatwo n3o fundamentando decisao

\ proferida pelas Comissoes e/ou nobres vereadcares

Nesse sentudo éo entend;mento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pefo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada da decisdo,
na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugdo
ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto

| envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
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poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

‘No que tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura
cuida de elevado, basilat’ e radacal assunto na. senda da organiza¢do politico-

administrativa munlctpal atranspa éncia admlmstratlva que e articula por um de seus

s

subprincipios (a p y''fireite fundamental 3 informacdo

utilizando-se da,‘ ' 'fe' tecnoldgica para sua divulgaqﬁb.

%m a informacgio itém previsdo tan!tU genstitucnonal {art. 59,
incisos XIV CFi@, mh-no em normas mfraconstttudoﬁacs com a lei Federal

3 b Complementar Mumcnpah;ﬂ 01/2013 !veja;ms.
= ‘«‘-‘f"é‘ .

Ve Conswo'l-'gﬁeral

. TR
' ArtI '8¢ Todos sdo iguais perante q.fi&i, sem distingiio de qualquer

‘;:iatureza, garaantindo-se abs braahé}fos e aos estrangeiros residentes
PR Pms a inwolab:hdqdedd d:retto a vlda, a liberdade, a igualdade, &

i l“ *‘ g@fa@s WW" cie nos tecmds sggmntes-

S -

X1V - é assegurado a todos 0 acesso & informagéio e resguardado o

sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela UniGo, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de

garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXill_do art.
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5%, no_inciso Il do § 3¢ do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

! - os drgdos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e
Judicigrio e do Ministério Publico;

!l - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta

ou indiretamente pela Uni&'o, Estados, D_i'stfito Federal e Municipios.

. prevlstos nesta Lei destinam-se a

osﬂe‘gumr o direito fundamental de msso d informacgéo e devem

'ser "executados em conformidade cam os pﬂndpbs bdsicos da

¥ ddfmmstra;&o publiqa € com as segumks drntrizes.

' 'Qif.' .]

noo- divulga;ﬁér‘;’de informa;ﬂes de inut‘bsse ptiblico,
g independemmenfe de sohcfta;:des, :

i ulﬂlza;ao de meios de comunicaglo viabilizados pela tecnologia
- .da informagiio;
_Art, 8 € deues -afos drgaas e entldades publicas promover,
mdependentementt de requenmentos, a divulgacio em local de

facil acesso, no émbito de suas competéncias, de informagdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[..]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgdos e entidades
ptiblicas deverdio utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgac@o em sitios oficiais da

rede mundial de computadores (internet}.
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§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento,

atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

! - conter ferramenta de pesquisa de conteiido que permita o acesso
@ informagdo de forma objetiva, transparente, clora e em linguagem

de fdcil compreensdo;

Il - possibilitar a grava;a‘o de relatdrios em diversos formatos
eletronicos, mclusrve abertos e nfio proprietdrios, tais como planithas

e texto, de modo a fadhtar o andlise das informacgées;

il - possibilitar o Gcesso automa,tizada' "por sistemas externos em

‘;hq;’veis por méquing;

: -.1V b d:vuigar em detalhes os formatos tﬁzados para estruturagdo da

=\*

corhumcar—se, por via eletrénica o fomca, com o orgdo ou

5 ent:dade datentora do S!t!O,

. VHI - adotar ds medfdds ge@éssanas para garanﬂr a acessibilidade de
e conteudp parmssoaa&?m dgf diénéia nas termos do ort. 17 da Lei
T 10, 098 de- 1.‘9 Je brbro de 2000 e doart. 9° da Convencéo

sobre 0s Dfreftos dGS““Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de jutho de 2008.

[.]

. Lei Complementar Municipal n€ 01/2013

Art. 3%, Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar

o direito fundamental de acesso a informag¢do e devem ser executados
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em conformidade com os principios bdsicos da administragdo publica

e com as seguintes diretrizes:

1. observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecdo;

fl.  divulgagdo de informagbes de interesse  publico,

independentemente de solicitacdes;
Art. 7°. O acessa @ informacGo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os dirgitos de obter:

rocedimentos para a consecucdo de acesso,

onde poderd ser encontrada ou obtida a

‘Art. 8° E dever dos drgos e. entidades pubhcas promover,
independentemente de requerimentos, a':div"ulwcdo-’ém local de facil

 acesso, no é@ﬂb éﬁé,,gfas cofrrilpeténcia,?}%é?éifrn}‘ngG_;&s de interesse

' coletivo au,géfﬁl_ por eles produzidas ou.custodiodos.

3 .-~[". .’ [

" § 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgdos e entidades

ik

- pdbﬁcas deverdo ufmdz’grﬂmdbsos meios e instmﬁmtos legitimos de
_ qua dispu . Y * 0{1 g a?éjé,ﬂf.df‘- ,,»_‘,‘gga;'}ao em sitlos oficiais da
E rede.rmuhdfa_t?oﬁ 'bogh;ut&dorés {intefaet}.

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,

atendar entre outros, aos sequintes requisitos:

I. conter ferramenta de pesquisa de contetudo que permita o acesso a
informag@o de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de

facil compreensio;

=]
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It. possibilitar a gravagio de relatérios em diversos formatos
eletrbnicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas

e texto, de modo a facilitar a andlise das informagées;

lil. possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em

formatos abertos, estruturados e legiveis por méquing;

[]

No tocante 3 iniciativa parlamentar a matéria da proposicio em

comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, conforme ‘sé verifica no art. 48 da Lei

Orgénica do Munltlp@;" §0 Bandeirante, logo, o Projeto de Lei

atende os preceitbs'léib-m*em relacdo a regra de iniciativa:
Y

{,m :Ql_'géinica de Valjnhos s

rt. 48. Compete, extlusrvamente, ao Prqfe:to a mrc:at.'va dos projetos

~ de lei que drsponhaq;sobre' . ;5_ P

i - cr’iac&oe- 'é)rting‘do‘ de cargos, fun;::!‘is émﬁkgos publicos na

| Aﬁdjjﬁinisrraﬁﬁd diretd"e"autdrquica, bemromo a fixacdo da respectiva
7 ‘remuneragdo; . .\
Il - criagBo, estrutrfragdo é atr.iﬁ:t.ﬁcﬁes da§ Secretarias Municipais e
: f.:‘orgaos da admfmsmrpav pubfrca N ]
| " - semdé’ms pébir!; db Mumdblo St regrme juridico, provimento
de cargos, estabilidgde e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissfo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justiva e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituic@o.
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(..

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
adm:mstra;:ao publica, observado o dispasto no art. 47, XiX; (NR) -
Reda;ao dada pela Emenda Consr:tuc.ronal n° 21, de 14/2/2006.

3 - organizacdo d mP_rqcuradona Geral a‘o Estado e da Defensoria

1§08 normas gerais da Unido;

4 «s'z-séhkfdores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de

;-caf“&os, estabilidade e aposentadoria{if.:'{mg) - Redagdo dada pela
“Emenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.".

‘5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,

 estabilidade, remunera;ao; refarma e tmnsfgféncia pora inatividade,
C bem como ﬂxa;ao mta.'teragao do efeﬁv ""da Pollcla Militar; (NR) -
Redag&o dada pela Emenda Const:tucuanal nh 21 de 14/2/2006.

6+ ‘criagéio, altera;ao ou supressdo de cartdrios notarigis e de

registros ptblicos

g

Deste - modo, guanto -»'m%-"ﬁ'giciativa parfamentar também ndo se
vislumbra ébice por tratar de matéria qu”ai;ﬁo" se encontra no rol taxativo de hipéteses

de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Nesse sentido, colacionamos entendimento da Suprema Corte:

“Lei disciplinadora de atos de publicidode do Estado, que
independem de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
estotal, visto que ndo versam sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicdes dos orgdos da Administra¢do Publica. Ndo incidéncia

de vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 12, 1I, e)” (STF, ADI-MC
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2.472-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002,
v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

Pela constitucionalidade de lei sobre a matéria colacionamos julgados
do Tribunal de Justiga do Estado de S3o Paulo, inclusive em recentes julgados de leis do

Municipio de Valinhos, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919, de 25
dg. outubré_ de'i.'ﬂi_s, do Muﬁicgg" io de Vglinhos, que dispde sobre
a gargy divilaacio, -nq site oficial da Prefeitura Municipal
Phanuten;&o dos veiculos oficiais da
v - ‘ﬁ%i&'ﬁfro;ﬁo Direta e Indireta.

l-?'f. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE Controle abstrato de

fonstJtUCJOnalldade que somente poﬁ se fundar na Constitui¢do

. Estadual. Andlise restrita. aos dfsn.a_sitwos tonstitucionais
-‘ invocados. S e

H

=3 WOCORRENCJA 'DE vIcIiO DE m:aﬂnv.q E DE USURPACAO DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO DEVER DE
TRANSPARENCIA. - Impos.';:b'o genérica & Municipalidade da
obnga;ao de dwufgaf‘a ffcha de manuten;ao dos veiculos oficiais
da Adrhm&Stra;%‘dﬁ é‘tréta e lndfret.a Poder de suplementar a
Iegaslagao federaf e estadual, dando cumprimento ao principio da

publicidade e ao dever de transparéncia na Administragdo Publica.

II. INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIQ. Precedentes.

Acdio julgada improcedente, revogada a liminar concedida. (TiSP.
ADI n? 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des. MOACIR PERES.
Data de julgamento: 28/10/2020).
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Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipal n.
5.883, de 14 de agosto de 2019, que “Assegura 0 acesso as
informacdes e o detalhamento sobre dividas flutuantes,
fundadas ou consolidadas da Administra¢io Publica direta e
indireta na forma que especifica”. Inépcia da peti¢io inicial. Ndo
ocorréncia. Documentagdo coligida que é suficiente para o
cohhecimento do ﬁedido e atende as disposigdes do art. 32 da Lei
n. 9.868/9_9_. V_Pa‘rrahmetricidad_e. Contraste entre lei ordindria
richya poiel ¥ constantes da Constituicio da Republica

' qug ‘ndo sejam de reproducio obrigatéria, da Lei Organica

o L5, . -

.. Myhicipal e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade.
“inteligéncia dos arts. 125, § 29, da Cénstiidigﬁo Federal, e 74, VI,
_da Constituic3o Paulista. Lei local quis dispi bre matéria cuja

I iniciativa ndo

entes federativos. - inconstitucionalidade

cargctgrizédg. Precedentes do Stipremo Tribunal Federal e deste
~ Org#o Especial. Agio !mpm_tédente.

(TISP. ADI ne'e 2286¥04-37.2019.8.36.6000. Relator Des. ANTONIO

CELSO AGUILAR CORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade — Lei n2 2.845, de 26 de maio
de 2004, do municipio de Santa Bdrbara D'Oeste, que dispde sobre
a divulgacdo de custos de veiculagdo de publicidode da
Administracdo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que
promove a transparéncia dos gastos publicos e que ndo se insere

no dmbito de atos da Administracdo de iniciativa privativa do
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Chefe do Executivo. Iniciativa parlamentar que se harmoniza com
a publicidade dos atos estatais e com os principios
constitucionais de moralidade e impessoalidade e transparéncia.
Ac¢do julgada improcedente. (TISP — ADI n° (0024762-
32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data: 23/04/2014).

Agfio direta de inconstitucionalidade. Lei n? 13.772, de 27 de abril
de 2016 do mumcfpro de R:berroo Preto. Indicagdo dos nomes do

arqu !'u",lm respansavel pelas obras nas placas de

'inquguragao Inrc:at:va !eg:slatrva de vereador Ndo configurada

. vrdhgdo a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipdteses

:‘"ira:;tivas. Suplementacdo de legistacd® federal e estadual

constitucionalmente auforizada. Printipio da publicidade e direito

? @ informacdo sobre obras publicas, Abséncia de violagdo @

separagdo dos pojpg“ Acdo julgada mlprocedente (TISP - ADI n®

12157298-65 2016826 0000. Relator Mdrcvo Bartoli. Data do
,-ufyamento 22/02/2017)

A ‘Questio & de mapemento dos mveis de transparéncia

o

contratos administrativos vigentes. Nao se percebe, assim, qualquer aumento de

administrativa, permitindo 3 populacﬁo o conheamento sobre a execugao dos
despesa que ja ndo esteja prevista para manutengao da imprensa e do sitio oficial do

Municipio, visto que o projeto os elege para divulgagdo da informacgao.

Por fim, o projeto atende ao aspecto gramatical e légico, conforme os
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a
redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, consoante determina o paragrafo Unico

do art. 59 da Constituicdo Federal.
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Ante todo o exposto, conclui-se que a proposta redne condicdes de
constitucionalidade e legalidade. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o Plenario

soberano.

E o parecer.

Procuradoria, 22 de margo de 2021.
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