CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer Juridico n2 QB_?_/ZOZI

Assunto: Projeto de Lei n2 045/2021 — Autoria do vereador Fibio Damasceno -
Institui o més “Maio Laranja” sobre a importancia da conscientiza¢do, prevengdo,
orientagdo e combate ao abuso e exploragao sexual de criang¢a e adolescente.

A Comissdo de Just«,'a
| Exmo. Presmenta,\l‘

Lt

Trata«-se de parecar Jurﬂﬁco ao projeto em Wf& que “Institui o
més “Maio meaﬁgqbrg' a tmpomincm da conscienttzam preven;ao orientagdo e

combate ao abuso e explora;‘ao sexual de crianga e ado!escénte

A

Ab initio, cumpre destacar a competénaa regimental da Comissao de

Justica e Redagdo, estabeledda ne artigos&

Y
n!

¥ 1 -

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forca vinculante, sendo meramente opinativoe ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientaré o administrador na tomada da
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decisGo, na prética do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinative que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — 5TF.)

Desta felta conssderando 0Ss aspectos constltuaonals passamos a

andlise técnica do proleto em eplgrafe sohcntado

A nwﬁosta em e me, HO que tange a matérla, afigura-se revestida
de legalidade, teﬁ'ﬂb emlv&sta a competéncia de legislar sﬁbre assuntos de interesse
local (art. 30, I, datRPB) :

0 tnbunal de Justica do Estado de Sao Paui”o vem se posucuonando no

seguinte sentido aﬁerca da materla e

"ACAO DIRETA DE fNCONST!TUCmIAL!DADF Lei n2 4.771, de

" 23-4-2012, do Municipio de Maqf, que ‘Institui, no calenddrio
" oficigl de eventos do municipig; 3 'festa de Pentecostes’, que se
reglizaré o _cada dgis anogit s de maio, e dd outras
providéncios® | ~ Usurpagfio de competéncia. Inocorréncia.
Norma que instityj. ddta comemorativa ho.calenddrio oficial

' do mumdpia Inexisténca ', de conﬂito entre o Poder
o lnislutivo deyer Eni‘udvd .m0 émbito do Municipio de
Moud. Lel que nBio veicula atos de gestdo. Competéncia
legisiativa comum. Tema de Repercussdo Geral n? 917. il —
Criagfio de despesas. Possibilidade. Somente é vedado ao Poder
Legislativo iniciar projeto de lei que acarrete aumento de
despesa para o Poder Executivo se a legislacGo tratar de
alguma das matérias constantes do art. 61, § 1%, da CF/88.
Tema de Repercussdo Geral n® 917. lil — Crioglio de despesas.
Eventual auséncia de receitas dcarreta, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi
promulgada. IV — Fixac8o de prazo para que 0 Poder Executivo
regulamentar lei. Violagdo do principio da separagdo dos
poderes. Diregdo superior da Administracdo. Ato da reservo da
Administracdo. Atuagdo administrativa amparada por critérios
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de conveniéncia e oportunidade. Inconstitucionalidode da
expressdo ‘no prazo de 90 (noventa) dias o contar da data de
sua publicacéio’ prevista no art. 32 da Lei n? 4.771, de 23-4-
2012, de Maud, e incidental da expressdo 'no prazo nelas
estabelecido, ndo inferior a trinta nem superior a cento e
oitenta dias’ constante do inciso lli do art. 47 da CE/89. Agdo
procedente em parte.” (TiSP; Direta de Inconstitucionalidade
2097432-24.2019.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgéo

. Julgador: Qrgdo Especigl; Tribunal de Justica de 560 Paulo -
N/A; Data do Juigamenta: 21/08/2019 Data de Registro:
23/08/2019)

. Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO B { JZAN
" Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNIC)
\ ~ Comarca: 530 Paulo
™ Voto n? 35,350

ACAO DIRETA DE INCONSTITUET _j
que institui no calenddrio oficigl

o Mbro g dd outras providénclis” Adﬁo #mprocedente. Ndo
w "7 ocorréncia de Vigio formal de m@st:tucronaﬂdade, por desvio
_ do Poder Legislativo. Sem ofenﬁ ao principio da separagdo de
poderes. Inconstrtucnonahdﬂe .n&o configurada.  Agdo
improcedente, :
I O Pprefeito do-- Mumcfpro de Suzgno, S5r. PAULO
FUM!OTOKUZUW,; ajuizou- § presente Agdo Direta de
" Inconstitugle aye, ,cvnj! Jl‘]édida ‘liminar, em face da Lei
Municipal 913 de 04 de setembro de 2014, que institui no
calendério oﬁc:al a “Semana Municipal de Incentive d Doagdo
de Medula Ossea, a ser realizada anuaimente, na semana que
compreende os dios 14 e 21 de dezembro e dd outras
providéncias”.
O autor afirma que o ato impugnado encontra-se eivado por
vicios insandveis de inconstitucionalidade, decorrentes de
macula de ordem formal e material. Com efeito, argumenta-se
que o Poder Legislativo teria extrapolado os limites de sua
fungdo, porquanto a matéria legislada estd compreendida na
reserva da administracGo e sua iniciativa é exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Ademais, destaca que a norma cria
despesa sem indicagdo da respectiva fonte de custeio.

.

Rua Angelo Ant6nio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX. (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Diante disso, requereu a concessio da liminar para determinar
a suspensdo da eficdcia da Lei Municipal até o julgamento final
da a¢do e, no mérito, seja a presente julgada procedente a fim
de que se declare a inconstitucionalidade da lei por violagdo aos
artigos 5% § 29 20, I, 25, 47, lI, 111 e 144, todos da
Constituigéio do Estado de Sdo Paulo (fls. 1/16).
A liminar foi indeferida (cf. fls. 121/122).
Foram prestadas informacdes pelo presidente da Cdmara
) Municr'pa.’ de Suzano que se restringiu a transcrever os atos do
processo leg:slat:vo que .resultaram na promulgagdo e
pubhca;ao do precefto normatwo {cf. fls. 132/133).
oraf de Estodo se absteve da defesa da norma
sxplusivamente local (cf. fls. 216/217).
douta Procdradofia Geral de Justn;a apresentou parecer no
* sentido da procedéncia da:. agdo para declarar a
| ¥ Incompatibilidade da Lei Municipt gdarreada com os artigos
" 59 24, pardgrafo 22, 2, 47, Il eXIV e 144, todos da Constituicdo
" Estadual (cf. fis. 221/229). ‘
" Eorelatério. .
Il A presente agdo direta de mcunstttuc:onahdade discute a
compatibilidade da Lei Mumcnpanﬁ $§13 de-04 de setembro
de 2014, quﬁ’ ui nod calenddrﬁ" Ficlal a "Semana Municipal
" de Incentiva d Doagdo de Medhila: @ssea, a ser realizada
. ranimlmem, na semona que compreende os dias 14 e 21 de
k- "', dezémbro e dé outras providéncids”.
. + Hsotextoda norma impugnades
“Art.” 19. Flca instituida, no d'mbtto do Municipio de Suzano, a
“Semana Muhrc:pa! de Incéhtivo & Doagdo de Medula Ossea”, a
] ser realizada anugunente, na semana que compreende os dias
S 14421 dedezembro :
© AR RQEAES na"»Munkfputde Inr.‘entwo & Doagdo de Medula
Ossea” passd Integrar o calenddrio oficial de eventos culturais
do Municipio de Suzano.
Art. 32. Sio objetivos desta Lei:
| - estimular a doagdo voluntdria de medula osseg, visando a
gmpliagdo das possibilidades de localizago de doadores
compativeis, informando, sensibilizando, conscientizando e
difundindo a necessidade de existéncia de doadores de medula
éssea, bem como manter atualizados os telefones e enderegos
de contato do drgdo responsdvel pela captagdo;
I — desenvolver atividades de orientagcdo, capacitagdo e
educagio continuada sobre transplantes, doacdo e
identificacdo de doadores, para profissionais da saude,

L
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especialmente aos que atuam nas unidades de obstetricia,
oncologia e no Programa de Saude da Familia;

i1 - alertar o doador cadastrado sobre a importéncia de manter
seus dodos codastrais atualizados em  efetivamente,
comparecer para realizar a doagdo quando chamado a fazé-lo;
IV - estimular a cria¢@o de pontos fixos e mdveis de coleta de
sangue para fins de triagem e cadastro de doadores voluntdrios
de medula dssea.

Art. 42, O Ppder Executivo Municipal poderad celebrar convénios
e parcerias. . com 0. Governo Federal  estadual,
mst:tw;:oeSpnvadas, fundagdes, empﬂesas organizacbesgoverna
'ovemamentafs visando a plena execugdo da
ol ) ”anormar e orientar sobre 0s
pard o ca astro de doadores e esclarecer sobre
ﬁa Bssea para salvar vidas e
* a.mda sobre o armazenamento d 'dados do Registro Nacional
/" de Doadores de Medula Ossea REQDME..
| Art. 52 As despesas decorrenteé',fﬂq_ ""cucﬁo da presente Lei
" correrdio por conta de verbas; ds do orgamento vigente,

suplementadas, se necessério. -

Art. 69, Esta Lei entriird em'vigor mﬁd o de sd&jpubﬁca;&o.

Art. . 72 -WWam-se os i %ich0 em  contrdrio.
! "anemerfte ofastu-se qualﬂrWﬁe e violacdo & Lei

ol Orgdnlca do Municrplo en drspfvm &a Constituicdo Federal
W T que ndo se;am de observdnci mbrigaténa pelos Estados e
' Mymcupfos ou que ndo forame*fﬁ' ‘produzrdos pela Constituigdo
Estodual, pois apenas a ﬁonstrty[l;&o Estadual deve ser
parmetro de controle aﬁ!é'trato de normas, conforme bem
disciplina o artugo,,zzs paragrafo 29, da Copstituicdo Federal.
Tamgem a wntmnedade: reflexa oy ‘indireta ao texto da
: ) padem ser eﬂjﬂas por via principal.
anihise do mérito da causa.
A agllo é impracedente.
Da leitura dos dusposrrrvos supra, verifica-se que a norma
impugnada ndo abrange atos de gestdo administrativa
referente & organizacdo dos eventos de conscientizagdo acerca
da doagdio de medula éssea, limitando-se a inovar 0 calenddrio
oficial do municipio de Suzano, instituindo data comemorativa,
sem impor, contudo, atribuigbes a drgdos do Poder Executivo.
Nesse sentido, a lei ndo se encontra eivada de vicio formal de
inconstitucionalidade, por desvio do Poder Legislativo, eis que
ndo houve usurpagio de matéria atinente ao Poder Executivo.
Destarte, da leitura do texto guerreado, infere-se que inexiste
qualquer violagGo ao principio da separacdo de poderes.
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0 ato normativo impugnado, de iniciativa parlamentar, é
perfeitamente compativel com o ordenamento constitucional
vigente, encontrando-se em consondncia com o Principio da
Separacdo de Poderes, o qual, conforme bem elucida o ilustre
Ministro Alexandre de Moraes:
“consiste em distinguir trés funcBes estatais, quais sejam,
legislogdo, administragdo e jurisdigdo, as quais devem ser
otribuidas a trés érgdos auténomos entre si, que as exercerdo
com exclusividade. Referido sistema foi esbogado, pefa primeira
vez, por Aristoteles, na obra 'Politica’, tendo sido detathado
postenormente por John Locke, mo 'Segundo Tratado do
il que também reconheceu trés fungdes distintas,
N cﬁ?ﬂaymdo na obra de Montesquieu, 'O
_ .Espmto das Leis' o quem devemos a divisGo e distribuigdo
T f * classicas, tornando-se principio ﬁmdamental da organizagdiio
o |% politica liberal, transformado ed‘l degma pelo artigo16 do
" Declaragdo Frqncesa dos Direitos do {gamem e do Cidaddo, de
1" 1789, encontrando previséio no arﬂgo 22 da nossa Constituigdo
‘' Federal” {in Direito Constrtudon&l, 27" ed. Editora Atlas, Sdo
o Paulo, 2011 p. 424).
Referido prmcrpto é constituidor de v e:ra base harménica
da atuagdo dhspoderes, os quafs;ﬂ_; o seu intermédio, atuam
segunde um “sistema de freios '@ . &ﬂrapesos {checks and
‘bafances), em comtrole. recnprocﬁ;‘visaﬁdo o manutengio do
- equillbrio tripartite. A
Dai encontrar-se, :guafmente, prewsto nos artigos 52 e 47,
incisos I, XIV e XIX, da Consﬁtm;da do Estado, aplicdveis aos
. _municipios por forca do. arfigo 144 do mesmo diploma legal.
Sendo vejamos P
. “Art.52 - 5do. queres do Estgdo, mdgpendentes e harménicos
" entrési, qteqf%;otﬁro, o Exetutivi.ed Judicidrio.
{..) .
Art. 47 Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicOes previstas nesta Constitui¢do:
Il exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;
XIV praticar os demais atos de administra¢cdo, nos limites da
competéncia do Executivo;
{..)
XIX - dispor, mediante decreto, sobre: a) organizacdo e
funcionamento da administragdo estadual, quando ndo
implicar em aumento de despesa, nem cria¢do ou extin¢fo de
drgfios publicos;
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Art. 144 Os Municipios, com autonomia, politica, legisiativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei
orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Constituicio.
“Cumpre esclarecer que a lei institui data comemorativa,
envolvendo alteracdo no calenddrio oficial do Municipio de
Suzano, néio prevendo, contudo, a fixacdo de uma sequencio de
atividades para o concretizacfio do evento ou para 0
cumprimento da reahzagao do evente g contento a recair sobre
0 Poder £xecu two
Alids, os d:sposrt:vos fmpugna'dosw:buem ao Poder Executivo
enie a prerrogative de reehzar atos visando a execugdo
oelebmr convénios e parcerias com o
_ ( staduaf mstttu:cdes privadas, fundag¢des,
' efﬁpresas organizacées g@yemamentms ou néo
| governamentais.
- "Destarte, ndo se verifica a :mpw@a‘a de cronogramas rigidos
' ao Poder Executrvo, inexistindo amS yestdo e prevendo, téo
somente, atos superficiais pam o ébricretude do evento
. estipulado, a demonstrar o n&“ wplaga‘o ao principio da
e separagio de poderes.
o Neste sentidB,. @ 1ei editada coas eam 0 ordenamento
constituclonqi vigente, encont@‘:- lend subsuncdo ao
artigo30, mc:so 1 da Constrtur;ﬁd}%der { de 1988, sendo certo
. que a Cdmara Municipal ndo us“‘pa -«de qualquer competéncia
ao legislar sobre assuntos de ml'é'esse focal.
Sobre o tema hd precedentgs deste colendo Orgdio Especial:
"Acdo Diretd de !nconst#UCfonandade Lei que institui no
calenddrio oﬁci _.de eventos do Mumdpfo a "Semana
. Municipal da o Alimentagdo™ Nl Nﬁgocorréncfa de ofensa &
" régrt du sepyr ¢Go- dos: etos; todavia, no tocante aos
demais dis vds. Precedentes deste Orgdo Especial e do
Supremo TPlbynal Federal. IV. Inexisténcia de vicio de
iniclativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe
do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. V. Auséncia, por
fim, de ofensa & regra contida no artigo 25 da Constitui¢do do
Estado. A genérica previsGo orgamentdria ndo implica a
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas, apenas, a
inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentdrio em que
aprovada. Precedentes do STF. Pedido julgado parcialmente
procedente”. (Direta de inconstitucionalidade n® 2166854-
57.2017.8.26.0000, Relator Mdrcio Bartoli, j. 31/01/2018).
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Destarte, como se viu e ressaltou, @ norma guerreada é
plenamente eficaz, ndo havendo invasdo de matéria de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Na organizagGo politico-administrativa, o municipio apresento

funcdes distintas. O prefeito {chefe do Poder Executivo} é o

responsavel pela funcdo administrativa, que compreende,
dentre outras coisas, o planejamento, a organizagio e a dire¢do

" de servicos publicos e dos funciondrios que otuam em sua

presta¢do,: enquanto que a fungdo bdsica das Cémaras

'Mumc;pofs (Poder Legisiativo} é legislar, editando normas

gerais e abstratas que devem pautaf a otuagdo administrativa.
istativa impugnada editou, repise-se, normas
deinteresse local, compativel, portanto,

“com o ora juridico em vigor.

0 que se verifica, in casu, € a mnsagra;&o da competéncia

= concorrente em relagdo a leis chmplementares e ordindrias,

- prevista no artiga 24, §2, da (fm.stftui;:ﬁo do Estado de Sdo

2 paulo. :

1" Por fim, quanto a cna;:ao de despeﬁ:ts sem a respectiva dotagio
orcamentdria, ressalte-se que mesmy que a fei impligue em
gastos ao Poder Exetutivo, isso nfe seda suf' ciénte para afastar
a poss;b:l!da?g;a'e gue a Camam*"me 0 processo legisiativo

! mumcxpﬂl, njb havendo afronta: m%yo 25 da Constituigdo

e 1 Bandefrante

e Neste sentrdo éoentendlmentodo Pretério Excelso:
“ EMENTA: ACAO DIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 12, 22 £ 32 DA LEI N.-80, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO
ESTADO DO AMAZONAS. TESTE  DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE‘ REAUZACAO GRATUITA. EFETIVACAC Do
DIREJTO A 4§$ISTENC!A JUDICIABIA.  LEI  DEINICIATIVA
PARIAMENT# QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO.
ALEGACAO [DF INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA.
CONCESSAODEFINITIVADOBENEFICIODAASSISTENCIAJUDICARIA
GRATUITA.QUESTAODEINDOLEPROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO22.
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA ASSISTENCIA  JUDICIARIAGRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO il DO ARTIGO 29,
FIXACAODE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISACQ JUDICIAL
QUE DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS
REALIZADAS PELO ESTADO-MEMBRO.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2%
AFRONTA AQ DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 19, INCISOI, ALINEA

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

"E", E NO ARTIGO 59, INCISO LXXIV, DA CONSTITUICAQDO
BRASIL . 1. Ao contrdrio do dfirmado pelo requerente, a lei
otacada ndo cria ou estrutura qualgquer orgdo da Administracdo
Publica local. Ndo procede a alegago de que qualquer projeto
de lei que crie despesa s¢ poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlomentar
estdio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da
Canstitui¢do do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento
da Administragdo Piblica, notadamente no que se refere a
servidoms e orgdos do Poder Executivo. Precedentes.”(AD!
3394, Relator(a) Min. EROS GRAU; Tribunal Pleno, julgado em
02/04 al sem gnfo Mais ndo precisa ser dito para
MMG impugnada encontra-se eivada de
ucion hdade De rigor, portanto, a improcedéncia desta
l; ’ acﬁo direta de mconst:tuc:onahdade Ante o exposto, pelo meu
' voto, julgo improcedente @ gedrdo, declarando a

constitucionalidade da Lei Muﬂk;pq.’ n® 4.813, de 04 de

setembro de 2014, do Municipio dé” Suz'nno, cassada a liminar.
~ PERICLES PIZA

Relator

s

s ot
o .‘1{

g&:tese no ARE 878911,
com Repercussao Qgial reconhedda (Tema 917), sobre 0s Ifﬁiltes da Iniciativa do Poder

.rAdemalsf 0 Supremo Trlbt.’inal Federal j& #

Legislativo, sendo vejamob

ARE 878911 RG/ RJ - RIO DE JANEIRO

REPERCUSSAQ GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
. AGRAVO ‘

Relator(a): Min-GILMAR MENDE.S

Juigamento: 24/09/2016

Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - meio eletrénico

Publica¢cdo

PROCESSO ELETRONICO

REPERCUSSAO GERAL - MERITO

DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016

Parte(s)

RECTE.{S} :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

ADV.{A/S): JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E

OUTRO(A/S)

RECDO.{A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Ementa

N
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Recurso extraordindrio corn agrovo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executive municipal. Ndo ocorréncia. Nio
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administrac@o Publica, nio
trata da sy estrutura ou da atribui¢8o de seus 6rgéos nem do
" regime ;uridaqo de servidores publicos. 4. Repercusséo geral
reconhec:d'u com ‘reaﬁrmacﬁo da ;uéfsprudencm desta Corte. 5.

41 por unanfmiqade, reputou constitucional a

questc'io O Tribunal, por unanim ¢, reconheceu a existéncia

:?i: ‘de repercussdo.geral da questaif&omﬁtucfona! suscitada. No

" mérito, por mmana reafi rmou« ) ;Qﬂspru#nc:a dominante
| sobre L ' W

|

a matéria, uenc:do o Mi
manifestaram os Ministros C’e;’:
Ministro GILMAR MHDE.S Relato

} Mdrto Aurélio. Ndo se
-de Mello e Rosa Weber.
* <ty

- Tema. 54 "ﬁ e
i | .91?* mpeténciapam iniciativay e municipal que preveja a
%a | obriﬁatoneda?é-de JSM'G;&O comeras de sequranca em
L escolas publicas municipais e c‘ wednias.
Tese i '

Ndo usurpa’ competéw privaﬂva do Chefe do Poder

Executivo IeT‘que M&m crie despesa porq a Administragéo,

' - ";ga @tribuiclio de seus érgdos

‘ s pablicos fart. 61, § 12, 1,
", °c 4 e e Coistituic#o Federal).

Obs Redagaddp tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da

122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

No concernente ao art. 42 do projeto que trata da fixagdo de cartaz
nas escolas privadas e publicas informando do “Disk 100 para denuncias sobre abuso,
violéncia e assédio sexual infanto-juvenil” registramos posicionamento do Egrégio
Tribunal de Jjustica do Estado de S3o Paulo chancelando a possibilidade do Poder

Legislativo local deflagrar lei que estabelega obrigagdo de afixacdo de cartazes:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 11,975, de

14 de maio de 2019, de iniciativa parlamentar, dispondc sobre

a dfixagdo de cortaz, em todos os estabelecimentos
comerciais do Municipic de Sorocaba, conscientizando a
populacdo sobre a Lei n? 11.634/17, a qual proibe a utilizagdo

de fogos de artificio com ruido acima de 65 db nas dreas
publicas da cidade. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa
legisiativa comum. Recente orientacGo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Organiza¢do administrativa. Auséncia do

" vicio. A horma visa & divuigagio de lei municipal disciplinando
a poh.u;:ﬁa sanoru causada por fogas de artificio. Prestigiado o
iblicidade. Ndo configurada ingeréncia em ato

da- mzoabmdade e proporcionalidade.
" Yioldcs a. Ofénsa gos arts. 111 e 144 da CE.
e ,:""",Norma destinagda a todos os e & Iecunentos comerciais do
# . Municipio, "sem  exce¢@o”, ob  pena de multa.
Desproporcnona}fdade Imposigi¢ de , gravame exagerado e
! desnecessano \a particulares qiw cfé.semp;nham atividades
" totalmente diversas da comercidifitacio dé fogos de artificio.
e Ingeréncia excessiva no setor. .comercial. Declaragdo de
L nulidade parcial sdm reducdo Ue teéto dotprt. 12 da Lei
N 11.975/18, do a que fiquih f*ﬂu;e:tds & lei somente os
estabelgdmeﬁlﬁacomerams que_QmmﬂW comercializem
artefatos e _fogos de artificio. Agdo protedente, em parte.
R (TiSP;  Direta  de lncaﬁtttucionahdade 2167664-
61. 2019826 0000; Relator (@‘Evansto dos Santos; Orgdo

N/A; Data o Julgamgnﬁ 02/10/2019 Data de Registro:
04/10/2019} 3gr'|fq.msso ;

DIRETA DE !NCQNSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A "AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS
NUMEROS DO DISQUE-DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO PRETO -
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAQ "DA REDE PUBLICA"
CONTIDA NO ARTIGO 12, DA LE!I MUNICIPAL N2 14.191/2018
NAO VERIFICADA — NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS
HIPOTESES EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO - ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE
PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA - ACAO
IMPROCEDENTE.

N
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-
25.2018.8.26.0000; Relator {a): Ferraz de Arruda; Orgédo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 29/01/2019; Data de Registro:
11/02/2019) — grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 8.700, DE
. 17 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP, QUE
' "EXIGE, EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCEIROS,
CARTAZ INFORMANDO QUE CLIENTES E USUARIOS NAO
PEQDDS DE ACESSAR OS CANAIS DE
IS (GUICHES DE CAIXA E
'ﬂumos " — ALEGACAO DF OFEMA AQ PACTO FEDERATIVO,
I, VICIO DE INICIATIVA E MACULA ABEPARACAC DOS PODERES —
‘.‘; LEl QUE NAO DESBORDA A ‘CDMPETENCIA LEGISLATIVA
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA 405 *Mumcfmos E SIM
OUTORGA  MAIOR PUBUCIWE -A..° PROTECAO DO
CONSUMIDOR,  CONFORME DISPOSICAO NORMATIVA
PREEXISTENTE DE-: AMBITO FMRAL ~ "MUCIATIVA NAO
RESTRITA A@wﬂcﬁ DO EXEC ,;‘; " POCAL ~ AUSENCIA DE
' SuBMHSSAO #NTRE PODERES A J EPUBLICA - ATO DE
R L17AR INERENTE AO EXECUIVD LDCAL — LEI, ADEMALS,
v QUE'NAO IMPLICA NA cmaﬁo DE DESPESAS — PEDIDO
YL INICIAL - JULGADO IMPROCEDENTE.
{TISF: Direta de mcunsntuc;onahdade 2002934-
67.2018.8.26.0000; Relatcu' '(a): Francisco Casconi; Orgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
. N/A; Data dm*fulgamento 23/05/2018 bata de Registro:
; 28/&52‘2018_ ot :

By

'_..?"

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE DISPOE SOBRE A DIVULGACAO, NA INTERNET E POR
MEIO DE CARTAZES AFIXADOS NAS UNIDADES BASICAS DE
SAUDE, DA LISTA DE FARMACIAS POPULARES QUE ESTARAO
EM FUNCIONAMENTO DURANTE FERIADOS E PONTOS
FACULTATIVOS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO.
NORMA DE CARATER GENERALISTA, ALHEIA A CONCRETA
GESTAO OU A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO.
VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO: O ROL DE
INICIATIVAS LEGISLATIVAS RESERVADAS AO CHEFE DO PODER

P

EXECUTIVO E MATERIA TAXATIVAMENTE DISPOSTA NA

AN
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CONSTITUICAO  ESTADUAL. PRECEDENTES DO  STF.
INEXISTENCIA DE OFENSA MATERIAL A REGRA DA SEPARACAO
DOS PODERES. LEI EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE E DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
INFORMACAO. AUSENCIA, POR FIM, DE OFENSA A REGRA
CONTIDA NO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO DO ESTADO. A
GENERICA PREVISAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA A
EXISTENCIA DE VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE, MAS,
APENAS, A INEXEQUIBILIDADE DA LEI NO EXERCICIO

ORCAMENTARIO EM QUE APROVADA PRECEDENTES DO STF.

PEDIDO © JULGADO ¢ IMPROCEDENTE.

(TISP; .0 de  Inconstitucionalidade  2043960-
felo "r{a) Mc’:rc:o Bartoli; Orgao Julgador

nosso.

* AGAO DIRETA DE INCONSTIJUCIONALIDADE - Lei n®
3.787/2015 do Municipio’ Mirassol, que “obriga
estabelecimentos. egpecificos a Jinianm ‘t¥isos de alerta
sobre o EstaMito da Crianca e diiy fescente® — Inexisténcia
de :mpqnga&‘ ﬁe obrigagbes drr_'__i _mgn_tg oo Poder Publico -
Maotérla tratatla que ndo estéejf‘ vistly -no rol taxativo do
artigo 24, § 3*-do Constltmpﬁo &:ﬁm— Inocorréncia de vicio
de iniciativa - Inconst:tucnonmade ndo observada - Acdo
juigoda improcedente. B
(TISP;  Direta  de ‘Mconstitucionalidade  2158023-
88.2015.8.26: omo ﬂefator {a): Moacir Peres, Orgdo Julgador:
Orgdo Especialy Tribunal de lustica de Sab Paulo - N/A; Data do

* Julgemento: 1%2/2015 Mkﬁ:stro 18/12/2015) — grifo
nosso. ¢

Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n® 4.966, de 14 de
abril de 2010, do Municipio de Catanduva que exige sejam
afixados em estabelecimentos comerciais que especifica
cartazes com orienta¢cio no sentido de ndo se jogar
embaolagens descartGveis &s margens de estradas, rios e
lagos, com recomendacdo de que se preserve o meio
ambiente Inexisténcia de violagfio de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo ou do principio da separagdo dos
poderes Lei que ndo gera despesa para a Administra¢do
Piblica Municipal Inexisténcia de inconstitucionalidade Agio
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ESTADO DE SAO PAULO

fulgoda improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0269412-
20.2012.8.26.0000; Relator {a): Ferreira Rodrigues; Orgdo
Julgador: Orgédo Especial: Tribunal de Justica de SGo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 23/04/2014; Data de Registro:
29/04/2014) —grifo nosso.

Do mesmo modo, quanto ao aspécto gramatical e l6gico, o projeto

atende aos preceitos da Lei tar n® 95 de 1998. Todavia, necesséria

prmativa.

a. Quanto ao

de legalidade e cdﬁis‘t“&llﬂonahdade aten(_ando para recon _

mérito mamfesta‘r-ge-éo soberano Plenério.
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