CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ ne4 $/2021

Assunto: Projeto de Lei n? 19/2021 - Autoria do Vereador Aldemar Veiga Junior —
“Determina a execu¢3o cronoldgica dos servigos de poda, corte, remogdo com destoca e
substituicio de arvores do passeio publico e dos logradouros municipais por ordem

sequencial das solicitagdes.”

A Comissfio de Justiga e Redagiio

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Determina a execucdo cronolégica dos servicos de poda, corte, remogdo com destoca e substituicdo

de drvores do passeio publico e dos logradouros municipais por ordem sequencial das solicitacdes.”

A proposi¢io tem como justificativa “prever um critério objetive para o
atendimento das solicitucbes de pedidos de poda, corte, remogfio com destoca e substituicdGo de
drvores do passeio publico e dos logradouros municipais realizados pelos municipes, trazendo
imparciolidade e maior seguranga, tanto aos municipes quanto aos proprios atos administrativos,
conquanto ndo se poderd aolegar parcialidade ou favoritismo na reolizago de um servico em
detrimento de outrem, por meio da ado¢do de eventuais critérios subjetivos e que podem, pois, dar

margem & questionamentos”,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimentatl da Comissdo de

Justica e Redacao, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndc tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou odvogado de drgfo da
administragdo publica ndo é ate administrativo. Nada mais é do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada do decisGo, na pratica do
ato administrativo, gue se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito

Federal - Relator: Min. Marco Auréfio de Mello — STF.)

No que tange 3 competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposicdes da Constitui¢do Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,
inicialmente temos que por forca da Constituigdo, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de

interesse local (art. 30, inciso 1) come no casc em questdo.

a

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposigao em

comento ndo € de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art.
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ESTADO DE SAO PAULO

24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em

relagdo a regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - cria¢do e extingdo de cargos, fun¢Bes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
drgfios da administracdo publica;

Ml - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabifidode e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualguer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunol de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

(...}

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
dus leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como o fixac8o da respectiva
remuneragdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragfo puablica, observado o disposto no art. 47, XIX; (NR) -
Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Publica do Estado, observadas as normas gerais da Uniéo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) - Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n€ 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixaclo ou alteracdio do efetivo da Policia Militar; (NR) -
Redacdo dada pela Fmenda Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteracGo ou supressdo de cartdrios notariais e de

registros publicos.

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar ndo se vislumbra 6bice
por tratar de matéria que n3o se encontra no rol de hipéteses de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo e, nem confere atribuigdes ao Poder Executivo apenas reforca que os
servigos de poda, corte, remogao com destoca e substituicao de arvores do passeio publico e
dos logradouros devem seguir a ordem cronolégica dos pedidos o que ja deveria ser
inerente a fungdo da Administracdo ndo privilegiando uns em detrimento de outros, em

atinéncia ao principio da impessoalidade.

No gue tange a competéncia a matéria abarcada pela propositura,
com rela¢do a publicagdo mensal da lista de espera desses servigos, cuida de elevado, basilar
e radical assunto na senda da organizagdo politico-administrativa municipal: a transparéncia
administrativa que se articula por um de seus subprincipios (a publicidade), bem como o
direito fundamental a informagdo utilizando-se da modernidade tecnolégica para sua

divulgacdo.

O direito a informagdo tem previsdo tanto constitucional (art. 52,
incisos X1V, CF/88), como em normas infraconstitucionais com a Lei Federal 12.527/2011 e

na Lei Complementar Municipal n2 01/2013, vejamos:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

. ConstituigGo Federal

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pois a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranca e 4 propriedade, nos termos seguintes:

[.]

XIv - é assequrado a todos o acesso a informagéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;

. Lei Federal n® 12,.527/2011

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela UniGio, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXill do art.
5° no_inciso il do § 32 do art. 37 e no § 29 do art. 216 dg Constituicdo
Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os érgfos piiblicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, €
Judicigrio e do Ministério Publico;

It - as gutarquias, as fundacBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagio e devem
ser executados em conformidade com os principios bdsicos da
administracéio publica e com as seguintes diretrizes:

[.]

il - divulgagdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicagéio viabilizados pela tecnologia
da informagdo;
f.J

Art. 8 E dever dos drgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de
fdcil acesso, no émbito de suas competéncias, de informagées de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

f.1
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdios e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagio em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2°deverdo, na forma de
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso
& informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em
linguagem de fdcil compreensdo;

il - possibilitar a gravacGo de relatérios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndio proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informages;

il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por méquina;

IV - divuigar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

Vit - indicar local e instrugBes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletrdnica ou telefénica, com o odrgéo ou
entidade detentora do sitio; e

Vill - adotar as medidas necessdrias para garantir a acessibilidade de
contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do grt. 17 da Lei
n° 10.098, de 19 de_dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencdo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de jutho de 2008.

[..]

. Lei Complementar Municipal n® 01/2013

Art. 2°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinom-se a assegurar
o direito fundamental de acesso @& informag@o e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da

administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I. observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecdo;
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

I divulgagcGo de informacBes de interesse  publico,
independentemente de solicitacdes;

Art. 7°. O acesso G informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

I. orientagdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informagdo aimejada;

[..]

Art. 8°. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil
acesso, no dmbito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades
publicas deveréio utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagfio em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

§ 3¢ Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento,
atendar entre outros, 0os seguintes requisitos:

I. conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso @
informagdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de
fécil compreenséo;

Il. possibilitar a grovaglo de relatérios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

il. possibilitar o ocesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por mdquina;

[.]

E nesse sentido os julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo

Paulo, inclusive de leis do Municipio de Valinhos, vejamos:

ACA-'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.919, de 25
de outubro de 2019, do Municipio de Valinhos, que dispde sobre
a garantia da divulgagdo, no site oficial da Prefeitura Municipal
de Valinhos, da ficha de manuten¢do dos veiculos oficiais da
Administra¢c@o Direta e Indireta.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constituicdo
Estadual. Andlise restrita aos dispositivos constitucionais
invocados.

1. INOCORRENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E DE USURPACAO DE
MATERIA INSERIDA NA RESERVA DA ADMINISTRACAO. DEVER DE
TRANSPARENCIA. Imposicdo genérica @ Municipalidade da
obrigacdo de divulgar a ficha de manutengéo dos veiculos oficiais
da Administragdo Direta e Indireta. Poder de suplementar a
legislacdo federal e estadual, dando cumprimento ao principio da
publicidade e ao dever de transparéncia na Administracdo Publica.

. INEXISTENCIA DE VICIO DECORRENTE DA AUSENCIA DA
PREVISAO DA FONTE DE CUSTEIO. Precedentes.

Acdo julgada improcedente, revogada a liminar concedida.

(TISP. AD! n? 2286685-31.2019.8.26.0000. Relator Des. MOACIR
PERES. Data de julgamento: 28/10/2020).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Valinhos. Lei Municipai n.
5.883, de 14 de agosto de 2019, que “Assegura o acesso as
informagbes e o detalhamento sobre dividas flutuantes,
fundadas ou consolidadas da Administragdo Publica direta e
indireta na forma que especifica”. Inépcia da peti¢3o inicial. Ndo
ocorréncia. Documentagdo coligida que é suficiente para o
conhecimento do pedido e atende as disposi¢des do art. 32 da Lei
n. 9.868/99. Parametricidade. Contraste entre lei ordindria
municipal e dispositivos constantes da Constituigdo da Republica
que ndo sejam de reproducdo obrigatoria, da Lei Organica
Municipal e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 22, da Constitui¢do Federal, e 74, VI,
da Constituicdo Paulista. Lei focal que dispds sobre matéria cuja
iniciativa nd3o é reservada ao Chefe do Poder Executivo,
tampouco se encontra na reserva da Administracdo.
Concretizacdo do principio da publicidade, ao qual estdo
jungidos todos os entes federativos. Inconstitucionalidade ndo
caracterizada, Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
Orgdo Especial. Agdo improcedente.
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{TISP. ADI n2 2 2286704-37.2019.8.26.0000. Relator Des. ANTONIO
CELSO AGUILAR CORTEZ. Data de Julgamento: 05/08/2020).

Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei n? 2.845, de 26 de maio
de 2004, do municipio de Santa Bérbara D'Oeste, que dispde sobre
o divulgagio de custos de veiculagGo de publicidade da
AdministragcGo. Vicio de iniciativa inexistente. Medida que
promove a transparéncia dos gastos publicos e que néio se insere
no dmbito de atos da Administragdo de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. Iniciativa parlamentar que se harmoniza com
a publicidade dos otos estatais e com os principios
constitucionais de moralidade e impessoalidade e transparéncia.
Aclo julgade Improcedente. (TISP — ADI n? 0024762-
32.2013.8.26.0000. Relator Ferreira Rodrigues. Data: 23/04/2014).

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 13.772, de 27 de abril
de 2016 do municipio de Ribeiréio Preto. Indicagdo dos nomes do
arquiteto e do engenheiro responsdvel pelas obras nas placas de
inauguragéio. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada
violaglio a iniciativa reservada do Chefe do Executivo. Hipdteses
taxativas. Suplementagdo de legislagdo federal e estadual
constitucionalmente autorizada. Principio da publicidade e direito
a informacdo sobre obras publicas. Auséncia de violagdo &
separagdo dos poderes. A¢do julgada improcedente. (TISP — ADI n?
2157298-65.2016.8.26.0000. Relator Mdrcio Bartoli. Data do
julgamento: 22/02/2017).

Essa questdo é de incremento dos niveis de transparéncia
administrativa, permitindo a populagdo o conhecimento da lista de espera dos servigos de
poda, corte, remogdo com destoca e substituicio de arvores do passeio puablico e dos
logradouros municipais que serdo realizados. N3o se percebe, assim, qualquer aumento de
despesa que j& ndo esteja prevista para manuteng3o do sitio oficial do Municipio, visto que o

projeto o elege para divulgacdo da informacao.
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Quanto ao aspecto gramatical e I6gico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracio, a redacdo, a alteracdo e

a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao

Federal.

Ante ao exposto concluimos pela legalidade e constitucionalidade do

projeto. Sobre o mérito, manifestar-se-3 o Soberano Plendrio.

E o parecer.

D.1., aos 17 de fevereiro de 2021.
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