CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n? /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 50/2021 — Autoria do Poder Executivo — Dispde sobre
autorizagdo para a abertura de crédito adicional suplementar, até o valor de RS
2.808.461,58. Mensagem n? 10/2021.

A Comissdo de Justica e Redagdo
Presidente Exmo. Senhor Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto de lei em epigrafe
de autoria da Prefeita que dispde sobre autorizacdo para a abertura de crédito
adicional suplementar até o valor de R$ 2.808.461,58 (dois milhdes, oitocentos e oito
mil, quatorze e sessenta e um reais e cinquenta e oito centavos), destinados ao

atendimento da atividade Secretaria de Mobilidade Urbana - “Qutros Servigos de

Terceiros — Pessoa Juridica” - Utilizacdo na Assessoria da Gestdo, Processamento das

Multas e Fiscalizacdo do Transito do municipio de Valinhos.

Dada a solicitacdo de parecer juridico, em andlise estritamente
juridica, ndo incidindo sobre quaisquer aspectos financeiros, orcamentdrios e

contdbeis, temos 0 gue segue.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas ComissGes efou nobres vereadores.
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Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador no tomada da
decisfio, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do Jjulgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo gque poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STE. )

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais,

passamos a analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Preliminarmente, quanto ao pedido de urgéncia o Regimento

Interno assim dispde:

Art. 115. O Prefeito poderé solicitar regime de urgéncia para
projeto de sua iniciativa considerado de relevante interesse
publico, devendo a Cdmara aprecié-lo dentro do prazo de

trinta dias.

$ 12 Se a Cdmara ndo deliberar naquele prazo, o projeto serd
incluido na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacfo quanto
aos demais, até que se ultime sua votagdo.

§ 22 Por excegdo, ndo ficard sobrestado o exame do veto cujo
prazo de deliberagdo tenha se esgotado.

§ 32 O pedido de urgéncia serd apreciado pela Comissdo de
Justica e Redagdo e quando negado serd submetido & vo tacdo
do Plendrio.

§ 42 A Mesa poderd fixar prazo para apresentacdo de emendas

tanto em primeira como em segunda discusséo.
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§ 52 Apds o prazo fixado na forma do pardgrafo anterior, as
emendas para a segunda discussdo s serdo aceitas quando
apresentadas pela Mesa ou assinada por pelo menos um terco
dos vereadores da Cémara.

§ 62 Aos projetos de Codificagdo e Estatuto, artigos 121 e 122,

ndo se aplicam o disposto no caput do artigo.

Assim, desde gue presente o relevante interesse publico e n3o
se trate de projeto de Codificagdo e Estatuto o pedido de urgéncia comporta

manifestacdo favoravel da Comissio de Justica e Redagdo.

No que tange a abertura de créditos adicionais, a Constituicdo
Federal, no artigo 167, inciso V e a Constituicio do Estado de S3o Paulo, no artigo 176,

inciso V vedam a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio
legislativa e sem indicac8o dos recursos correspondentes.

Constituicdo Federal

167. 5d0 vedados:

{]
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

[

Constituicio do Estado de Sdo Paulo

Artigo 176 - Sdo vedados:
[.]
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V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicacGo dos recursos

correspondentes;

[..]

Do mesmo modo, a Lei Orgdnica deste Municipio estabelece que
a abertura de créditos adicionais exige autorizag3o legislativa, conforme artigos a

seguir colacionados:

Artigo 8¢ - Cabe & Cdmara, com a sangdo do Prefeito,
observadas as determinagdes e a hierarquia constitucional,
suplementar o legislacdo Federal e Fstadual e fiscalizar,
mediante controle externo, a administracdo direta ou indireta,
as fundagbes e as empresas em que o Municipio detenha a

maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

[.]
1l - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentdrias, o
orcamento anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;

{Grifo nosso).

Artigo 154 - Sdo vedados:
[.]

V - abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

Trata-se do exercicio do controle financeiro-orcamentario pelo
Legislativo em atinéncia ao sistema de freios e contrapesos que almeja preservar o

equilibrio necessario a realizagdo do bem estar da coletividade.
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Em seguimento, a iniciativa legislativa de projetos de lei gue

versem sobre a abertura de créditos adicionais é exclusiva do Chefe do Poder

Executivo Municipal, uma vez que tal operacdo implica na alteragio da peca

orcamentaria referente ao exercicio financeiro em curso, conforme art. 48, inciso IV,

da Lei Orgdnica Municipal:

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

[.]
IV - abertura de créditos adicionais.

{Grifo nosso).

A abertura de créditos adicionais estad prevista na Lei Federal ne
4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui as normas gerais de direito financeiro e

assim conceitua:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autoriza¢bes de despesa ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na lei de

Orgamento.

O percentual de créditos adicionais suplementares foi fixado pela
lei Orgamentaria anual, Lei n? 6.057, de 13 de dezembro de 2020 que “Estima a

RECEITA e fixa a DESPESA do Municipio para o exercicio de 2021”.

Art. 4% F o Poder Executivo, autorizado, nos termos da
Constituigio Federal, da Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, e da Lei de Diretrizes Orcamentdrias Municipal

para o exercicio de 2021 a:

L. realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita, nos

termos da legislagdo em vigor;

Pagina 5 de 10

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

1l. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10%
{dez por cento} do total do orcamento da despesa, nos termos

do legislagdo vigente;

fil. contingenciar parte das dotagbes, quando a evolucdo da

receita comprometer os resultados previstos nesta Lei;

IV. transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma
mesma categoria de programagdo, nos termos do inciso VI, do

art. 167, da Constituicdo Federal;

V. realizar despesas de cardter continuado conforme o artigo
17, da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal.

§ 19 Ndo onerardo o limite previsto no inciso H, os créditos

adicionais suplementares destinados a:

I. suprir insuficiéncia nas dotagdes relativas a precatérios
judiciais;

il. suprir insuficiéncia nas dotagcdes orcomentdrias relativas ao

servigo da divida;

. suprir insuficiéncia nas dotacbes de pessoal, inativos e

pensionistas, e seus reflexos;

IV. realiragdo de abertura de créditos odicionais
suplementares provenientes do superévit financeiro apurado
no Balango Patrimonial do exercicio anterior, respeitando-se

as respectivas fontes de recursos e cédigos de aplicagio.

§ 29, A abertura de créditos adicionais suplementares, de que

trata este artigo, é condicionada & existéncia de recursos que
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atendam & suplementacéo, nos termos do artigo 43, da Lei

Federal n¢ 4320, de 17 de margo de 1964,

Da analise da justificativa do projeto consta gque a cobertura do

z

referido crédito_adicional suplementar far-se-3 “através de recursos provenientes do

superavit_financeiro _apurado no balanco patrimonial do exercicio _de 2020, com

fundamento no artigo 43, § 1°, inciso |, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de

1964".

A conceituagdo do crédito adicional suplementar encontramos
na Lei Federal n? 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal”:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacBes de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei de

Orgcamento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo

orcamentaria;”

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer g

despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

ndoc comprometidos:
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I - 0_supergvit financeirc apurado em balanco patrirnenial do

exercicio anterior; “5

(.-.)

§ 29 Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva

entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,

agindo, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operacdes de credito a eles vinculodas.

“Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposicdo legal em contrdrio, quanto aos especiais e

extraordindrios.”

“Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicaré a
importéncia, a espécie do mesmo e a classifica¢do da despesa,

até onde for possivel.”

Portanto, temos o seguinte significado de crédito adicional:

“Sdo créditos adicionais as autorizagies de despesas ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na lei de
Orcamento”. Dependendo da sua finalidade, classificam-se em:
suplementares, especiais e extraordindrios. Os suplementares
destinam-se ao reforco de uma dotagcdo orcamentdria jé
existente, ao passo que 0s especiais visam atender a uma
necessidade  ndo  contemplada no  orgamento. I
créditos extraordindrios pressupdem uma situacéo de urgéncia
ou imprevisdo, tal como guerra, comogdo interna ou

calamidade publica. Os créditos suplementares especiais
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dependem de autorizacdo legislativa, ao passo que os
extraordindrios s@o abertos por decreto do Executivo, que deles
dard ciéncia imediata ao Legislativo. Os créditos adicionais,
uma vez aprovados, incorporam-se ao orcamento do
exercicio.” (fonte:

http://plataformamaisbrasil.gov.br/ajuda/glossario/credit

o-adicional).

Quanto ao superavit financeiro temos que:

SGo recursos financeiros que nfio se encontravam
comprometidos com pagamentos futuros no encerramento do
exercicio fiscal. Essa sobra de caixa ocorre, por exemplo, pelo
cancelamento derestos a pagarou por  superdvit
or¢amentdrio. De acordo com a Lei 4.320/64, os saldos de caixa
ndo comprometidos ao final de cada exercicio podem ser
utilizados como fonte de financiamento para a abertura de
créditos orcamentdrios adicionais no exercicio seguinte. A

apuracdo do superdvit financeiro é feita pelo confronto entre

os totais do ative financeiro e do passive financeiro,

constante do balanco patrimonial do exercicio anterior.

Link:  https://www.camara.leg.br/noticias/127899-superavit-

financeiro/

No entanto, como o Projeto ndo veio acompanhado do Balango

patrimonial, sugerimos caso entendam necessirio, requerer o demonstrative do

Balanco Patrimonial junto ao executivo municipal.

Por fim, com relagdo ao quérum de votacio devera ser

observado o disposto no art. 159 do Regimento Interno:
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Art. 159. As deliberacdes, excetuadas os casos previstos na
ConstituicGo do Brasil e na legislagGo Federal e Fstadual
competente, serdo tomadas por muaioria simples de votos,
presente pelo menos a maoioria absoluta dos membros da

Camara.

Quanto ao aspecto gramatical e 16gico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n2 95 de 1998 que dispde sobre a elaboracdo, redagio,
alteracdo e consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da

Constituigdo Federal.

Ante o exposto, sob o aspecto estritamente juridico, a proposta

se afigura constitucional. No mérito, o Plendrio é soberano.
E o parecer.

Procuradoria, 05 de margo de 2021.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora — OAB/SP n® 308.298
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