CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n? OS5 F /2021

Assunto: Projeto de Lei n? 26/2021 — Autoria do vereador Marcelo Sussumu Yanachi
Yoshida. Inclui os/as trabathadores/as da educagio como grupo prioritirio do plano
municipal de vacina¢do contra a COVID-19, antes do inicio das aulas presenciais no
municipio de Valinhos, e adota outras providéncias.

.

A

Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redagdo

acerca do projeto de lei em epigrafe.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo nio fundamentando decisdo proferida

pelas Comisstes e/ou nobres vereadores.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdio da administragdo
publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniGo emitida pelo
operador do direito, opinifo técnico-juridica, que orientard o administrador
na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. No oportunidade do juigamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca n®
24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a andlise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Da justificativa do projeto depreende-se seu objetivo de conferir protecio
aos profissionais da educagdo contra o novo coronavirus no retorno das aulas presenciais,

vejamos:

A escola é um ambiente fundamental para o desenvolvimento das criangas
e adolescentes para além do aspecto académico. Também é necessdrio
pensar que a escola cumpre outros papeis sociais formativos como o
convivéncia com o diferente, o aprendizado de regras sociais dentre outros.

Além disso, a escola também serve, em muitos casos, como fonte de
alimentacdo principal no dia de alguns estudantes, principalmente aqueles
de regides mais periféricas, socialmente excluidas e economicamente

desprivilegiadas. Assim sendo, a escola é uma instituicdo que fornece
seguranga alimentar para os estudantes.

Também é vdlido lembrar que é por meio da escola que muitos casos de
violéncia sdo relatados para os orgios competentes, sendo, portanto, parte
de uma rede de protegdo 4 crianga e ao adolescente.

No entanto, hd o agravamento da pandemia do novo Coronavirus na cidade
de Valinhos, sendo que o estado de Sdo Paulo decretou a fase laranja para
essa regido. Ndo obstante, analisando os dados mais recentes sobre as UTIs
disponiveis e o surgimento de novos casos, entende-se que essd
classificac8o, para a cidade de Valinhos, ndo é adequada, ja que o situagdio
€ muito grave.

A cidade esté com 100% das UTIs ocupadas e cerca de 90% dos leitos de
enfermaria também ocupados, o que jd demonstra a necessidade de
repensar o retorno gradual das atividades escolares sem a vacinagGo de
seus trabalhadores e trabathadoras, pois seria colocar em risco acentuado a
vida desses e de seus familiares.

Nesse sentido, para garantir os direitos & Satde e & Educagdo da populagdo
de Valinhos, é necessdria a vacinagdo de TODOS os profissionais que
trabalham em unidades escolares, incluidos os terceirizados. Desse modo,
haveria o impedimento do agravamento da circulagdo do novo Coronavirus,
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bem como a prevengéio de mais internagbes e mortes decorrentes dessa
grave e desoladora doenga.

No que se refere ao aspecto constitucional destacamos a competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e

estadual no que couber, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I~ legislar sobre assuntos de interesse local

(...

II - suplementar a legislogdo federal e a estadual no que couber;”

Jd no que tange a competéncia para legislar sobre defesa da salde a

Constituigdo Federal estabelece:

Art. 24. Compete & Unidg, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

(..)

Xt - previdéncia social, protegdo e defesa da sadde;

()

Do mesmo modo a Constituicdo Federal fixa a competéncia dos entes

federativos para cuidar da satde puablica:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

{..)

1- cuidar da satide e assisténcia publica, da proteg@o e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia,”

Assim, em relacdo a matéria temos que a Constituicdo estabelece a

competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre a defesa da
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saude e ao Municipio atribuiu a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e

para suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes

Meirelles leciona:

“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo do localidade; néio € interesse tinico dos municipios. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria
o mbito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz
prago a Constituicfio. Mesmo porque ndo hd interesse municipal que ndo o
seja reflexamente da Unio e do Estado-membro, como, também, nédo ha
interesse regional ou nacional que néo ressoe nos Municipios, como partes
integrantes da Federagdo brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse
local’, inscrito como dogma constitucional, é a predominéincia do interesse
do Munlicipio sobre o do Estado ou da UniGo". (gn)

(in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., atualizada por Izabel Camargo Lopes
Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98)

Destarte, nos termos dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles o que define
e caracteriza o 'interesse local', inscrito como dogma constitucional, é a predominancia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido, o que, com todo respeito a iniciativa
do nobre Edil, ndo se verifica no projeto em andlise, eis que a definigdo dos grupos
prioritarios na imunizagdo contra a COVID-19 ndo se reveste de interesse predominante do

Municipio, porquanto de forma inconteste estamos diante de tema de abrangéncia nacional.

Nesta linha, em decorréncia da pandemia foi editada a Lei Federal n2

13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus

estabelecendo dentre outras medidas a vacinagdo, vejamos:
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Art. 392 Parc enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo
adotar, no dmbito de suas competéncias, entre outras, as seguintes
medidas:

! - isolamento;

It - quarentena;

{ll - determinag@o de realiza¢Go compulsoria de:
a) exames médicos;

b} testes laboratoriais;

¢} coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;

II-A — uso obrigatdrio de mdscaras de prote¢fio individual,  (incluido pela
Lei n® 14.019, de 2020}

IV - estudo ou investigacdo epidemiologica;
V - exumagdo, necropsia, cremag¢do e manejo de caddver;

VI - restricGo excepcional e tempordria, por rodovias, portos ou ageroportos,

de: [Redac8e doda pela Lei n? 14.035, de 2020)
a) entrada e saida do Pois; e {Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)

b) locomogdo interestadual e intermunicipal;  fincluido pela Lei n?
14.035, de 2020)

Vil - requisicBio de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese
em que serd garantido o pagamento posterior de indenizagdio justa; e

VIl — autorizacdo excepcional e tempordria para a importagdo e
distribuicGo de quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e
insumos da dreo de satde sujeitos @ vigildncia sanitdria sem registro na
Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate & pandemia do
coronavirus, desde gue:

a) registrados por pelo menos 1 {uma} das seguintes gutoridades sanitdrias
estrangeiras e autorizados o distribuic@o comercial em seus respectivos
paises:  (Redacdo dada pela Lei n? 14.006, de 2026}

1. Food and Drug Administration (FDA),  (Incluido pela Lei n? 14.006, de
2020)

2. European Medicines Agency (EMA); {incluido pela Lei n? 14.006, de
2020)

[
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3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA);  {Incluido pela
Lei n® 14.006, de 2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA);  (incluido pela Lei
n? 14.006, de 2020)

§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderfio ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes
estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao
minimo indispensével & promogdo e a preservacdo da saude publica. (gn)

{.)

Assim, consoante referida lei temos que a vacinagdo é uma das medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, e, ainda, que tais medidas somente poderdo ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagbes estratégicas em

salde.

Por seu turno, a lei n° 6.259, de 1975, define como competéncia do
Ministério da Saude a elabora¢do do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI), inclusive a

definigdo das vacinas obrigatérias, vejamos:

“Art. 32 Cabe ao Ministério da Saude a elaboragdo do Programa
Nacional de Imunizagbes, que definirg as vacinagdes, inclusive as de
cardter obrigatdrio.

Pardgrafo tnico. As vacinagdes obrigatdrias serdo praticadas de
modo sistemdtico e gratuito pelos érgdos e entidades publicas, bem
como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos
Federal, Estaduais e Municipais, em todo o territorio nacional”.

Deste modo, dentro da competéncia legalmente conferida foi elaborado pelo
Ministério da Saude, por meio da Coordenagao Geral do Programa Nacional de Imunizagdes

{CGPNI) e do Departamento de Imunizagdo e Doencgas Transmissiveis (DEIDT)} da Secretaria
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de Vigildncia em Saude (SVS), o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a

COVID-19', que define os objetivos da Vacinagdo e Grupos Prioritarios, vejamos:

{...)
3.4 Objetivos da Vacinagdo e Grupos Prioritdrios

Considerando a transmissibilidade da covid-19 (RO entre 2,5 e 3), cerca de
60 a 70% da populag@o precisaria estar imune {assumindo uma populacdo
com interagdo homogénea} para interromper a circulagdo do virus. Desta
forma seria necessdria a vacinagdo de 70% ou mais da populacdo fa
depender da efetividade da vacina em prevenir a transmissibilidade) para
eliminagdo da doenga. Portanto, em um momento inicial, onde ndo existe
ampla disponibilidade da vacina no mercado mundial, o objetivo principal
da vacina¢do passa a ser focado na reducdo da morbidade e mortalidade
pela covid-19, de forma que existe a necessidade de se estabelecer grupos

prioritdrios para a vacinagdo.

Nesse cendrio, os qrupos de maior risco para agravamento e 6bito, casc

venham a_se infectar, devem ser priorizados. Além disso, no contexto

pandémico que se vive, com a grande maioric da populagdo ainda

altamente suscetivel & infecgo pelo virus, também ¢ prioridade a

manutenciio do funcionamento e da forco de trabalho dos servicos de satde

incluindo os trabalhadores da satide e dos servicos considerados essenciais.

3.5. Grupos Prioritdrios a serem vaocinados e estimativa de doses de

vacinas necessdrias

O Plano de Vacinagcdo desenvolvido pelo Programa Nacional de
Imunizacbes em cooperagdo com o comité de especialistas da Camara

Técnica, fol baseado em principios similares aos estabelecidos pela OMS,

! hitps://'www.gov br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano vacinacao versao eletronica-1.pdf.
Disponivel em 22/02/2020.
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bem como nas consideragBes sobre a viabilizagdo operocional das agbes
de vacinagGo. Optou-se pela seguinte ordem de priorizagdo: preservagdo do
funcionamento dos servigos de salde, prote¢do dos individuos com maior
risco de desenvolvimento de formas groves e dbitos, seguido da preservacdo
do funcionamento dos servicos essenciais e protegdo dos individuos com

maior risco de infecgdo.

Desta forma foram elencadas as seguintes populogdes como grupos
prioritérios para vacinaglo: trabalhadores da drea da saude (incluindo
profissionais da satide, profissionais de apoio, cuidadores de idosos, entre
outros), pessoas de 60 anos ou mais institucionalizadas, populagio idosa
{60 anos ou mais), indigena aldeado em terras demarcadas aldeados,
comunidades tradicionais ribeirinhas e quilombolas, populacdo em situacdo
de rua, morbidades (Diabetes mellitus; hipertensdo arterial grave (dificil
controle ou com lesdo de érgfo alvo); doenga pulmonar obstrutiva crénica;
doenca renal; doengas cardiovasculares e cérebro-vasculares; individuos
transplantados de orgdo sélido; anemia falciforme; cdncer; obesidade grau
i), trabalhadores da educagdo, pessoas com deficiéncia permanente
severa, membros das forcas de seguranca e salvamento, funciondrios do
sistema de privagdo de liberdade, trabalhadores do transporte coletivo,
transportadores rodovidrios de carga, populacdo privada de liberdade. Os
detalhamentos das especificacées dos grupos prioritdrios e recomendacées

para vacinagdo dos grupos elencados acima encontram-se no Anexo il

Ademais, observa-se que os profissionals da educagdo jd estdo contemplados na lista
do grupo prioritario do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao contra a COVID-19,

no Anexo Il (doc. anexo).
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Destarte, com todo respeito a relevante iniciativa do nobre vereador, o
projeto ndo encontra amparo constitucional (art. 30, inciso I, da CF), por nio se tratar de

matéria de interesse local.

Do mesmo modo, ¢ § 22 art. 12 do projeto, ao dispor sobre os servidores
publicos da educagéo colide com o art. 24, § 29, 4, da Constituicio do Estado de S3o Pauio

de observéncia obrigatéria pelos Municipio, e art. 48, inciso Hll da LOM, in verbis:

Artigo 24- A iniclative das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer membro ou comissGo da Assembléia (sic) Legisiativa, ao

Governador do Estado, oo Tribunai de Justiga, ao Procurador-Geral de

Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.
L)

§ 22- Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das

leis que disponham sobre:

1- crio¢do e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na

administragGo direta e autdrquica, bem como a fixagho da respectiva

remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da administracGo

publica, observado o disposto no art. 47, XiX; (NR)

3 - organizagdo do Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do

Estado, observadas os normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria; (NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,

estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem

como fixacdo ou alteracdo do efetivo da Policia Militar; (NR}

6 - criacéio, alteragfio ou supressdo de cartérios notarigis e de registros

publicos.

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
gue disponham sobre:

! - criaglio e extingo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administragGo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;
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It - criggdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administra¢do publica;

il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - abertura de créditos adicionais.

Ante todo o exposto, maigrado a boa intengio no nobre edil concluimos
pela inconstitucionalidade do projeto pelos fundamentos acima articulados. No mérito

manifestar-se-a o soberano plenirio.
£ o parecer.

Procuradoria., aos 22 de fevereiro de 2021.

Procurad

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (18) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br




ANEXQ Il. Descri¢ao dos grupos prioritarios e recomendagdes para

vacinagao

Populagio-alvo

Trabalhadores
de Saude

Pessoas de 80 anos e
mais .

Pessoas de 75 a 79
anos )
Pessoas de 70 a 74
anos

Pessoas de B85 a 69

anos
Pessoas de 60 a 64
anos

Populagdc indigena
aldeado em terras
demarcadas aldeada

Povos e comunidades
tradicionais ribeirinhas
e guilombolas

Definigédo

sd0 todos agueles que atuam em
espacos e estabelecimentos de
assisténcia e vigilancia 4 salide, sejam
eles hospitais, clinicas, ambulatarios,
laboratérios e outros locais. Desta
maneira, compreende tanto os
profissionais da sa0de — como
médicos, enfermeiros, nutricionistas,
fisioterapeutas, terapeutas
ocupacionais, bidlogos, biomédicos,
farmacéuticos, odontologistas,
fonoaudidlogos, psicologos, servigos
socais, profissionais de educagao
fisica, médicos velerinarios e seus
respectivos lécnicos e auxiliares —
quanto os ftrabalhadores de apoio,
como recepcionistas, segurangas,
pessoal da limpeza, cozinheiros e
auxiliares, motoristas de ambulancias
e outros, ou seja, aqueles que
trabalham nos servigos de salde, mas
que ndo estdo prestando servigos
direto de assisténcia & salide das
pessoas. Inclui-se, ainda, aqueles
profissionais que atuam em cuidados
domiciliares como os cuidadores de
idosos e doulas/parteiras, bem como
funcionarios do sistema funerario que
tenham contato com cadéaveres
potencialmente contaminados.

Deverdo receber a vacina COVID-19
em conformidade com as fases
predefinidas.

Indigenas aldeados com 18 anos ou
mais atendidos pelo Subsistema de
Aten¢do a Saude Indigena.

Povos habitando em comunidades
tradicionais ribeirinhas ou quilombolas

Recomendagles

Para o plangjamento da agdo, torna-
se oportuno a identificagdo dos
servicos e o levantamento do
quantitative dos trabalhadores de
saude envolvidos na resposta
pandémica nos diferentes niveis de
complexidade da rede de saltde.

O envolvimento de associagbes
profissionais, sociedades cientificas,
da diregcde dos servigos de salide e
dos gestores, na mobilizagéo dos

trabalhadores, poderac ser
importantes suporte para 0s
organizadores, seja para o]

levantamento, seja para definir a
melhor forma de operacionalizar a
vacinagao. Nessa estratégia sera
solicitado documento que comprove
a vinculagdo ativa do trabalhador com
0 servio de salde ou apresentacao
de declaragdo emitida pelo servigo de
saude.

Serd solicitado documento gque
comprove a idade.

A vacinagdo serd realizada em
conformidade com a organizagdo dos

Distritos Sanitarios Especiais
Indigena (DSEl) nos diferentes
municipios.

A vacinagdo devera ser realizada por
meio de estratégias especificas a
serem planejadas no nivel municipal,
em algumas regides havera apoio da
operagao gota.
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Grupo com

comorbidades*

Trabalhadores da
educagao

Pessoas
deficiéncia
permanente severa

com

For¢as de Seguranga
e Salvamento

Funcionarios do

sistema de privacao
de liberdade.

Populagao privada de
liberdade

Para individuos com comorbidade j&
descritas, de acordo com a faixa etéria
indicada pela Anvisa.

(Diabetes mellitus; hipertensao arterial
sistémica grave (de dificil controle

e/ou com lesdo de O6rgdc-alvo);
doenga pulmonar obstrutiva crénica;
doenga renal; doengas
cardiovasculares e
cerebrovasculares; individuos
transplantados de argdo  sélido;

anemia falciforme; obesidade grave
(IMCz40).

Todos os professores e funcionarios
das escolas publicas e privadas.

alvo para vacinagao, serdo conside-
rados individuos com deficiéncia per-
manente severa aqueles que apre-
sentem uma ou mais das seguintes li-
mitagbes:

1 - Limitagdo motora que cause
grande dificuldade ou incapacidade
para andar ou subir escadas,

2 - Individuos com grande dificuldade
ou incapacidade de ouvir {se uliliza
aparelho auditivo esta avaliacao de-
vera ser feita em uso do aparelho).
3- Individucs com grande dificuldade
ou incapacidade de enxergar (se uti-
liza 6culos ou lentes de conlato, esta
avaliagdo devera ser feita com o uso
dos déculos ou lente).

4- Individuos com alguma deficiéncia
intelectual permanente que limite as
suas atividades habituais, como tra-
balhar, ir a escola, brincar, etc.

Paliciais federais, militares e civis;
bombeiros militares e civis e,
membros ativos das Forgas Armadas
(Marinha, Exércitc e Aercndautica).

Individuos pertencentes a esses
grupos serdo pré-cadastrados no
SIPNI, aqueles que ndo tiverem sido
pré-cadastrados poderdo apresentar
qualquer comprovante que
demonstre pertencer a um destes
grupos de risco (exames, receitas,
relatorio médico, etc.) Adicionalmente
poderdo ser utilizados os cadastros ja
existentes dentro das Unidades de
Salde. Mantém-se a necessidade de
prescricdo médica especificando o
motivo da indicagdo da vacina, gque
devera ser apresentada no ato da
vacinagao.

Nessa estratégia sera solicitado
documento que comprove a
vinculagéo ativa do profissional com a
escola ou apresentagao de
declaragao emilida pela escola.

Deficiéncia autodeclarada

Nessa estratégia serd solicitado
documento que comprove a
vinculagdo ativa com o servigo de
forcas de seguranca & salvamento ou
apresentagio de declaragdo emitida
pelo servigo em que atua.

__ Sistema de privagao de liberdade

Agente de custddia e demais

funcionarios.

Populagdo acima de 18 anos em
estabelecimentos de privagdo de
liberdade.

O planejamento e operacionalizagio
da vacinagdo nos estabelecimentos
penais deverdo ser articulados com
as  Secretarias Estaduais e
Municipais de Saude e Secretarias
Estaduais de Justica (Secretarias
Estaduais de Seguranga Publica ou
correlatos), conforme a Politica
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Nacional de Atengao Integral 4 Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP).
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