CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

ParecerDIne O f /2021

Assunto: Projeto de Lei n® 34/2021 - Autoria dos vereadores Alécio Cau e André
Amaral - “Cria o Conselho de Desenvolvimento Econdmico de Valinhos”.

A Comissdo de Justica e Redagéo
Exmo. Vereador Sidmar Rodrigo Toloi

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Cria

o Conselho de Desenvolvimento Econdémico de Valinhos”,

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo de

Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissoes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo do
administracéio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinifio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisfo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo exoficic da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” {(Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Em relagio & matéria do projeto esta Procuradoria j& se manifestou
por meio do Parecer DJ n? 265/2017 (doc. anexo} referente ao Projeto de Lei n?
244/2017, que concluiu pela inconstitucionalidade e sugeriu a adogao do

procedimento estabelecido pela Resolugdo n2 09/2013.
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No concernente aos limites da competéncia legislativa municipal dos

membros do Poder Legislativo destacamos decisio do Colendo Supremo Tribunal

Federal que forneceu paradigma na arbitragem dos limites da competéncia legislativa

entre o Chefe do Poder Executivo Municipal e os Membros do Poder Legisiativo desta

esfera federativa.

Trata-se do TEMA 917 Repercussdo geral (Paradigma ARE 878911)

que recebeu a seguinte redagio:

“Néo usurpa competénclo privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nio trata da sua
estrutura ou da atribuigtio de seus érgéios nem do regime juridico de
servidores publicos {art, 61, § 12, 11,"a", "c" e "e", da Constituicéo
Federai}”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalac@o de cdmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. NGo ocorréncia.
N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administrac8o Pablica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgéios nem do regime
juridico de servidores piiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com redfirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016 )
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Assim, consoante entendimento da Suprema Corte (Tema 917

Repercussao Geral) a iniciativa dos vereadores é ampla, encontrando limites nagueles

assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo, quais sejam, a estruturacio

da Administracdo Publica; a atribuicdo de seus érgdos e o regime juridico de servidores

publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacio de despesas.

Destarte, nos termos do referido julgado ressaltamos que é de
competéncia privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre os

6rgdos da Administragao.

No mesmo sentido, colacionamos julgados do Tribunal de Justica de

Sao Paulo:

A¢do direta de inconstitucionalidade. Pitangueiras. Lei
municipal n. 3.600, de 13 de junho de 2018, de iniciativa
pariamentar, que “Dis sobre _a _cria do Conselho
Municipal de Defeso e Protecio dos Animais COMDEPA, e dd

outras providéncias”. Caracterizagfio de viclo de iniciativa e de

ofensa ao principio da separacdo de Poderes. Legislagdo
impugnada que, ao dispor sobre a criagdo de orgdo de
assessoramento na estrutura odministrativa do Municipio,
importou @ prdtica de ato de cardter privativo do Poder
Executivo. Exegese, contrario sensu, do entendimento firmado
em sede de Repercussdio Geral pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do ARE n. 878911 (Tema 917). Auséncia de
dotacdo orgamentiric que ndo implica, entretanto, a
inconstitucionalidade da norma, m as, no mdximo, a
inexequibilidade no exercicio em que editado. Inocorréncia de
ofensa ao art. 25, da  Constituigdo  Estadual.
Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste C.

Orgdo Especial. Agdo procedente. (TISP. ADIN n¢ 2166058-
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32.2018.8.26.0000. Relator Des. Anténio Celso Aguilar Cortez.
Data de julgamento: 05/12/2018).

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Art. 59 da Lei n?
10.216/2019 do Municipio de Santo André. Ato normativo (art.
5¢} oriundo de emenda parlamentar, que alterou projeto de lei
de iniciativa exclusiva dp Chefe do Poder Executivo. Lei
Municipal que instituiu o Conselho Municipal de Promogdo da

lgualdade Racial. Emenda parlamentar que determinou a

quantidade e os representantes do Poder Publico Municipal no

referide Conselho, fixando 04 representantes do Poder

Executivo e 01 representante do Poder Legislativo. Alegagdo de

abuso do poder de emenda parlamentar. Ocorréncia. Emenda
Parlamentar que, ndo obstante guarde pertinéncia tematica
com o projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo e niio
evidencie aumento de despesa, afastando a alegagio de
inconstitucionalidade formal do norma, invade a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo para tratar sobre
questiio de gestdio administrativa, evidenciando-se, assim, a
inconstitucionalidade material da norma. Impossibilidade de
representante da Cdmara Municipal integrar Conselho
Municipal, por caracterizar interferéncia direta do Legislativo
em assuntos administrativos, o que ndo se pode permitir,
como decorréncia do art. 52, § 22 da Constituicdo Estadual,
considerando ainda que o Legislativo tem fungdo fiscolizatéria
sobre o Executivo e a manutencdo da norma impugnada
acaba por ferir o mecanismo de controle reciproco de freios e
contrapescs previsto na Constituicdo. Violaglio ao principio da
Separacdo dos Poderes. inconstitucionalidade da expresséo “e

legislativo” e do inciso Il do art. 52 da Lei n® 10.216/2019 do

Piginad de 6

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial So Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Municipio de Santo André, por ofensa aos arts. 52, § 22, e 144,
todos do Constituicdo Paulista. Agéio julgada parcialmente
procedente, com efeito ex tunc. (TJSP. Adin n? 2096643-
88.2020.8.26.0000. Rel. Des. Cristina Zucchi. Dota de
Julgamento: 03/02/2021).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n2? 4.815, de 11
de setembro de 2014, que “estabelecem diretrizes para criagGo
do ‘Conselho Municipal de Servicos Publicos de Energia’
(CMSPE) e dd outras providéncias”, no dmbito do Municipio de
Suzano - Matéria relativa & Administragdo Municipal, de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo - Vicio de
iniciativa - Ofensa ao principio da harmonia e independéncia
dos Poderes - Descabida a alegacdo de contrariedade oo artigo
25, da ConstituicGo do Estado - Dispositivo que previu,
genericamente, a fonte de custeio - Precedentes deste Colendo
Orgéo Especial - Violagdo aos artigos 52, 24, §2¢, 2, 47, incisos
I, XIv, Xix e 144, da Constituicdo do Estado de SdGo Paulo.
Pedido procedente. {Acio Direta de Inconstitucionalidode n¢
2246467-63.2016.8.26.0000. Orgéio Especial - Relator Ricardo
Anafe ~ 05/04/2017 — Votagdo Undnime — Voto n® 28.343}.

ADI. LCM 4.787/2015 - CAIEIRAS. “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar n. 4.787/2015,
do Municipio de Caieiras, que dispbe sobre a preservagdo do

patriménio historico, cultural e natural do Municipio, cria o

Conselho Municipal do Patriménio Cultural e institui o Fundo

Municipal de Protecéio do Patriménio Cultural do Municipio de

Caieiras — A criacio de 6rgio administrativo e de fundo
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municipal, bem como o estabelecimento de obrigagdes o
entidades do Poder Executivo, desrespeita os artigos 52, 24, §
29, item 2, 47, Il e XIV, e 144 da Constituigdo Estadual — Vicio
formal de iniciativa - Lei de iniciativa parlamentar que
invadiu a competéncia legislativa do Chefe do Poder
Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes —
Inconstitucionalidode configurada no tocante a tais dispositivos
— Possibilidade, contudo, de lei municipal de iniciativa do Poder
Legislativo dispor sobre a protegcfio ao patrimdnio histérico,
cultural e natural do Municipio — Competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal {art. 24, Vii, CF, e 19,
VI, CE) — Ademais, o matéria tributdrig ndo se insere no dmbito
de iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo -
Interpretagdio restritiva que se confere @s matérias de iniciativa
reservada, previstas no rol taxativo do artigo 24, § 29, da CE.
Acdo julgada parcialmente procedente.” (AD!
22065697720158260000 — Sdo Paulo - Orgdo Especial —
Relator Moacir Peres — 17/02/2016 — Votagdo Undnime — Voto
n? 29214).

Ante o exposto, reiterando Parecer n? 265/2017, sugerimos a adogdo
do procedimento estabelecido pela Resolu¢io n2 09/2013. Sobre o mérito manifestar-

se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

Procuradoria, aos 26 de fevereiro de 2021.

Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 308.298
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er DJ n® 265/2017
nto: Projeto de Lei n? 244/2017 - Autoria dos vereadores Alécio Maestro Cau e

arine Barbarini da Costa

i -

N Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comiss3o de Justica e

Redacdo relativo ao projeto em epigrafe de autoria dos vereadores Alécio Maestro Cau

e Glfberto Aparecido Borges que “Cria o0 Conselho de Desenvolvimento Econdémico de

Valihhos”.

Com

De inicio cumpfle destacar a cohpeténcia regimental da

i$sdo de Justica e Redagio, esfabelecida no artigo 38.

Desse modo, ressalta-se que a opinido jurfdica exarada neste

parecer ndo tem forca vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou nio ser

utilizados pelos membros desta Casa.

Dito isso, considerando os aspectos constitucionals, passamos 3

anél(ise técnica do projeto.

reve

A proposta em exame, no que tange & matéria, afigura-se

stida de legalidade, tendo em vista a competéncia de legislar sobre assuntos de

interesse local {art. 30, I, da CRFB).

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

{.]

=
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N3o obstante, no que diz respeito s regras de iniciativa verifica-
se qUe a propositura ao estabelecer atribuigGes para a Vigiladncia Sanitdria insere-se em
tem3 que é da algada do Chefe do Poder Executivo, violando o disposto no art. 48,

inciso Il e art. 80, Il e XXVII, ambos da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que disponham sobre:

L.}

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias
Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

[..]

Art. 80 - Compete privativamente go Prefeito, além de
outras atribuicBes previstas festa Lef Orgénica:

[-] ‘

Il - exercer, tom o auxilio do Vice-Prefeito, dos Secretérios
Municiptis é&-Diretores, a directio superior da administragtio
publica segundo os principios desta Lei Orgénica;

[.]

XXVl - praticar os demais atos de administracdo, nos limites
da sua competéncia;

A Constituic3o do Estado de S3o Paulo, do mesmo modo, dispde:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cobe a qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legisiativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadfos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigio.

[.]

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

y

iniciativa das leis que disponham sobre:

[.]
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2 - criaglo e extingdo das Secretarias de Estado e érglos da
administracéio publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)

[..]

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuicBes previstas nesta Constituicdo:
[.1

It - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, o

dire¢do superior da administracdo estadual;

< £
X1V - praticar os demois atos de administragdo, nos limites
da competéncia do Executivo;

Com efeito, cabe essencialmente 3 Administracdo Publica, e nao

ao ITgislador, deliberar a respeito das atribui¢cdes dad Secretarias e &rgdos do
Municipio.

Neste sentido, encontramos julgados do Tribunal de lustica de
Sgo Aaulo:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lel do Municipio de
Sdo José do Rio Preto que autoriza o Executivo a criar o
Centro de Apoio oo Empreendedor Individual. Lef de
iniciativa parlamentar. Inconstitucionalidade. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Criagdo de
despesas sem prévia previsdo na lei orgamentdria. Programa
de duragbo continuada. Impossibilidade. Inteligéncia dos
artigos 24, §29 2, 25 e 174 da Constituicdo Estadual.
Precedentes. Acdo procedente.

{TISP. ADI 2212340-70.2014.8.26.0000. Relator: José Damido
Pinheiro Machado Cogan. Orgéo Especial. Julgamento:
27/05/2015),

Deste modo, a propositura viola o art. 47, [l e XIV, da Constituigao

do Estado de Sdo Paulo no estabelecimento de regras que dizem respeito 3 direcio da

]
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nistragdo, matéria essa que é da algada da reserva de Administragdo, e de outro,

ofenfle o art. 24, § 22, 2, da Constitui¢io Paulista, e art. 48, inciso I, da Lei Organica

Municipal na medida em que cria érgdo publico.

viola

E, em decorréncia dessa usurpa¢do de competéncia, o projeto

o principio da harmonia e independéncia entre os poderes (art. 22 da Constituicdo

Federal; art. 52, Constituicio Bandeirante e art. 32 da LOM).

ente

Caso a Comissdd de Justica e Redagdo compartilhe desse

'dimento poderd valer-se do trdmite previsto na Resolu¢do n2 09, de 22 de

outu‘ bfo Hé"'2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder

Execytivo.

Resolugdo ng 09, de 22 de outubro de 2013.

- Disciplina procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza
autorizativa, na forma como especifica.

[.]

Art. 12, '0 Projeto de Lei de natureza autorizativa, que
disponha sobre matéria que discipline atos administrativos
ou atribuicbes inerentes ao Poder Executivo, ou oinda @
estrutura ou organizagdo odministrativa deste, cuja

} iniciativa tenha sido da Cémara Municipal, por proposicdo

de autoria de qualquer de seus Vereadores, em conjunto ou
separadamente, obedecerd ao procedimento prescrito na
presente Resolucdo.

Art. 22, O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apos
manifestacdo do Comissdo de Justica e Redacdo serd
convertido em “Minuta de Projeto de Llei” mediante
deliberagéio da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado
ao Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicac@o nos
termos do Regimento Interno.

[.]

' 3
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Ante 0 exposto, em que pese a louvavel intengio do Nobre

Vereador a proposta ndo reine condigbes de constitucionalidade, no entanto, caso

assim entenda a Comissdo de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em

minyta de projeto de lei nos termos regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-d o

soberano Plenério.
E o parecer.
D.J., aos 09 de outubiro de 2017.
/ M
l{os%me e Cardoso Barbosa Aparec;'da e Lou Teixeira
* Proc B/SP 308.298 Procuradord - OA 18.375

Ehcaminhe-se 3 Presidente da Comiss3o-dé Jusfica ¢ Redaééo para apreciagdo.

Karine Barba
Diretoss :
OAB 506
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