CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D] n2 Ny /2021

Assunto: Projeto de Lei n2 17/2021 - Autoria do vereador Eder Linio Garcia que
“Destina 30% do valor arrecado CIP — Contribuigdo de lluminag¢do Pdblica para os
cofres Municipais, destinando-se para o enfretamento do COVID-19 para adequagdo
e melhorias na rede Municipal de Educa¢do”. E 30% a Secretaria da Saide para
Cirurgias Eletivas em Geral, e agdes para enfrentamento da COVID-19.

A Comissio de Justiga e Redagiéio

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagdo relativo ao projeto em epigrafe.

Da justificativa do projeto extraimos trechos que esclarecem sua

finalidade:

Estamos vivendo um momento excepcional na vida da
humanidade, devido a essa pandemia que lotou as Unidades de
Tratamento Intensivo — UT! em todo o Estado, levando alguns
municipios do pais a vivenciar o caos em suas unidades de
saude, levando o colapso no atendimento a causando grande
sofrimento a populagdo.

O Estado de SGo Paulo nessa sexta feira 22/01/2021 decretou
fase vermelha em todas as cidades paulista, fechando vdrias
atividades comerciais partir das 20 horas da noite durante a
semana e no final de semana e feriados o fechamento é de dia e
a noite:

f...)

Através do Requerimento nf. 1860/2020 a Municipalidade
informou através de extratos bancdrios que até na data de
23/10/2020 existe um saldo bancdric da Contribuigdo de
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ESTADO DE SAO PAULO

Hluminagdo Publica de RS 23.343.987,58 (vinte e trés milhdes.
trezentos e quarenta e trés mil, novecentos e oitenta e sete reais
e cinquenta e oito centavos).

O Municipio precisa adequar as Escolas Municipais para que a
vida escolar nesse ano letivo tente a voltar os alunos nas Escolas
de modo presencial, mas para isso é preciso que o Municipio
faca investimentos em melhorias gerando custos adicionais no
orcamento Municipal.

Todo sabe que o orcamento Municipal estd no limite diante dos
gastos de enfrentamento a esta pandemia e destinar 60% da
CIP para methorias na rede Escolar, e Saude é contribuir com a
Administracdo Municipal e com a populagdo que necessita de
investimento do Poder Publico para que garanta que os alunos
estarem nas salas de aula em seguranga.

Diante disso conto com apoio dos demais pares desta Casa de
Leis, para a devida apreciagdo e aprovagGo do incluso projeto de
lei “Destina 30% do valor arrecado CIP — ContribuigGo de
fluminagéio Piblica para os cofres Municipais, destinando-se
para o enfrentamento do COVID-19 para adequacdo e
melhorias na rede Municipal de Educagdo”. E 30% para
Secretaria da Saude para Cirurgios Eletiva em Geral, e agdes
para enfrentamento da COVID-189.

Ab initio, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissao de

Justi¢a e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Outrossim, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
n3o tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisao

proferida pelas Comissdes.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administracéio publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a
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opinido emitida pelo operador do direito, opiniGo técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada da decisGo, na prdtica do ato
administrativo, que se constitui na execuclo exoficio do lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderiag ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (Mandaodo de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello ~ STF.)

Em relagdo a matéria do projeto reiteramos o Parecer DJ n?
299/2019 (doc. anexo), exarado por este Departamento em resposta ao Oficio
38/2018, referente a solicitacdo de andlise juridica acerca legalidade de alteragdo da
legislagdo para utilizagdo de recursos da CIP na saldde, que concluiu pela
inconstitucionalidade em relagdo a matéria. Sobre o mérito, manifestar-se-4 o

Soberano Plendrio.
€ o parecer.

D.l., aos 17 de fevereiro de 2021.

Procuradarax OR R 308.298 Procuradord B/SP 218. 375

D id
Rosemeire ONZE -ﬁ so Barbosa Aparecida . {“i des Teixeira
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Cave

FATE)

Parecer D] n¢ gloﬁ /2019

Consulente: Vereador Israel Scupenaro
Ref.: Oficio n2 38/2019-IS/CMV
Assunto: Possibilidade legal de transferéncia de receitas oriundas da Contribuicdo

para Custeio da lluminagdo Publica — CIP para a saude

1. Do Relatoério

Trata-se de consulta formulada com vistas a obter um
posicionamento juridico relativo 2 solicitaciio constante do oficio apresentado pelo
vereador Israel Scupenaro: “quanto @ possibilidade de alteragdo na legislagdo vigente,
possibilitando a utilizag@o de parte dos recursos da CiP (Taxa de Huminagdo Publica),

no setor de satde do municipio.”

Assim sendo, a seguir passo a tecer algumas consideracdes a respeito

da solicitagdo.

2. Da Fundamentacdo

A denominada contribuigdo para o custeio do servigo de iluminagdo
publica, CIP, foi estabelecida no artigo 149-A da Constituicio da Republica por meio da

Emenda Constitucional n® 39/2002:

“prt. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribui¢éo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo

publica, observado o disposto no art. 150, 1 e .

Paragrafo inico. £ focultada a cobranga da contribuiciio a que se refere o

caput, no fatura de consumo de energia elétrica.”

(ACP) )5’
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Nesse sentido o Cédigo Tributério Municipal determinou sua

instituicdo conforme segue:
“prt. 114. Os seguintes tributos sdo instituidos:

1. IMPOSTOS:

a. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

b. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza;

¢. Imposto sobre a transmissdo inter vivos a qualguer titulo, por ato
oneroso, de bens imdveis por natureza ou acessdo fisica e de direitos reais
sobre imdveis, exceto de garantia, bem como cess@o de direitos a sua

aquisi¢céio.

il TAXAS:
a. Taxas de Servicos Publicos;

b. Taxas de Licengas.
Il. CONTRIBUICAO DE MELHORIA;
IV. CONTRIBUICAO DE ILUMINAGAO PUBLICA ~ CIP.”

“TITULO V
DA CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA — CIP

Segfio ]

Da hipétese de incidéncia

Art. 233. A Contribuicdo de luminacdo publica - CIP, institufda com
fundamento no artigo 149-A, da Constituigio da Reptblica é destinada ao
custeio dos servicos de fornecimento de energia elétrica para a rede de
iluminacdo ptiblica, instalada nas dreas urbanas, de expansdo urbana e

rural do Municipio, bem como de sua manutencdo.

Art. 234. £ contribuinte da Contribuigdo de Huminagdo publica — CIP, todo o

consumidor de energia elétrica, fornecida pela operadora do sistema de

(acP)
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energia elétrica que atende o Municipio de Valinhos, nas zonas urbanas, de

expans@o urbana e a rural.

Art. 235. A base de cdlculo da Contribuicdo de Hluminagdo Publica — CiP é 0

valor total dos servicos a que se refere o artigo 233 desta Lei.

Art. 236. O valor da Contribuicdio de luminago Publica — CIP, serd cobrado

mediante a aplicacdo das tabelas que integram o Anexo X desta Lei.

Pardgrafo unico. Os valores constantes nas tabelas mencionadas no
“caput”, serdo atualizados de acordo com os aumentos efetuados pefa

operadora do sistema de energia efétrica que atende o municipio.

Art. 237. A cobranga da Contribuicdo de lluminagdo Publica — CiP, poderd

ser feita de forma direta pela operadora do sistema de energia elétrica.

Art. 238. Ficam isentos do pagamento da Contribuicdo de lluminagdo

Publica - CIP:

1. os consumidores cujos bens iméveis sdo utilizados nas atividades fins das
entidades e organizagdes de assisténcia social, assim classificado de acordo

com a Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS;

I. os consumidores enquadrados nos programas de baixa renda,
beneficiados pela Legislacio Federal, sob controle da empresa operadora do

sistema de energia elétrica;

Ill. os consumidores de energia elétrica considerados rurais, nos termos da

legislaciio federal, desde que comprovem 0 exercicio de atividade

econdmica de produgéo rural;
IV. os consumidores instalados na zona rural;

V. os consumidores que ndo possuam o beneficio da iluminagdo piblica

defronte a seus imoveis.

(ACP) /"‘
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ESTADO DE SAO PAULO

Pardgrafo unico. As isengBes previstas nos incisos Itl, IV e V deste artigo
deverdo ser requeridas pelo sujeito passivo ao Poder Executivo e 0 beneficio

serd efetivado em até sessenta dias apos o deferimento.”

De tal sorte que por se tratar de um tributo sui generis se faz

necessario tecermos algumas consideraces relativas a sua natureza juridica:

“A doutring é praticamente pacifica na denominagdo de tributo da
chamada “contribuicdo de iluminagdo publica”, pois, além de ter sido
inserida no art. 149-A da Carta Politica de 1988 no titulo de Sistema
Tributdria Nacional o dispositivo determina que os Municipios e o Distrito
Federal, ao crid-la, devem respeitar o disposto nos incisos | e il do art. 150,
do mesmo diploma Constitucional.

De mais a mais, verifica-se que a exagdo tributdria contém todos os
elementos contidos no conceito de tributo estabelecido pelo art. 32 do
Codigo Tributdrio Nacional, vejamos:

“Art. 39. Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ificito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

Infere do dispositivo transcrito que a COSIP atende os requisitos de tributo.

O professor Luciano Amaro (2003: p. 18) ensina que:

“Esse conceito quis explicitar: a) o cardter pecunidrioc da prestagdo
tributéria (como prestagdo em moeda); b) a compulsoriedade dessa
prestaco, ideia com a qual o Cédigo Tributdrio Nacional buscou evidenciar
que o dever juridico de prestar o tributo é imposto pela lei, abstraida a
vontade das partes que vdo ocupar os polos ativo e passive da obrigagdo
tributdrio, opondo-se, dessa forma, a compulsoriedade do tributo a
voluntariedade de outras prestacBes pecunidria; ¢} a natureza néo
sancionatoria de ilicitude, o que afasta da nogdo de tributo certas
prestagBes também criadas por lei, como as multas por infragdo de

disposicdes legais, que tém a natureza de sangdo de ilicitos, e ndo de

(ACP) A
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tributos; d} a origem legal do tributo (como prestagdo “instituida em lei”),
repetindo o Cédigo a ideia de que o tributo € determinado pela lei e ndo
pela vontade das partes que irdo figurar como credor e devedor da
obrigagdo tributdria; e} a natureza vinculada (ou ndo discriciondria) da
atividade administrativa mediante a qual se cobra o tributo.”

No mesmo sentido, o Professor José Eduardo Soares de Melo (2003: p. 46),
leciona:

“Tributo é a receita publica derivada do patriménio dos particulares, de
cardter compulsdrio e instituido em lei, consoante as materialidades e
respectivas competéncias constitucionais, fundamentada em principios
conformadores de peculiar regime juridico”.

Diferentemente, a espécie ndo encontra unanimidade na doutrina. O jurista
lves Gandra critica a denominagdoc de contribuicdo {2006: pp. 46/48).

“Se & vdlida, porgue autorizada por Emenda Constitucional, uma
‘contribuiglio’ que tem as caracteristicas essenciais de um imposto, poderd
ento o constituinte reformador substituir todos os impostos por
contribuigdes, contornando assim a vedagdo do art. 167, IV. E por que ndo
poderia entdo instituir contribuicGes sem obediéncia ao principio da
anterioridade ao exercicio financeiro de cobranga? E por que ndo poderia
assim, aos poucos, destruir todas as garantios que a ConstituicGo outorgou
ao cidaddo contribuinte?” (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional,
Coordenador lves Gandro do Silva Martins, Editora Saraiva, S&o Paulo, 4a
edi¢cdo, volume 1, paginas 46/48).

Para o professor Kiyoshi Harada (p. 215-218), trata-se de imposto:

Para caracterizacdo da contribuicdo social ou da taxa de servigos, ndo basta
a destinacdo especifica do produto da arrecadag@o do tributo. E preciso que
se defina o beneficiario especifico desse tributo, que passard a ser o seu
contribuinte. Se o comunidade inteira for a beneficidria, como no caso em
estudo, estar-se-d diante de imposto, e ndo de contribuigdo.

Por todo o exposto, verifica-se que o tributo denominado “Contribuic@o de

ltluminagdo Publica” inserido do art. 149-A da Constituicdo Federal de 1988

(ACP) 71,.‘
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guarda semelhanca com vdrias espécies tributdrias, conforme defendido
pelos autores acima.

Assemelha com as Taxas, pois, embora estas tém seu lugar para retribuir a
prestagdo de um servico especifico e divisivel ou pelo exercicio do poder de
policia, a COSIP tem a finalidade de retribuir os servicos de Hluminagdo
publica suportado pela municipalidade e Distrito Federal. Ndo € Taxa, pois,
toda a coletividade é beneficiada pelos servigos, tendo em vista a
impossibilidade de divisdo.

Entdo, pode-se inferir que assemefha com imposto. Porém, o art. 167, {il,
veda a vinculacdo das receitas dos impostos, in verbis:‘

“Art. 167. Sdo vedados:

(..) |

Il — a vinculagio de receita de impostos a Grgdo, fundo ou despesa,
ressalvada a reparticdo do produto de arrecadago dos impps_;tos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos pafa ag agdes e
servigos publicos de saide, para manutengdo e des_envolvime#to da ensino e
para realizacdo de atividades da administra¢do trib‘utdr;ia, como
determinado, respectivamente pelos arts. 198, 212 e 37, XXil, e a prestacdo
de garantigs ds operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas
no art. 165, §8¢, bem como o disposto no §42 deste artigo;”

Desta forma, Invidvel classifica-lo comoe imposto.

O Supremo Tribunal Federal trata o tributo de “contribuicéo sui generis”,
pois, ndo enquadra em nenhuma espécie anteriormente positivada.” (texto:
Contribuigio de iluminagio Publica e o Principio da isonomia, Edmar

Gomes da Silva, fonte: ambitojuridico.com.br}

Dito isso, cabe destacar que a discussdo referente a possibilidade da
desvinculacdo das receitas oriundas da arrecadagdo da referida contribuicdo iniciaram-
se apés a promulgacdo da Emenda Constitucional n2 093 de 08 de setembro de 2016
que acrescentou dispositivos no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias com a

seguinte redagdo:

(ACP) J—
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“Art. 76-B. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% {trinta por cento} das receitas dos Municipios
relativas a impostos, taxas e multas, jd instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais,

e outras receitas correntes.
Parégrafo tnico. Excetuam-se da desvincula¢do de que trata o caput:

i - recursos destinados ao financiamento das agbes e servigos publicos de
satide e & manutencGo e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e Ill do § 22 do art. 198 e o art. 212 da

Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicBes previdencidrias e de assisténcia & sadde dos

servidores;

il - transferéncias obrigatdrias e voluntdrias entre entes da Federacfio com

destinag¢do especificada em lei;
IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.”

De tal sorte que alguns Municipios, aliando-se a correntes juridicas

favoraveis, comecaram a utilizar recursos da CIP para outros fins, fundamentados no

regramento constitucional acima, ponderando que o entendimento n3o & pacifico:

“Com o advento da Emenda Constitucional n293/16, criou-se grande
celeuma acerca da certeza de quaois sdo, objetivamente, as receitas
desvinculadas pelo referido diploma legal. Portanto, a fim de que os
municipios possam galgar éxito em sua aplicacdie, consideramos salutar
apresentar breve escor¢o acerca do tema.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional 93/2016 alterou-se a
redagdo do art. 76 do ADCTs - Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias inserindo-se também o art. 76-B o qual instituiu a DRM -

(ACP) )l—

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 58 - Residencial S&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

7
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Desvinculacdo das Receitas dos Municipios, 'seguindo a inteligéncia do art.
76 que prescreve, historicamente, a DRU — Desvinculacfo das Receitas da
Unido.

Importante fazer breve relato acerca da evolugio histérica das
desvinculagdes destacando os porqués de seu nascituro a fim de que seja
possivel entender o espirito da lei bem como a vontade do legislador.

A mens legis e a mens legislatoris deduzidas do histdrico da exposi¢do de
motivos das desvinculagbes das receitas no Brasil, iniciada em 1994 com a
criacdo do FSE - Fundo Social de Emergéncia, quando do advento do
Emenda Constitucional de Revisdo n? 1, que incluiv os arts. 71, 72 e 73 nas
ADCTs, mais tarde nominado de Fundo de Estabilizagdo Fiscal, conforme
texto da Emenda Constitucional n? 10, prorrogado por meio da Emenda
Constitucional 2 17 e por fim “batizada” de DRU, o partir de 2000 também
prorrogada por 3 emendas constitucionais (ECs 42, 56 e 68}, demonstra a
imperiosa necessidade de flexibilizar os gastos publicos para que seja
possivel equalizar as despesas. -

O atual texto do art. 76 do ADTCs, atuaglizado pela £EC 93/16, -pre.écreve que
a DRU cinge-se as Contribui¢Bes Sociais, as ContribuigSes de :inl‘ervencc“io
no Dominio Econdmico e ds taxas, ressalvadas as excegbes pr.escritas pois,
para alcancar maior efetividude com a DRU e se vendo na necessidade de
elevar a arrecadacdo tributdria para promover a reducGo do déficit

publico, a Unido passou a desvincular apenas as receitas das contribuicdes

por tratarem-se de receitas néio sujeitas ao regime de partilha com
Estados e Municipios, ¢ que é o caso da receita dos impostos conforme
art. 167, IV da Constituicdio  Federal, explicando-se assim a crescente
receita das Contribuicdes a partir do ano de 2000, conforme quadro

abaixo.
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GRAFICO 1 -Receitas em % do PIB

e ContiiniiBes

w—— |rpostase Taxas

Pela andlise do quadro é possivel concluir que, se a Unido elevasse a carga
tributdria dos impostos para aumentar suag arrecadagfo, ainda assim
aproximadamente 50% da receita arrecadoda teria que ser dividida com
Estados e Municipios em virtude do regime Constitucional de reparticdo
das receitas preconizado de maneira resumida no
art. 167, 1V da Constituicdo Federal. |
Importante evidenciar o fato de que a construcdo da in.teligéncia
normativa {(mens fegis e mens legislatoris) dos Arts. 76 e 76-8 do ADCTs,
guardam absoluta paridade na razdo de ser, qual seja a necessidade de
flexibilizar o orcamento publico para equilibrar 0s gastos. De outra sorte, a
forma de identificacdo das receitas desvinculadas é absolutamente
distinta pois, enquanto Municipios sdio entes federativos beneficidrios da
reparticdo das receitas, a Unido é o ente federativo responsével por
“alimentar” o sistema das repartigdes.

O texto do Art. 76-B foi inserido no ADCTs a fim de que os Municipios
brasileiros fossem socorridos em virtude da queda de suas arrecadacdes,
mdxime face G aguda recessGo que assola o pais desde o segundo
semestre de 2015 fozendo com que sua principal fonte de “arrecadagdo”
(1SS e quota parte do ICMS) fossem substancialmente mitigadas.

Portanto, latente é que a Unido e os Municipios padecem da mesma

necessidade, entretanto, em virtude da posigdo em que cada ocupa no

(ACP}
?g_,
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sistema politico constitucional brasileiro, suas necessidades quanto &
flexibilizacdo no uso das receitas foram atendidas com regras peculiares
que pudessem trazer efetividade ao socorro pretendido com a EC 93/16.
Neste digpasdo, passamos & andlise dos arts. 76 e 76-B levando-se em
consideragdo conceitos de Direito Financeiro e Tributdrio @ luz da
Lei 4320/64, cotejando seus termos para interpretar a dic¢do da lei a fim
de que seja alcancada a teleologia da norma legal.

Vejamos o© que prescrevem os artigos em comento no quadro

comparativo:

-Art, 76. S80 desvinculades de orgdo, | Art. 76-8. S3o desvinculados de
fundo ou despesa, até 31 de dezembro | 6rgao, fundo ou despesa, até 31 de
de 2023, 30% (trinta por cento} da | dezemibro de 2023, 30% (trinta por
arrecadacio da UniSo relativa as | cento) das receitas:.das. Munleipios
contribuicdes sociais, sem prejuizo do | relativas a impostos; tausye multas, |
pagamentc das despesas do Regime | j§ instituides ou que \g"erem a ser
Geral da Previddncia Social, as | criados at€ a referidé: [
cotitribuic8es de intervengdo no | adiclonais & résptcﬂvmmmai
dominio econdémico e as taxas, ja | legals, e outras mﬁmmfmtn
instituldas ou que vierem a ser criadas
até a referida data.

Paragrafo Unico. ExcétuMpi-se da
desvinculagie de que trafgip caput:

I - recursos destiviios ao
financiamernito das ac&asj gi;fiservlgos
publicos desalide &3 Migitencio e
desenvolvimento do efisino de que
§ 1° {REVOGADO} tratam, respectivamenté; psindsos il
e llido §2%do art, 132 e v art, 212 da
Constituigdo Federal; ]
11 - receitas de  contribulcBes
previdencidrias ¢ de astiiténcie 3
sacde dos servidores;

Il - transferéncias 'o-hwrjgatérias e
voluntdrias entre antes &‘ therﬂgﬁo
com destinagio especlﬂcada i lei;
IV - fundos instituldos pﬁlo Tribunat
de Contas do Municipia.

§ 2° Excetua-se da desvinculagdo de que
trata o caput a arrecadag¢do dz
contribui¢cdo social do saldrio-educagio X
a que se refere o § 52 do ait, 212 da

Constituicdo Federal.

Em termos objetivos temos que o legisiador desvinculou parg a Unido as
receitas ndo sujeitas o reparticdo de receitas com outros entes federados
que, em termos gerais, sdo compostas por taxas e majoritariamente pelas

contribuicdes sociais.

(ACP) 7L—
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Os motivos pelos quais o legislador realizou tal op¢dio na composicdo da
receita jd foram explicitados e podem ser resumidos pela efetividade da
desvinculacdo de receitas ndo sujeitas ao regime de reparticdo de receitas.
Sendo assim, colha observar que as contribuicdes que ndo puderam ser
desvinculadas, foram excetuadas no § 22 do Art. 76, a fim de que dreas
mais sensiveis, tal como educagdo, ndo corressem o risco de sofrer perdas
em suas receitas, resguardando-se assim as receitas decorrentes de
arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-educagdo prescritas no §
52 do art. 212 do Constituicdo Federal.

Nesta mesma esteira de pensamento e, buscando atender a urgéncia
financeira dos Municipios, entendendo a peculiaridade da formacéo de
suas receitas, o legislador pdtrio desvinculou impostos, taxas e multas,
seus adicionais e respectivos acréscimos legais e outras receitas correntes.
Interessante observar o cuidado cirtirgico do legislador em entregar o
mesmo nivel de eficiéncia da DRU para os Municipios ng DRM pois,
sabedor de que para atender a situagdo emergencial destes seria
necessdrio desvincular todas as receitas correntes. 'Pt';'m tanto
exemplificou ao citar duas receitas tributdrias (impostos e taxas} e uma
receita classificada como "outra receita corrente” (multa), _excetuando-se
em seu pardgrafo unico aquelas receitas que deveriam ser resquardadas,
tais como as transferéncias constitucionais obrigatdrias e, em especial, as

receitas de contribuicbes previdencidrias e de assisténcia d saude dos

servidores.

Aqui reside o imbréglio: o que pretendeu o legislador ao final do texto
do caput do art. 76-8 ao inserir a express@o “e outras receitas correntes”?
Pretendeu indicar a espécie de receita corrente classificada como "outras
receitas correntes” ou pretendeu referir-se s outras receitas correntes
que ndo as exemplificadas?

A resposta é simples e aponta para g possibilidade de utilizagdo das

receitas decorrentes das contribuicdes dos _municipios tal como a

decorrente da CIP {Contribuicdo de iluminacdo Publica), porquanto seja

exemplo de receita corrente _da_espécie “receitas de contribuicGes”

(ACP)
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(conforme art. 11, § 4¢ da Lei 4320/64) e, via de regra, tem arrecadacdo

superavitdria nos municipios, 0 que neste momento de emergéncia, traria

certo alento financeiro aos municipios alcancando a teleologia da norma

pelg sua eficdcia semdntica. Eventual interpretacdo contrdrig g _este

entendimento & fadar ao insucesso a mens legis, retirando assim eficdcia

social da norma fazendo com que ela transfiqure-se em natimorta.

Nos é cristalino g vontade do legislador pela possibilidade da utilizacdo da

CIP dentro dos conceitos exemplificados pela norma e cotejados com os

que foram excetuados considerando as seguintes assertivas:

| - o legislador pretendeu tratar iqualmente os entes federados ng

proporcio de suas desigualdades pois, apesar de carecerem da mesma

necessidade (flexibilizacioc dos gastos publicos), tem a construco de suas

solucBes de acordo com a peculigridade da composicdo de suds receitas

observando-se quais delas poderiam ser disponibilizadas .sem causar

prejuizos 4s areas mais sensiveis;

i - caso pretendesse o legistador gue as receitas da CIP ou g,uai_guer outra

contribuicdo ndo fossem desvinculadas, certamente faria sua excecdio

como o fez com as receitas de contribuicBes previdencidrias e de

assisténcia & saude dos servidores ndo havende o porqué de ampliar-se as

excecdes visto gue as contribuicdes foram atingidas pela desvinculacdo

por constarem dentro do conceito de receita corrente.

Sendo assim, é possivel inferir-se que o legislador: a) cita
exemplificativamente alguns tipos de receitas correntes que estdo
desvinculadas; b) excetua objetivamente quois os tipos de receitas
correntes ndo estdo sujeitos ao regime da desvinculag@o indicando
inclusive quais as contribuicdes e ¢} far uso da expressdo "e outras receitas
correntes” para indicar gue todas as receitas correntes que ndo foram
excetuadas estdo desvinculadas.” (EC 93/16 e a Desvinculagdo das Receitas
dos Municipios — DRM, A possibilidade do uso da receita da Contribuigdo de
lluminagio Publica (CIP) como recurseo proprio face ao advento da EC 93/16,

por Hygoor lorge, fonte: www.hygoorjorge.jusbrasil.com.br) {gn)

(ACP) H-
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“Parecer n®: 3624

Pergunta

Em virtude da crise financeira que assola o Bras,'l com reﬂex@ff l‘&t;”
na administragdo publica municipal, estamos na busca por recma.sipa;&a
manutengdo e investimento em nosso municipio.

Nosso orgamento estd totalmente engessadc e estamos ‘5¢rii _réggrsas

préprios para pagamento de despesas como folha de pagamento e;u,stem,

em: gerol.
Temc)s um saldo financeiro de recursos vinculados que vem se , fan
do exercrcro anterior. Saldo por volta de RS 1.000. 000,00 dg CGSiP e RS
1. GOO 000,00 em do setor de AGUAS.

Com ,e advento da alteracio constitucional, £C 96},2016

de servicos).
Pergunto
Podemos desvincular 30% dos recursos da COSIP e/by AG

Se SJm quais sdo os procedimentos legais?

Resposta

Aporta a esta consultoria questionamento acerca PEC da deswncalacﬁo ea
possibilidade de utilizacdo de recursos da COSIP e tarifas errecadadas pelas

servicos de fornecimento de dguu para outros fins que n&o #Wstos para

fazer jus g tais cobrangas.

Dado o relato. Passo ao parecer. '
A Emenda Constitucional de n. 93/2016 introduziu o.art.'iéa 76-8  na
Constituigio Federal, na seguinte forma: '

"Art. 76-B. Sdo desvinculados de orgdo, fundo ou deSpeéa, oté 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receiras'dps_:.Munib(aiqs
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou qu'e_' .vi'éreni..a‘sér
criades até a referida data, seus adicionois e respectivos dcrésdtﬁas]egaﬁ,
e autras receitas correntes

P-d_rdgrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagfo de que trata o caput:

(ACP) }4—
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| - recursos destinados ao financiamento das agles € servigos pt':blif:os,_de
satide e & manutencdc e desenvolvimento do ensino de q.iﬁ_e : tﬁqta?_rfﬁ,.
respectivamente, os incisos I e il do § 22 do art. 198 € © art 212 da
Constituicdo Federal; . "
il - receitas de contribuicdes previdencidrias e de assisténcia Saéde dos
servidores;

It - transferéncias obrigatdrias e voluntdrias entre entes da Fedérq;:ﬁ_éz"cam
destinagdo especificada em lei; o

-)tv - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Mu:n.Icipio. " S

LoQ‘_b, denota-se @ possibilidade de desvinculaglo de receitaé prbvenﬁentes
de impostos, taxas e multas até o ano de 2023. Enf;retanto, nio éiﬁass!ﬁel a
desvinculacdo de contribuicdes e tarifas, confdrme questioé'ddb.hq:.@nsﬂm,
dado o inexisténcia de previsdo Constitucional para:tanto. e
S.m.j., é o parecer. |
Floriandpolis/SC, 23 de fevereiro de 2017.
Dioga Gustavo Beppler

Advogado - OAB/SC n. 25.181” {fonte: www.antigo fecam

"A EC 93/2016 mexeu no artigo 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, que versa sobre o instituto da
desvinculacdo das receitas tributarias.

Originalmente, essa desvinculagdo alcangava tdo-somente a .Unfdo, tanto
que se falava em DRU (desvinculacéio das receitas da Unido).

A EC 93 alterou a DRU propriamente dito: a) prorrogou a sua vigéncio ate
31/12/2023 (antes: foi até 31/12/2015); b) ampliou o percentual de 20%
para 30%; c} estendeu a desvinculagdo também para as taxas (antes,
alcancava apenas os impostos, contribuicGes sociais e CIDE).

Agora, essa desvinculacdo foi ampliada para os Estados e Distrito Federal
(artigo 76-A do ADCT) e, ainda, para os Municipios (artigo 76-8 do ADCT).
Assim disp&e o novo artigo 76-8 do ADCT, que se refere especificamente &

desvinculacdo das receitas municipais (DRM):

(ACP) )L
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-
o "Art. 76-8. Sdo desvinculados de drgdo, fundo ou despesa, até 31 de

dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios
relativas a impostos, taxas e multes, jad instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais,
e outras receitas correntes,

Pardgrafo unico. Excetuam-se da desvinculagfo de que trata o caput:

! - recursos destinados ago financiamento das acbes e servigos publicos de
satide e @ manutengdo e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos If e 11l do § 22 do art. 198 e o art. 212 da
Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribuicbes previdencidrias e de assisténcia @ saide dos
servidores;

ilt - transferéncias obrigatdrias e voluntdrias entre entes da Federagdo com
destinacdo especificada em lei; |

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio.”

Enfim, criou-se uma desvinculagdo de receitas dos Municipios 'ébm relagdo
gos impostos, taxas e multas, de tal forma que essas reteitd.é-ﬁn&o ficam
mais "carimbadas” (com destinacdo especifica) a determinados 6rgdos,
fundos ou despesas. '

Essa DRM, a principio (até que haja uma provdvel prorrogagdo futural), vai
até 31/12/2023.

Com relagdo aos impostos, essa desvinculacdo jd existia como regra, por
forca do artigo 167, inciso IV, do Carta Magna. Porém, este mesmo
dispositivo jd ressalvava tal destinagdo para a saude (15%), para a
educagdo (25%), para realizacdo de atividades da administragdo tributdria e
para as operagdes de crédito de antecipacdo de receitas orcamentdrias
{ARO). O pardgrafo unico, inciso I, manteve intacta a vinculagdo da receita
de impostos para a saude e educagdo.

No tocante as taxas, essa espécie tributdria ndo precisa ter destinaglo
especifica, mas o fato é que ela "pode" ter (faculdade). Isso é comumente
visto, por exemplo, nas leis municipais que instituiram a chamada "taxa de

bombeiro"” {combate a incéndio e sinistro), que vinculam a destinagio desta

(ACP) )L
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receita para o Corpo de Bombeiros. No passado, essa destinacdo também
era vista na (inconstitucional) taxa de iluminagcdo publica - TIP, cuja
destina¢do era o pagamento das contas de energia do Municipio. Vale dizer
que a TiP, atualmente, virou CIP {contribuicdo), conforme artigo 149-A da

CF, cuja constitucionalidade foi validada pelo STF. Qutra observacdo: a CIP

ndio entrou nesta desvinculacbo!

Portanto, as taxas eventualmente sujeitas a ofguma destinagdo legal
estardo desvinculadas a tal drgdo, fundo ou despesa em até 30% a partir
desta DRM. Dito de outro modo, esse dinheiro arrecadado para fazer face
as despesas com a fiscalizaeGo ou servico publico poderdo ser direcionadas
(ou "desviadas"”) para qualquer outra finafidade.

A DRM ainda atinge as multas arrecadadas, como, por exemplo, as multas
de trdnsito. A legislacdo federal prevé que essas multas devem ser aplicadas
em programas de educagdo ou de melhoria de tr&nsito. Com o advento da
EC 93, até 30% destas muitas poderdo ser utilizadas para qualquer outra
finalidade.

Por fim, cumpre dizer que essa DRM terd efeito retrogtivo a 12/01/2016:
muitoe embora tenha sido publicada em 09/09/2016, o artigo 32 da EC
93/2016 prevé expressamente que os seus efeitos serdio produzidos a partir
de 12/01/2016.” (“A recente Emenda Constitucional n® 93/2016 trouxe uma
novidade no campo das finangas publicas, inclusive com impacto nos

Municipios, criando a desvinculagdo das receitas municipais (DRM), fonte:

www.tributomunicipal.com.br) {gn)

“O Congresso Nacional promulgou, em sess@o solene no dia 08/09/2016, a
proposta de emenda & Constituigdo (PEC) que prorroga até 2023 a
permissdo para que a Unido utilize livremente parte de sua arrecadagdio, a
chamada Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), dando origem &
Emenda Constitucional n? 93/2016, sendo que o mecanismo foi estendido
para estados, DF e municipios (DREM).

Diante dessa novidade para os estados e municipios e considerando a

experiéncia do autor deste artigo em participar da implantacdo da DRU

(AcP)
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desde a sua primeira versdo, de integrar grupos de debates no dmbito
estadual e no Grupo de Procedimentos Contébeis (GTCON), o objetivo desse
artigo é o de apresentar um entendimento sobre a EC n® 93/2016 que trata
Desvinculacdo de Receitas da Unifio (DRU), Estados, DF e Municipios
(DREM) e altera o artigo. 76 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituiciio Federal (ADCT). Vale ressaltar que o foco do
artigo serd apenas na DREM, pois o mecanismo de desvinculagdo jé estd
consolidado na UniGo hd mais de 20 anos.

1. CONTEXTO HiSTORICO

A DRU foi um mecanismo criado em 1994, na implementag¢@o do Plano Real,
com o nome de Fundo Social de Emergéncia {FSE) e tem sido prorrogada
desde entdo, com o objetivo de dar ao governo federal mais mobilidade nos
gastos com os impostos arrecadados.

Desde entdo, esse instrumento foi prorrogado, com algumas alteracgdes,
com o nome de Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e, posteriorménte coma
aprovago da £C n2 42/2003 passou a chamar Desvinculagdo de Receitas da
UniGo (DRU}L Em 2007, foi aprovada pelo Congresso Nacional sua
prorrogacdo, até 31 de dezembro de 2011, pefa Emenda Constitucional (EC)
n2 56, de 20 de dezembro de 2007. O dispositivo desvinculava de érgéo,
fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2011, 20% da arrecadacéo de
impostos, contribuigbes sociais e de interven¢dio no dominio econémico, j&
instituidos ou que vierem a ser criados, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais. Nova prorrogagdo, dessa vez até 31 de dezembro de
2015, foi estabelecida pefa Emenda Constitucional (EC} n2 68, de 21 de
dezembro de 2011, que manteve basicamente a redacdio do artigo 76 do
ADCT, apenas prorrogando o seu prazo e atualizando a sua redagfio. A EC n?
93/2016 prorrogou a DRU deixando a desvinculacGo apenas para as
contribuicbes e estendeu 0 mecanismo para Estados, DF e Municipios com
abrangéncia diferente.

2. UM RESUMO DA EMENDA CONSTITUCIONAL

A EC n? 93/2016 no dmbito federal ampliou de 20% para 30% o percentual

gue pode ser remanejado da receita de todas contribui¢Bes socials. A PEC

(ACP)
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também cria mecanismo semefhante para estados, Distrito Federal e
municipios, batizado de Desvinculagdo de Receitas dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios (DREM), mas neste caso abrangendo impostos,
taxas, multas e outras receitas correntes.

Tal mecanismo visa primordialmente evitar o engessamento das despesas
previstas no orcamento, jé que o grande maioria dos recursos arrecadados
tem gasto vinculado, por determinago da legisiacdo brasileira.

Tanto DRU quanto DREM ndo mudom a regra que estabelece os gastos
minimos para educagdo (18% para Unido e 25% para estados e municipios)
e satide (15% para a Unido, 12% para estados e 15% para municipios) nem
as transferéncias constitucionais de impostos para estados e municlpios.

3. CONVERSANDO SOBRE VINCULAGAO DE RECEITAS

A referida emenda & Constituigdo (PEC) prorroga a permissdo para que a
UniGo utilize livremente parte de sua arrécada;ﬁ'o, @ chamada
Desvinculacdo de Receitas da UniGio (DRU) e ampﬁa de -20% para 30% o
percentual de desvinculagdo de maneira retroativa desde 19’de janeiro de
2016 estendendo-se até 31 de dezembro de 2023. Para entender os
aspectos relacionados com o processo de desvinculacdo é inferessante
compreender o seu sentido oposto, isto é, o processo de vinculagdo.

3.1, O que é vincular receita?

De maneira geral, vincufar receita é previamente destinar parte ou a
totalidade do arrecadacdo de determinada receita para uma finalidade
especifica.

No Brasil grande parte da receita publica é instituida com destinagéo
previamente estabelecida, ficando reservada para ser utilizada em
determinada finalidade, normalmente fixada em lei e, em alguns casos, na
prépria Constituicdo.

Sdo exemplos de receitas com destinacdo especifica aquelas conceituadas

como contribuicdes, como _no ambito da Unido a ContribuicGo para o

PIS/Pasep e a Contribuicdo parg Financiamento da_Sequridade Social

{Cofins) e no dmbito municipal a Contribuicdo parg Custeio_do Servico de

Huminagdo Publica (Cosip).

(ACP) )\..,
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As disposicdes constitucionais que tratam da Contribuicdo para o PIS/Pasep
estabelecem que, do arrecadacdo, 40% serdo destinados a financiar
programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social (BNDES] e o restante serd aplicado no
financiamento do Seguro-Desemprego e do Abono do PIS/Pasep.

No caso da Cofins, os recursos somente podem ser aplicados em agles da
seguridade social, que abrangem gastos de saide, previdénciag e assisténcia
social. No entanto, 30% serd desvinculado com base no mecanismo da
Desvinculacdo de Receitas da Unido {DRU). Nos dois casos, Cofins e
PiS/Pasep, verifica-se a preocupacdo do legisiador em garantir que a
autorizacdo para arrecadar recursos da sociedade seja acompanhada da
aplicacdo dos recursos em agdes importantes para a sociedade, J& a Cosip
visa custear os servigos de iluminacgdo publica.

No setor piblico brasileiro parcela expressiva do produto da arrecadacéio
dos impostos, contribuicbes e outras receitas publicas ndo pode ser
livremente programada, a cada ano, visto que sug utilizacdo. se encontra
previamente estabelecida na Constituicdo ou em diversos &ispositivos
legais. Diante da natural caréncia de recursos com que contam os governos,
e da ilimitada demanda da sociedade por bens e servigos publicos, foram se
ampliando ao fongo do tempo os normativos constitucionais e legais que
buscavam privilegiar determinados gastos, como aqueles destinados @
saude, a educacfio e @ sequranca.

Em algumas situacdes, o vinculogdo de receitas estd associada a
planefjamento de longo prazo, como foi o caso da instituicdo do Fundef -
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério. Esse fundo foi instituide mediante vinculacdo de receitas para
fins especificos, pelc prazo de dez anos, com base em estudos que
indicovam ser esse o tempo necessdrio para que o Pais atingisse a meta de
universalizacdo do ensino fundamental, o que efetivamente se realizou.
Passados os dez anos, a pressdo de demanda gerada pelo aumento de
concluintes do ensino fundamental passou a incluir o ensino médio e infantil

nessg agdo planejada e, a partir de 2007, o Fundef foi substituido pelo

(ACP) %_
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Fundeb - Fundo de Desenvolvimento da Educacio Bdsica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo, estendendo a vinculagdo de receitas a todo o
ciclo da Educagéo Basica.

Porém, em muitas outras situacdes o mecanismo de destinar previamente
recursos para determinadas finafidades estd intimamente associado @
desconfianca do legislador do presente em relac@o ao governante do futuro.
Assim, se por um lado a prdtica busca garantir gque determinadas
prioridades sejam atendidas pelos governantes, por outro demonstra que a
sociedade brasifeira, representada no parlamento, ainda ndo atingiu o nivel
de amadurecimento necessdrio para a discusséio de suas prioridades.

O problema desse processo estd em que, ao se privilegiar determinadas
o¢des do governo, todas as demais sdo prejudicadas e aquela que foi
privilegiada nem sempre seria o prioridade do momento. De fato, exceto
quando se trata da introducdio de hovo tributo, a vinculac@o ndo implica
aumento de receita. Mesmo neste caso, um novo tributo sempre competird
com os demais ja existentes, e assim o resultado da vinculagdo sempre serd
a redugdo do volume de recursos disponiveis para realizacdo das demais
despesas.

Ao vincular recursos hd uma melhoria do gasto piblico? Os recursos
passam a ser methor administrados? A experiéncia brasileira demonstra que
nédo. Muitas vezes gastam-se 0s recursos simplesmente porque tem-se a
obrigacdo legal ou constitucional de gastar naquela drea. Ndo é raro o
governante ordenar um gasto sé porque tem a obrigacio de gastar os
recursos.

Observa-se que, de maneira geral, a vinculacfo de receitas acarreta
diversas dificuldodes para uma boa gestéo das financas piablicas, sendo
mais relevantes as sequintes:

« inversdo de prioridades - os drgdos que contam com receitas vinculadas
tendem a executar, com esses recursos, os gastos de menor importdncia na
escala de prioridade do governo, de forma o pressionar o Tesouro,

posteriormente, no sentido da alocagdo de recursos adicionais necessdrios

{ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavirato, n® 59 - Residenciai S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-53355 - www.camaravalinhos.sp gov.br 20



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

para o atendimento de despesas incomprimiveis, como os pagamentos de
pessoal e encargos sociais;

* engessamento das prioridades - a vinculagdo atrela os gastos de hoje as
prioridades do passado, em prejuizo das necessidades que se apresentarem
em cada época. Nesse sentido, a vinculagio é o propria negagdo da
capacidade de planejomento do governo, além de limitar fortemente a
funcéo alocativa do orcamento anual;
* gutomatismo do gasto - uma vez estabelecida a vinculacdo, os setores
beneficiados procuram, e muitas vezes conseguem, manté-la go longo dos
anos, € os gastos sdo realizados mesmo quando j&¢ ndo se encontram
alinhados com as prioridades e estratégias do governo; e

¢+ baixa elasticidade da despesa vinculada - os normativos que instituem a
vinculagdo de receitas muitas vezes impdem a realizacéio de novas despesas
de diffcif compressdo, de forma que, quando hd frustracdo da receita
vinculada, as despesas correspondentes nem sempre sdo reduzidas, mas
honradas com recursos de outras fontes. Trata-se, portanto, de mecanismo
que funciona sempre em sentido unico, contribuindo para a ampliacdo do
gasto ndo discriciondrio do governo.

Qutro tipo de destinagcdo prévia da receita é aquelo que diz respeito aos
recursos de convénios e de contratos de empréstimos e financiamentos,
usualmente obtides com finalidade especifica.

Ao vincular recursos ha uma melhorio no controle da despesa? Os recursos
sdo menos suscetiveis @ corrupcfo? Os diversos casos de corrup¢o e o
elevado nivel de vinculagGo de receitas no Brasil demanstram que néo. O
gestor publico deve zelar pela boa aplicagiio dos recursos ptblicos seja a
acdo governamental financiada com recurso vinculado ou com recurso de
livre alocacdo (ordinario). Muitas vezes parte da sociedade acredita que
quando se falo em recursos “livres”, estes sejam recursos que estardo
isentos de auditoria ou dos regras de controle, quando a palavra “livre”
relaciona-se apenas a liberdade para alocar recurses na drea que mais
necessita naquele momento historico.

3.2. Hé diferengas entre vincular receita e comprometer receitas?

(ACP) 7),,
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A liberdade para alocar € uma caracteristica inerente ds finangas pessoais.
No orcamento familiar, em geral, nfo destina-se previamente recursos para
uma finalidade especifica, pois sabe-se a qualquer tempo quais sdo as
prioridades e muda-se estas ao fongo da vida. Normalmente confunde-se
vincular receitas com comprometer receitas. Comprometer é assumir
compromissos de despesa considerando as receitas do presente e do futuro.
Assim, se um ente decide contratar pessoal, no momento da contratagéo,
acaba de comprometer parte da receita com uma despesa obrigatdria de
cardter continuado. Este ente estaria vinculando receitas se assumisse o0
compromisso de que, por exemplo, 10% das receitas de taxas seriam
destinadas ac pagamento das despesas com pessoal. Neste ultimo caso, se
a aumentar a arrecadac@o de impostos os servidores seriam beneficiados
com mais recursos nas mesmas proporgbes visando o pagamento das
despesas de saldrios.

Vincular receitas e estabelecer limites minimos de aplicaciio em
determinadas dreas de governo é a mesma coisa? Deve-se diferenciar
destinagdo de receitc pare uma finalidade especifica com a de
obrigatoriedade de aplicagdo de quantia minima de recursos em
determinada drea. Vincular obriga que determinadas receitas somente
possam financior despesas especificas, mas ndo obriga, em geral, quer
gestor tenha que gastar todo o recurso arrecadado num dnico exercicio. Por

exemplo, os recursos arrecadodos a titulo de Contribuigdo para o

Financiamento da Seguridade Social (Cofins), somente podem ser utilizados
para financiar agdes nas dreas de soude, previdéncia social e assisténcia
social, mas se o governo ndo utilizar todo esse recurse no préprio exercicio,
pode-se ter sobra de caixa, que permanecerd vinculada para utilizagdo em
exercicio diverso do arrecadado, mas quando utilizado somente podera ser
aplicado em acdes da seguridade social.

Por outro lado, a Constituicdo Federal obriga que parte dos impostos
arrecadados no exercicio sejam oplicados nas dreas de sadde e educagdo.
Por exemplo, os estados séio obrigados a aplicar 12% das receitas de

impostos em agdes de saude. Observe que quando hd somente vinculacdo

{(ACP)
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de receitas ndo ha obrigatoriedade de aplicagdio, no mesmo exercicio, dos
recursos arrecadados. Logo, a vinculacdo garante que o recurso, quando
gasto, serd para aquelg finalidade, mas ndo garante o montante nem
quando serd gasto. /d as regras de aplicagdo dos valores ou percentuais
minimos visam garantir que os recursos sejam aplicados em determinado
exercicio em drea especifica.

4, VINCULACAQ DE RECEITA NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Apresentado os aspectos conceituais sobre vinculacdo de receitas e seus
efeitos sobre a gestdo, é fato que a cultura orgcamentdria no Brasil valoriza o
vinculagdo de receitas e isto se reflete na legislacdo brasileira, A propria Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), por meio do pardgrafo unico do artigo 89,
preocupou-se ainda em gorantir que os eventuais saldos de caixa de
recursos legalmente vinculados somente sejom utilizados no objeto de sua
vinculacdo. ’

Art. 82 - Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica sero utilizados exclusivamente para atender oo objeto de sug
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ‘ocorrer o]
ingresso.

Além disso, o artigo 50 da LRF determina que a escrituracdio contdbil das
disponibilidades de caixa deveré ser obrigatoriamente de forma
individualizada:

Art. 50 - Além de obedecer ds demais normas de contabilidade pablica, o
escrituracdo das contas publicas observard as sequintes:

! - a disponibilidade de caixa constard de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados o Jrgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;

Uma receita poderd ter uma ou mais destinagbes, que é o processo pelo
qual os recursos origindrios de receitas orgamentérias piblicas séo
vinculados a uma despesa especifica, 6rgdo, fundo ou a qualquer que seja a
aplicaco de recursos.

Esse processo demonstra para a sociedade a destinagdo da receita desde a

previsdo até o efetivo pagamento das despesas constantes dos programas e

(ACP)
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a¢des governamentais. Facilita, ainda, a fiscalizagdo por parte do
parlamento quanto ao cumprimento da legislagdo, pois possibilita o
atendimento da necessidade de transparéncia no gasto ptiblico e de
controle das fontes de financiamento das despesas.

Dessa forma, a codificacdo da destinacio da receita indicarg a vinculagdo,
evidenciando, a partir do ingresso, as destinagdes dos valores por meio da
tabela de fonte de recursos. Quando da realizacdo da despesa, deverd
demonstrar o fonte de financiamento da mesma, estabelecendo-se a
interligacdo entre a receita e a despesa.

Por que é necessdrio desvincular? Tomando-se como base a situagdo da
Unido tém-se que 82% da receita é vinculada, ou seja, tem destinagdo
especifica. Dos restantes 18% da receita total que ¢ de livre aplicag8o (nGo
vinculada), 7% sdo utilizados para completar o fmancmmento de despesas
obrigatérias que ndo possuem receitas vincufadas suﬁaente para cobrir
sugs despesas. Assim, considerando as despesas obrigatérias, 89% da
receita tem destinacdo previamente estabelec:da Logo, pode-se concluir
que a necessidade de desvincular nasce da utilizacdo excessiva, ao longo de
vdrios anos, dos instrumentos de vinculagio comprometend a aplicagéo
das fungdes cldssicas do orcamento: alocativa, distributiva e estabilizadora.

5. A DESVINCULACAQ DE RECEITAS DE ESTADOS, DF E MUNICIPIOS (DREM}
5.1. A Regra Geral

O caput do art. 76-A e 76-B do ADCT do CF/88 estabelece que a
desvinculagdo abrange as receitas relativas a impostos, taxas € multas,
especificando o periodo em que estd coberta a desvinculagclo (até
31/12/2023) e o percentual a ser desvinculado (30%}). Além disso, o referido
dispositivo também alcanga os impostos, taxas e multas que vierem a ser
criados até a vigéncia prevista pela EC n? 93/2016:

Para Estados (DRE}

Art. 76-A. Sdo desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do

Distrito Federal relativas o impostos, taxas e multas, jd instituidos ou que

(ACP) 7&_‘
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vierem a ser criodos até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes. (grifo do autor)

Para Municipios {DRM)

Art. 76-B. Sdo desvinculados de 6rgdo, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios
relativas @ impostos, taxas e multas, jG instituidos ou que vierem a ser
criados até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais,
e outras receitas correntes. (grifo do autor)

Assim, como regra geral ficam desvinculadas 30% das receitas relativas a
impostos, taxas, multas e outras receitas correntes. Cabe uma andlise critica
ao texto do caput que inicialmente suscitou dividas guanto & abrangéncia
quando estabelece que o DREM incidird sobre receitas “relativas
a impostos, taxas e multas, jd instituidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes”. Alguns quiseram interpretar que somente poderiam ser
desvinculadas as receitas de impostos, taxas, multas e outras receitas
correntes numa correlac@o direta com os classificadores orcamentdrios da
receita:

1.1. Receita tributdria

1.2. Receita de contribuicdes
1.3. Receita patrimonial

1.4. Receita agropecudria
1.5. Receita industrial

1.6. Receita de servicos

1.7. Transferéncias correntes

1.9. Outras Receitas Correntes

Tal interpretacdo na opinido do autor ndo faz sentido pelos seguintes
argumentos:

a} é pouquissimo provdvel que o legislador, num texto constitucional,
estabelecesse que a desvinculagdo de receita terig abrangéncia definido
pela classificagdo orcamentdria da receita, regra essa que poderia ser

alterada, por exemplo, por Portaria do Poder Executivo Federal. Alids é o]
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que estd acontecendo no momento, pois a Portaria Interministerial STN/SOF
5/2015 mudou a estrutura do classificador da receita, com vigéncia para os
Estados, o partir de 2017 e municipios a partir de 2018, influenciando na
classificagio, por exemplo das multas e juros de tributos, que antes eram
registrados como outras receitas correntes {1.9) e passard para a origem
“Receita tributdria”(1.1);

b) se a interpretacdo do caput fosse restritiva excluiria a incidéncia da
DREM sobre todus as contribuicbes, o que tornaria descabido excluir, nos
artigos 76-A, inciso ilf e art. 76-8, inciso li, as contribuigBes previdencidrias e
de satide. Assim, nfio precisaria o legisiodor excluir do desvinculagdo olgo
que g estaria fora do escope no caput;

¢) Considerando que a referéncia para DREM foi a DRU, e esta sempre
incidiu sobre as contribuicBes, ndo faria sentido excluir tais recéitas, por isso
o legislador excluiu do obrangéncia da DREM apenas as ﬁontribui;ﬁes
relacionadas com previdéncia e saide dos servidores, pois do contrdrio
haverig tratamento desigual entre os entes federados, consfdéfando que,
nesta nova versdo do DRU, a Unifo desvinculou tdo somente as
contribuicbes; :

d) Por fim, hd que se lembrar gue muitos dos motivadores da DRU se
encaixam na DREM e por isso Estados e Municipios também precisain
desatrelar recursos de fontes vinculadas, no intento de reduzir seu elevado
endividamento ou aplicar em outras politicas publicas mais prioritdrias do
que a drea que estava sendo beneficiada com a vinculagcdo anterior.

Do exposto se conclui que no texto do caput da DREM "outras receitas
correntes” ndo exprime o padrdo classificatério da receita orcamentdria
{codigo 1900.00.00), mas de forma ampla todas as receitas correntes.

5.2, As Exce¢bes a DREM

Cabe ressaltar que o pardgrafo unico de ambos os artigos (art. 76-A e 76-B
do ADCT da CF/88) traz as seguintes excecdes quanto & incidéncia da DREM:
a) recursos destinados ao financiamento das ag¢des e servigos publicos de

saude e a manutengdo e desenvolvimento do ensino de que tratam,

(ACP) fb
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respectivamente, os incisos il e lif do § 2° do art. 198 e o art. 212 da
Constituicdo Federal;

b) receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias
previstas na Constituigdo Federal;

¢) receitas de contribuicbes previdencidrias e de assisténcia & saude dos
servidores;

d) demais transferéncias obrigatdrias e voluntdrias entre entes da
Federacdo com destinacdo especificada em lei;

e) no caso dos estados e DF os fundos instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos
Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e
pelas Procuradorias Gerais dos Estados e do Distrito Federal.

f) no caso dos municipios os fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do
Municipio.

Cada uma dessas excecdes serd tratada de forma destacada.

5.2.1. Impacto nos Limites Constitucionals

A primeira excegfo estabelecida pela EC visa preservar da desvinculacdo, a
regrad que estabelece os gastos minimos nas dreas de eduaag:‘&é {18% da
receita de impostos para Unido e 25% para estados e municlpios} e sadde
(15% receita corrente fiquida para a Unido, 12% da receita de rimpostos para
estados e 15% para municipios). Assim, o cdlculo das destinagbes previstas
relativa a receita de impostos ndo pode diminuir os valores destinado a
aplicaciio nas dreas de salde e educagGo.

Para ilustrar vamos tomar por base g receita do Imposto sobre Operagbes
relativas & CirculagGo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (icMS),
portanto, sujeito a DRE.

Qual serd o impacto nos recursos destinados ao tesouro {fonte ordindria),
com a desvinculacGo da receita? Para isso deve-se considerar que parte do
receita do ICMS deve por mandamento constitucional ser repassada aos
Municipios (25%), ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagdio Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educaco (Fundeb)

(20%), para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) (5%) e para

e -
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financiamento dos servicos de saide (12%). Agora imagine gque
determinado estado tenha estabelecido, por meio de legisiacGo local,
repasses adicionais G Fundagcdo de Amparo & Pesquisa (FAP) (2%) e ao
Fundo de Estabilidade Fiscal - FEF(Neste caso ndo estd se tratando da
legalidade ou ndo da legisiacdo estadual ou municipal poder vincular
receitas de impostos para fundos especificos, o que aparentemente podeser
entendido por alguns especialistas como um afronta ao principio da néo-
afetacdo, que veda a vinculagdo de receitas de impostos.). O quadro 1

demonstra como ficam os percentuais de destinacdo antes e depois da

DREM.
Quadro 1
(A) ICMS (BASE) 100,00% 100,00% " 0,00%
{B) MUNICIPIO {25% x A} 25,00% 25,00% q,OO%
(C) VALOR LIQUIDO 75,00% 75,00% 0,00%
(D) FUNDEB (20% X C) 15,00% 15,00% 0,00%
(E) EDUCACAQ (5% X C) 3,75% 3,75% 0,00%
(F) SAUDE {12% X Cj 9,00% 9,00% 0,00%
(G) DREM (30% X C) 0,00% 22,50% 22,50%
(H} SALDO APOS DREM 47,25% 24,75% -22,50%
(1) FAP {2% da H) 0,95% 0,50% -0,45%
(1) FEF (1% de H} 0,47% 0,24% -0,24%
{K) TESOURO (H-I-1) 45,83% 24,01% -21,81%
TESOURO+DREM (G+K) | 45,81% 46,50% 0,69%
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A desvinculacdo da receita do ICMS, por intermédio da DREM, gerard um
incremento na alocacdo de recursos na Fonte Tesouro de cerca de 0,69%,
considerando que os recursos destingdos para a DREM sdo de livre
alocagdo.

A regra de célculo preserva os mesmos percentuais destinados antes da
DREM para as dreas de saiide e educacdo. No entanto, os fundos criados
por legislagdo estadual siio afetados pela DREM no valor de 30% (valor
cheio) diminuindo a base de incidéncia da destina¢do para tais fundos. Tal
interpretacdo deve-se oo entendimento de que a legislagdo determinou que
os repasses d satde e educoclo sejam “preservados”, mas ndo reduzem a
base de cdlculo da DREM.

£ importante ressaltar que quando se trata de repasse constitucional para
outro ente, vale o entendimento de gue a DREM deve incidir sobre os
recursos que pertencem ao Ente. Por isso, quando se obser\;;a a regra de
calculo do quadro 1 os 30% referentes & DREM incidem sobre o receita do
imposto deduzida a transferéncia constitucional para outro ente, .

5.2.2. As Transferéncias Constitucionais para outro Ente |

A EC preservou do impacto da DRE as receitas que pertencem aos
Municipios decorrentes de transferéncias previstas na Constituiﬁﬁo Federal.
Quais seriam essas? Como trata-se de mandamento constante da DRE
restringe-se as transferéncias constitucionais do Estado para os municipios,
tais como, cota-parte do ICMS, cota-parte do IPVA, Cota-Parte do IPI-
Exportagfio, dentre outras reparticies de receitas previstas na constituicdo
federal.

A preservacéo das receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de
transferéncias previstas na Constituigdo Federal estd prevista no dispositivo
da DRE, obviamente ndo existindo para a DRM.

5.2.3. Os Regimes Préprios de Previdéncia (RPPS)

Também estio preservadas da DREM as contribuicdes previdencidrias e de
assisténcia o saude dos servidores. A exce¢do estd prevista no caso da DRE
no artigo 76-A, inciso lif e na DRM no artigo 76-B, inciso Il, que retira da

abrangéncia da DREM a receita arrecadada pelos Fundos de Previdéncia
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dos Servidores e de assisténcia § satide dos servidores. No caso das receitas
previdencidrias, normalmente vinculadas aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), isto &, destinadas ao fundo do RPPS, pode-se ter
uma interpretacdo mais restrita interpretando o dispositive constitucional
de forma a ndo aplicar a desvinculacdo apenas para as receitas de
contribuicbes previdencidrias (empregado e empregador).

Mas a DREM incide sobre as demais receitas correntes do RPPS, como no
caso de receitas de rendimentos de aplicagdo financeira? E se o RPPS
obtiver alguma receita de servigo, caberé a incidéncia da DREM? Numa
leitura fria do dispositivo até cabe, no entanto observa-se a preocupac¢do do
legislador em que o mecanismo de desvinculagdo ndo comprometa recursos
que “pertencem” ago financiamento da previdéncia e saude dos servidores
publicos. Logo, se mostra mais prudente e conservador a ndo bph'cag&o da
DREM sobre as receitas dos fundos de satide e previdéncia dos éntes.

Cabe observar que no caso de RPPS que possua déficit ﬁnaincefro- gue tenha
que ser coberto pelo patracinador (ente) a desvinculogio de outras receitas
do fundo teria efeito nulo, fazendo com que as despesas em vez de serem
custeadas com recurscs de fontes vinculadas ao fundo, fossem ﬁhanciadus
com recursos da DREM, portanto, nido provocando gankios &focativos ao
Tesouro.

5.2.4. As Transferéncias Recebidas de Outro Ente

O inciso IV do artigo da DRE e o inciso 1il do dispositivo da DRM dispdem que
ndo se aplica a DREM ds receitas de transferéncias obrigatdrias e
voluntdrias com destinacdo especifica em lei:

Pardgrafo unico. Excetuam-se dao desvinculagGo de que trata o caput:
f..]

It {(DRM) / IV {DRE) - demais transferéncias obrigatdrias e voluntdrias entre
entes da Federacdo com destinacdo especificada em lei;

Cabe observar a fafta de precisdo técnica do texto quando estabelece como
excecdo as “transferéncias obrigatérias e voluntdrias entre entes da
Federacdo”. Ora, sob a otica da obrigatoriedade uma transferéncia somente

pode ser obrigatdria ou voluntdria. Logo, poder-se-ia concluir que a excegdo

(acp)
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abrange todas as transferéncias entre entes da federagdo. No entanto, jd foi
comentado que as receitas que pertencem aos municipios decorrentes de
transferéncias previstas na Constituicdo Federal e repassadas pelos estados
estdo fora da abrangéncia da DREM.

A LRF entende como transferéncias voluntdrias a entrega de recursos a
outro ente da Federagdo, o titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Sadde.

Do conceite da LRF pode-se deduzir que sdo transferéncias
obrigatérias aguelas decorrentes de determinagfo constitucional, fegal ou
as destinadas ago sisterna tnico de saude. Como exposto nos topicos
anteriores parte das transferéncias constitucionais jG estavam blindadas da
DREM na relacio de transferéncia entre o Estado e os municipios que
imtegram aquele Estado. No entanto, outro ente, por exempfo, a Unido,
pode repassar recursos para determinado Estado e/ou Muhiclpio, como
acontece nos repasses fundo a fundo, que decorrem de lei du-mesmo nas
receitas decorrentes de convénios, contratas de repasse, termos de parceria
e outros instrumentos congéneres, que ndo decorrem de lei ou de regra
constitucional e se enquadram no conceito de transferéncias voluntdrias.
Assim, as transferéncias obrigatdrias ndo sdo alcancados pela DRE, cabendo
ressaltar que existem algumas receitas decorrentes de transferéncias
obrigatdrias que sfo desvinculadas por sua natureza, tais como: cota parte
FPE, cota parte FPM, cota parte IP! Exportacdo, etc.

No que se refere as voluntdrias poder-se-ia interpretar que apenas as que
possuem destinacdo legal é que estariam blindadas do DREM. No entanto,
como regra geral, serio impréprio falor em transferéncia voluntdria com
destinagdo legal, dado que uma caracteristica desse tipo de transferéncia é
@ vontade entre as partes de pactuar a execugo de um objeto de interesse
mutuo, normalmente caracterizado na assinotura de convénios ou
instrumentos congéneres. Nunca se pode esquecer que o proposito da
desvinculacdo é retirar a restricdo de aplicac@o de determinada receita para

que possa financiar qualguer a¢lo de governo. Logo, seria irracional pensar

(ACP) 7"'
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que determinado ente iria pactuar com outro, por exemplo, a construgdo de
uma escola e o transferidor aceitaria que 30% dos recursos transferidos
pudessem ser destinados para outra finalidade.

5.2.5. Os Recursos de Outros Poderes

A Gltima exceclo & DREM se relaciona com a arrecadagdo dos fundos
instituidos pelo Poder Jjudicidrio, pefos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Piblico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias Gerais, em
resumo, recursos que pertencem a outros poderes.

Para Estados (DRE)

Art. 76-A. [...]

Pardgrafo tnico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:f..]
V - fundos instituidos pelo Poder judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo
Ministério Publico, pelas Defensorias Pdblicas e pelas Procuradorias-Gerais
dos Estados e do Distrito Federal.”

Para Municipios {DRM)

Art. 76-B. [...] Paragrafo unico. Excetuam-se da desvincu!ag':ﬁo_dg-;;ue trata o
caput: ‘

[...JV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."

A interpretacdo do inciso é a de que, quaisquer receitas correntes
arrecadadas por esses fundos ndo devem ser alcangadas pela DREM.
Observa-se também pela redacéio desse inciso que, caso haja algum fundo
instituido pelo poder Legislativo, esse entrard no escopo do art. 76-A e B.
Por outro lado, nGo hé que se fala em incidéncia na DREM sobre os repasses
do duodécimo do Executivo aos demais poderes, pois tal transferéncia néo
caracteriza-se como receita, estando, portanto, fora da regra de
abrangéncia da desvinculagdo. Cabe ressaftar que a transferéncia mensal
de recursos do poder executivo para o legislativo ou judiciério deve ser
contabilizada como Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) no Executivo e
Variagdo Patrimonial Aumentativa (VPA] no mundo contabil e no
orcamentdrio deve ser contabilizado como cota financeira concedida e
recebida, ndo despesa e receita. £m resumo, ndo se empenha o

duodécimo!!

(ACP)
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6. ALGUMAS PERGUNTAS FREQUENTES

6.1. Para entrar em vigor a DREM precisa de regulamentacdo?

A EC ndo remete G necessidade de regulamentagdo por parte dos entes e
tomando-se como base a experiéncia da UniGo com a DRU constata-se que
a regra constitucional é autoaplicgve.

6.2. Incide sobre todas as receitas Correntes? inclusive a Contribuicbo de
lluminacdo Pdblica?

NGo_obstante o caput deixar inicialmente pairar didvidas conforme

comentado no item 5.2 deste artigo a DREM incide, como regra geral, sobre

todas as receitas correntes, inclusive a contribuicdo de iluminacdo publica,

pois a mesma ndo foi excetuadg pelo texto constitucional, Cabe observar

que, ndo se pode alegar gue,_ por naturezg, a contribuicfo estd
intrinsicamente vinculada, isto é, goza do_principio da afetacdo da receita

estando por sug caracteristica propria a destinacio a determingda despesa,

o caso especifico o financiamente da iluminacdo ptblica. Observe que tal
fato também ocorre com a grande maioria das taxas, espécie tributdria que

se _inclui, de forma literal, na reqra desvinculatéria {art. 76-A e 76-8, do

ADCT). Também as contribuicdes arrecadas pela Uniéo sdo impactadas pela
regra de desvinculaciio, sendo essas receitas bastante represeptativas.

6.3. As receitas de convénios sdo impactadas?

Ndo. O paragrafo tUnico excetua as transferéncias voluntdrias e obrigatdrias
entre entes da federagiio, conforme trotado no item 5.2.4 deste drtigo.

6.4. As transferéncias para Estados e Municipios s8o afetadas?

NéGo. A EC preservou do impacto da DRE as receitas que pertencem aos
Municipios decorrentes de transferéncias previstas na Constituicdo Federal.
No caso dos municipios ndo ha reparticio de receitas.

6.5. A DREM altera a classificacéio por natureza da receita?

Ndo. A origem da receita continua a mesma: ISS, ICMS, IPVA,. A DREM
altera a destinagcdo da receita mudando de fonte vinculada para fonte
ordindria.

6.6. A DREM muda a classificagdo por fonte de recursos?

(ACP) fr-'
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que o contribuinte vai ao banco, a desvinculagdo ocorrerd quando da
classificacdo da receita orcamentdria independentemente do fato gerado
ou de quando tenha sido registrado o direito a receber em contrapartida do
VPA. Logo, no caso de receitas inscritas em divida ativa a desvinculagéo,
guando couber, se dard no momento da arrecadagéo da receita.

7. A PARTIR DE QUANDO DEVE SER APLICADA A DREM?

O artigo 3¢ estipula que a vigéncia da desvinculagc@o de receitas ocorre a
partir da data da publicacdo do EC n® 93/2016, produzindo efeitos o partir
de 12 de janeiro de 2016. Assim, hd que apurar quanto teria sido destinado
para cada fonte caso a DREM estivesse em vigor desde o inicio do ano e
fazer o agjuste contdbil ainda em 2016. Nesse sentido, sugiro as seguintes
prdticas:

a) A fonte de recursos a ser desvinculada é superavitéria

Se a fonte for superavitdria e tiver saldo ndo utilizade nas disponibilidades
no exercicio de 2016 com base no valor apurado deve-se fazer o
remanejamento de fontes nas Disponibilidades por Destinacdo de Recursos
{DDR} e na receita realizada por fonte, sequndo o valor apurado e até o
limite das DDR. Para exemplificar imagine que determinado érgéo arrecade
uma taxa e que toda a receita desta é destinada ao 6rgdo. Nesse caso 100%
da receita foi destinada pora a Fonte XX. Com aplicagdo retroativa da DREM
0 gue deveria ter acontecido? Parte dos recursos (70%) continuaria a ser
destinado para a Fonte XX e 30% dos recursos arrecadados no exercicio
paru a Fonte 00 — recursos ordindrios. Agora suponha que a fonte XX tem
5100 de disponibilidades nas DDR e o ajuste da DREM seja de $30. Deve-se
remanejar 530 da Fonte XX para a Fonte 00 e na conta contdbil que registra
o receita realizada por fonte deve-se também fazer o remanejamento,
mantendo-se a natureza da receita, se for o caso de ter este controle junto
com o controle da fonte (muito comum nos casos dos sistemas que
trabalham com contas correntes).

b} A fonte de recursos o ser desvinculada gasta tudo que arrecada

Se a fonte ndo for supergvitdria, portanto ndo tiver saldo nas

disponibilidades no exercicio de 2016 significa, em muitas situagdes, que o

(ACP)
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valor arrecadado no exercicio jé estd todo empenhado. Nesse cendrio ndo
hd ganho de evidenciagcdo nem de controle em efetuar o cancelamento de
empenhos da fonte vinculada (Fonte XX) para serem refeitos na fonte
ordindria (Fonte 00). No entanto, é importante que seja evidenciado em
Nota Explicativa que ndo foi feito o ajuste retroativo, citar as fontes que néo
foram impactadas pela regra de desvinculagdo e ressaltar o custo-beneficio
e os dnus que tal pratica poderia ocasionar considerando que se estd
praticamente no final do exercicio financeiro.

Vale lembrar que para o orcamento de 2017 ha que se tomar providéncias
junto ao Legistativo para realizar as mudancas de fontes decorrentes da
vigéncia da DREM.

8. CONCLUSAC

O caput do art. 76-A e B desvincula todas as receitas correntes arrecadadas
pelos estados, DF e municipios, com exce¢do das abrangidas pélo pardgrafo
unico dos referidos artigos.

Nesse aspecto, verifica-se que, ao mesma tempo em que busca flexibilizar a
gestdo orcamentdria e contribuir para a superacdo da crise fiscal, a DREM
tem por premissa ndo desvincular recursos provenientes de tributos e
transferéncias de impostos das dreas socigis, como assisténcia social,
educacdo, previdéncia sociol e saude, nem afeta as transferéncias de
recursos aos demais entes com base nos impostos federais e nem as
transferéncias aos municipios com base nos impostos estaduais.

Também ficam livres da desvinculogdo os recursos oriundos dos fundos
instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério
Pubfico, pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados
e do Distrito Federal.

As receitas de transferéncias entre entes também ficam de fora do alcance
da DREM.” (Data: 01/12/2016 Entendendo as Mudangas na CASP. Todos
publicados pela Editora Gestdo Publica
{(www.gestaopublica.com.br).Entendendo a Desvinculacdo de Receitas de

Estados e Municipios (DREM) Por Paulo Henrigue Feijo) (gn)

(ACP)
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Assim sendo, conforme ja mencionado a guest3o da desvinculagdo da
CIP ainda é controversa entre os juristas ndo havendo jurisprudéncia uniformizada
referente ao assunto. Frisando ainda, que a competéncia para legislar referente a
matéria é privativa do Prefeito segundo previsdo da Lei Orgdnica em simetria com as

disposi¢bes das Constitui¢es Federal e Estadual de S3o Paulo:

“Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que impligque a criagdo ou o qumento de
despesa publica serd sanciongdo sem qué defe conste a inditac@o dos

recursos disponiveis, proprios para atender aos novos encargos.”

“Artigo 144 - (Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgdnica, atendidos

o0s principios estabefecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituigdo.”

“Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com

observdncia dos preceitos correspondentes da ConstituicGo Federal:
1 - 0 plano plurianual;

H - as diretrizes orgamentarigs;

HI - os orcamentos anuais.

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica estadual para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duracdo continuada.

§22 - A [ei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administracdo publica estadual, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da
lei orcamentdria anual, dispord sobre as olteragdes na legislacdo tributdria
e estabelecerd a politico de aplicag@o das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

(ACP)
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§ 32 - Os planos e programas estaduais previstos nesta Constituic8o seréo

efaborados em consondncia com o plano plurianual.
§ 42 - A lei orcamentdria anual compreenderd:

1 - o or¢amento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, drgdos
e entidades do administracdo direta e indireta, inclusive fundacGes

instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

2 - 0 orgamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

3- o orcamento de seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos e ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como os

fundos e fundacies instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico.

4 — o orcamento da verba necessdria ao pagamento de débitos oriundos de
sentencas transitadas em julgade, constantes dos precatdriols judiciais
apresentados até 19 de julho, a serem consignados diretamente ao Poder
Judicidrio, ressalvados os créditos de natureza afimenticia e as obrigagdes

definidas em lei como de pequeno valor.

§ 52 - A matéria do projeto das leis a que se refere o "caput” deste artigo
sera organizada e compatibifizada em todos os seus aspectos setoriais e

regionais pelo 6rgdo central de planejamento do Estado.

§ 62 - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demeonstrativo
dos efeitos decorrentes de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e

beneficios de natureza finagnceirag, tributdria e crediticia.

§ 72 -0Os orcamentos previstos no § 42 jtens 1 e 2, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo, entre suas funcdes, a de

reduzir desigualdades inter-regionais.

{ACP)
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§ 82 - A lei orcamentéria anual néo conterd dispositivo estranho & previs@o
de receita e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a
gutorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da

lei.

§ 92 - O Governador enviard & Assembleia Legislativa:
1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Governador eleito, o

projeto de lei dispondo sobre o plano plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias;

e

3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da proposta

orgamentdria para o exercicio subsequente.” (NR)

Artigo 175 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, s diretrizes
orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, bem como

suas emendas, serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.

§ 12 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou_@mﬁ‘fﬁ}bjetos gue

o modifiquem serdo admitidas desde que:

1- sejam compativeis com o plano plurianual e ¢com a!e:.;;.'f? diretrizes

orgamentdrias; s

2 - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os prOVenientes de

anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre;
a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b} servico da divida;

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Municipios.

(ACP) 7&~
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3 - sejam relacionadas:
a} com corre¢iio de erros ou omissdes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 22 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo

ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 32 - O Governador poderd enviar mensagem ao Legislativo para propor
modificagbes nos projetos o que se refere este artigo, enquanto ndo
iniciada, na Comissdo competente, a votag&'b da parte cuja alteragdo é

proposta.

projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesasi'-caﬂﬁspondentes-
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos’ especigis ou

suplementares, com prévia e especifica autorizac@o fegislativa,

§ 62 — As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria ﬁr&'o de 0,3%
{trés décimos por cento) da receita corrente liguida previstd 'ho"-'fprojetb
encaminhado pelo Poder Executive, sendo que a metade do percentua_l aser

estabelecido serd destinada a agbes e servigos publicos de sadde. .

§ 7% — A execugdo do montante destinado a agdes e servicoﬁ'_Zﬁﬁblféé's_'?de.
saude previsto no § 62 deste artigo, inclusive custeio, serd co'mpzitada:pdra
fins do cumprimento do item 1 do pardgrafo unico do artigo 222, vedada a

destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

(ACP)
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§ 82 — [ obrigatdéria a execugdo orcamentdria e financeira das
programagdes a que se refere o § 62 deste artigo, em montante de 0,3%
(trés décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio

anterior, conforme os critérios definidos na fei de diretrizes orcamentdrias.

§ 9% — Os restos a pagar poderlic ser considerados para  fins de
cumprimento da execugfio financeira previstg no § 89 deste artfga, em

montante estabelecido na lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 10 - Se for verificado que a reestimativa da receita e da déspesa poderd
resuftar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentarias, o montante previsto no §_ 8¢ de;sfe artigfo

poderd ser reduzido em até a mesma propor¢do da limitdglig. incidente

sobre o conjunto dos despesas discriciondrias.

Artigo 176 - 540 vedados.

#

I -0 inicio de programas, projetos e atividadés ndo s

orcamentdrio anual;

: i g '
N -a realizagde de despesas ou assungdo de obriguchés diretas que

excedam os créditos orcamentdrios ou adicionais;

i - a realizacdo de operacbes de crédito que excedami‘.'b_;ﬁmante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas médfﬁnt_ef “créditos
suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder

Legislativo, por maioria absoluto;

IV - vinculagdo de receita de impostos a drgdo, fundo -ou despesa,
ressalvadas as permissies previstas no art. 167, IV, da Constf_tuff:ﬁo Federaf
e a destinacdo de recursos para o pesquisa cientifica e tecnolbgica,

conforme dispée o art. 218, § 52, da Constituicdo Federal;

{ACP) ]L_d
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V -a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévig autorizacdo

fegistativa e sem indicag¢fo dos recursos correspondentes;

VI -a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de

uma categoria de programacdo para outra ou de um orgdo para outro, sem

prévia autorizacdo legislativa;
VI - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade. ou cobrir
“"déficit" de empresas, fundacbes e fundos, inclusive dos mericionados no

art. 165, § 52 da Constituicho Federal.

X -o instituig&o de fundos de qualquer natureza, sem ok

legislativa.

§19 - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapas;ié_

. exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo. no pldéé Janual, ou
¥ W

'sem lei que qutorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 22 - Os créditos especiais e extraordingrios ter@o vigéncia no exercicio

reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgament

exercicio financeiro subsequente.”

Nesse sentindo temos o entendimento do Tribunal de Justiga do

Estado de S3o Paulo:

”ACA'O DIREITA DF INCONSTITUCIONALIDADE EMENDA LEGISLATIVA A LEI
MUNICIPAL N2 2.257, DE 20 DE DFZEMBRO DE 2018 (LE! DE ORCAMENTO
ANUAL LOA) Emenda que destinou percentual da receita corrente liquida a

determinadas instituicdes Previsdo do artigo 175, § 12, da Constituigdo

(ACP)
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Estadual, que exige a indicagdo dos recursos necessdrios, admitidos apenas
0s provenientes de anula¢iio de despesa Hipdtese na qual foram apenas
previstos percentuais da Receita Corrente liquida do Municipio, sem a
precisa indicagdo da correspondente anulaclo de despesa que resultaria
nos recursos necessdrios a destinagdo - NGo afasta o vicio apontado a final
previs@e constante do § 17, que firma que “para atendimento ds emendas
elencadas [nos pardgrafos anteriores], fica o Executivo autorizado a abrir
Crédito Suplementar até os limites do valor das mesmas”, posto que esse
dispositivo oferta caminho diverso para atendimento da despesa, fugindo
da baliza constitucional Inconstitucicnalidade que emana da lesdo ao
previsto no artigo 175, § 12, e 144, ambos da Constituicdo do estado de SGo
Paulo inconstitucionalidade por reverberacio normativa do § 17, que teve
seu sentido esvaziodo com o julgamento da presente acdo - Agdo julgada
procedente.

{..}

De inicio, é pertinente mencionar, como o fez a D. Procuradoria-de Justiga,
gue a presente actio tem por parémetro tdo somente a ConstituicGo do
estado de Sdo Paulo, sendo a ela irrefevante eventual discussdo da
adequagdo, ou inadequagdo, da lex impugnada a Lei Orgénica do
Municipio.

Feita essa inicial ressalva, em se tratando de matéria de relativa
complexidade, cabivel breve elucidocdo doutrindria (guardando-se as
particularidades do ente federativo relacionado ao caso concreto):

“A Constituicdo Federal prevé, em matéria orgamentdria, que o Congresso
Nacional, a partir de leis de iniciativa do Poder Executivo, estabelecerg o
plano plurianual; as diretrizes orcamentdrias e os orgamentos anuais. A lei
que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administra¢do publica federal para despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duragdo continuada. Além disso, servira de paradigma para a elaboragdo de
planos e programas nacionais, regionais e setoriais, conforme previstos na

constituicdo.

(ACP)
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A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientaréd a elaboragio da Jei
orcamentdria anual, dispord sobre as alteracbes na fegislacdo tributdria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

A lei orcamentdria anuol compreenderd o orgamento fiscal referente aos
poderes da Unido, seus fundos, érgdos e entidades da administracdo direta
e indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Pablico; o
orgamento de investimento das empresgs em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; o
orcamento du seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgdos e
elo vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem come os fundos e
fundacBes instituidos e mantidos pefo Poder Piblico.”1

Ndo se discute a iniciativa para as referidas leis q.ue,_como ﬁustentado na
obra mencionada, é do Chefe do Fxecutivo {in casu, do prefeito).

fqualmente ndo se ignora a possibilidade da reafizacdo de emenda & Lei
Orgcamentdria Anual, prevista tanto na CRFB quando ng ConstituicGo do
estado de SGo Paulo.

Todavia, essa possibilidade ndo é irrestrita, mas hd de atender os requisitos
estabelecidos nas duas Cartas.

Novamente clara a Doutrina:

“As emendas aos projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
orcamentdrias e do orcamento anual serdo apresentadas na Comisséio
misto, que sobre elos emitiré parecer, e serdo apreciadas, na forma
regimental, pelo Plendrio das duas Casas do Congresso Naciongl. Ha,
porém, distincdo em relacdo a cada um desses projetos,

Se se tratar de propostas de emendas ao projeto de lei do orcamento anual
ou a projetos que o modifique, somente podem ser aprovadas caso : {1)
sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias; (2) indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os

provenientes de anulacdo de despesa, que ndo sejam de dotacbes para

(ACP) -
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pessoal e de seus encargos, servico da divida, transferéncias tributdrias
constitucionais para Estados, Distrito Federal e Municipio; (3} sejam
refacionadas com a corregdo de erros ou omissées ou com os dispositivos do
texto do mesmo projeto”2

Disso ndo destoa destes termos Alexandre de Moraes3.

Os requisitos constitucionais de observdncia dos demais diplomas
legisiativos atinentes ao er¢amento ndo sdo imotivados, mas decorrem de
sua particular natureza, posto que o Constituicdo “ocbre amplos
possibilidades a implantacdo de um sistema integrado de planefamento do
orgamento-programa, de sorte que o orcamento fiscal, os orcamentos de
investimento das empresas e o orcamento da seguridade social passam a
constituir etapas do planejamento de desenvolvimento econdmico e social,
ou se se guiser, conteudo dos planos e programas naciongis,” regionais e
setoriais, na medida em que estes tém que compaﬁbiﬁzar—se'ﬁom o plano
plurianual que é o instrumento que estabelece as diretr'izés, bbjetivos e
metas da Administracdo Publica federal pora as despesas de. capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo
continuada, que integrardo o orcamento anual, em cada ang, e por ela
executadas anuaimente. _

Trata-se de planejamento estrutural, porque todos os planos e programas
tém suas estruturas estabelecidas segundo o plano plurianual.”4

0 caso em apreco é especificamente disciplinado pelo artigo 175 da
Constituicdo estadual, aplicado aos Municipios ante a previsGo do artigo
144, da mesma Carta.

De fato, clara a sujeicdo dos Municipios ao mesmo regime legal aplicado
aos demais entes federotivos (no que concerne ao presente feito), sendo
também nesse sentido a mais clara explanacdo doutrindria:

“Quanto ao oferecimento de emendas ao projeto da LOA, deverdo elas ser
apresentadas na comissGo permanente competente e no prazo fixado. Sem
embargo do ampliacdo de suas prerrogativas no tocante d participagdo no
processo orcamentdrio, o ordem constitucional ingugurada em 1988

colocou fimites e restricdes a atuagdo do Legislativo quanto as modificacdes

{(ACP)
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que pode introduzir na proposta orgamentdria do Executivo. Assim, as
emendas devem ser compativeis com o plano plurianual e com a LDO e s6
podem ser aprovadas caso indiquem os recursos necessdrios, admitidos
apenas os provenientes de anulagdo de despesa. Contudo, é vedoda a
anulagdo de despesa relativa a dotagSes para pessoal e seus encargos e
servigo da divida.”5 {g.n.)

£ oportuno consignar que os mencionados requisitos remanescem apesar
da invocagdo do artigo 166, § 92, da CRFB, que ndc afasta o previsto pelo §
3¢, do mesmo dispositivo.

Destarte, ndo foram levantadas pelo requerente quaisquer afrontas ao
Plano Plurianual ou @ Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Todavia, carrega ele
razdo ao trazer a baila a inobservincia do preceito contido no artigo 175,
da Constituiciio do estado de SGo Paulo. De fato, o mencionado dispositivo
aparenta ser claro ao condicionar a emenda ao projeto de lei & indicagéo
dos recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de anulacbo
de despesa. |

No caso concreto, todavia, isso ndo ocorreu, sendo apenas previstos
percentuais da Receita Corrente liquida do Municipio, sem a precisa
indicagdo da correspondente anulacdo de despesa que resultaria nos
recursos necessdrios & destinggdo.

E ndo afasta o vicio apontado a final previsdo constante do § 17, que firma
Gue ”bara otendimento ds emendas elencadas [nos pardgrafos anteriores],
fica o Executivo autorizado a abrir Crédito Suplementar até os limites do
valor das mesmas”. Desnecessdrio ingressar na competéncia para tanto,
bastando concluir que esse dispositivo oferta caminho diverso para
atendimento da despesa, fugindo da baliza constitucional.

A necessidade de indicagio dos recursos necessdrios, outrossim, jd foi
examinada por este Colendo Orgdo, conforme melhor aclara a seguinte
jurisprudéncia:

Acdo Diretq de inconstitucionalidade. Emendos maodificativas e aditivas & Lei
1.611/2015, de 04 de janeiro de 2016. Preliminar. Extingio. Pese ofensa o

preceitos da Carta Magna, restou consignado, de forma clara, que as

(ACP}
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emendas impugnadas afrontaram dispositivos da Constituicdo Estadugl.
Principio du causo petendi aberta. Rejeicdo. Mérito. Alteragdo do projeto de
fei orgamentdria de autoria do Chefe do Poder Executivo. Exclusdo da verba
alocada & municipolidade e repasse do valor & Cdmara Municipal.
Observdéncia  dos preceitos constitucionais. Emenda parlamentar
modificativa que importou, apenas, em remanejamento de recursos e néo
ensejou incremento de despesas publicas. Emenda aditiva, entretanto, que
ndo indica os recursos necessérios parg a realizagdo das medidas
propostas e onera o erdrio. Inadmissibilidade. Afronta gos artigos 25; 174,
parégrafo 8% 175, pardgrafos 12 e 2¢; 176, inciso ll, da Constitui¢do
Estadual. Acdo julgada procedente em parte. (TISP; Direta de
Inconstitucionolidade 2002538-61.2016.8.26.0000; Relator {a): Sérgio Rui;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paufo - N/A;
Data do lulgamento: 11/05/2016; Data de Registro: 16/05/2016. Grifos da
reproducdo.)

E, ainda:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EMENDAS PARLA’MENTARES
N©S 13, 14 e 17, APOSTAS A LEI N2 1.068, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2014,
QUE INSTITUIU A LEI ORCAMENTARIA ANUAL DO MUNICIPIO DE
ILHABELA/SP PODER LEGISLATIVO QUE DETEM A PRERROGATIVA DE
EMENDAR PROJETOS DFE LEI, MESMO AQUELES CUJA INICIATIVA E
RESERVADA AQ CHEFE DO EXECUTIVO OBSERVANCIA NECESSARIA, POREM,
DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS TRACADOS REALOCACAO DE VALORES A
DETERMINADAS PASTAS DO ORCAMENTO MUNICIPAL, COM ANULACAO
DE VERBA DESTINADA A RESERVA DE CONTINGENCIA IMPOSSIBILIDADE,
POR SE TRATAR DE DOTACAO ORCAMENTARIA GLOBAL, DESTINADA A
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS E ATENDIMENTO A PASSIVOS
CONTINGENTES E OUTROS RISCOS E EVENTOS FISCAIS IMPREVISTOS
VIOLACAO AC ARTIGO 175, §12, ITEM 2, ALINEA ‘B', DA CONSTIUICAD
ESTADUAL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DO C. ORGAO ESPECIAL
PRETENSAO PROCEDENTE. {g.n.} (TISP; Direta de inconstitucionalidade
2093112-67.2015.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador:

(ACP)
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Orgdo Especial; Tribunal de Justica de SG0 Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/11/2015; Dota de Registro: 23/11/2015}

Outrossim, em feito que carrega @ mesma ratio:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE ITAI LEI
MUNICIPAL N2 1.785, QUF DISPOF SOBRE ALTERACAO DA LEI 1772/2013,
TRATANDO DE AUMENTO NO VALOR DA SUBVENCAO SOCIAL REPASSADA
PELA  MUNICIPALIDADE A  ASSOCIACAO DOS UNIVERSITARIOS E
ESTUDANTES DE CURSOS TECNICOS DO MUNICIPIO DE ITAf - INICIATIVA
PARLAMENTAR INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO VICIO FORMAL RECONHECIDO AUSENCIA DA
ESPECIFICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DAS DESPESAS DECORRENTES DA
LEI AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 176, I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL ACAO PROCEDENTE. (g.n;)_{TJ’SP,' Direta
de Inconstitucionalidade 2107135-52.2014.8.26.0000; Relator (a}: Neves
Amorim; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 22/10/2014; Data de Registro: 29/10/2014}

Em sintese, inegdavel a possibilidade de emenda parlamentar. |

Essa matéria, inclusive, ja foi examinada pelo e. STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO CAPUT DO ARTIGO 46 DA LEI
COMPLEMENTAR N2 836, DE 02 DE DEZEMBRO DE 1997. DIPLOMA
NORMATIVO QUE INSTITUILY O PLANO DE CARREIRA, VENCIMENTOS E
SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS INEGRANTES DO QUADRO Do
MAGISTERIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
ALEGACAO DE DESRESPEITO AOS INCISOS {V E VI DO ARTIGO 84 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998, BEM COMO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (ART. 22 DA C.F.). - As normas constitucionais de
processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a modificacéio, por meio
de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do
Poder Executivo no exercicio de suw iniciativa privativa. Essa atribuicdo do
Poder Legisfativo brasifeiro esbarra, porém, em duas limitacdes: a) a

impossibitidade de o parlamento veicular matérias diferentes das versadas

(ACP)
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no projeto de lei, de modo o desfiguré-lo; e b) a impossibilidade de as
emendas parfamentares gos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 166, implicarem
aumento de despesa ptiblica {inciso | do art. 63 da CF). No caso, a Lei
Complementar n? 836/97 € fruto de um projeto de lei de autoria do prdprio
Governador do Estado de Sdo Paulo e o impugnado pardgrafo Gnico do
artigo 25, embora decorrente de uma emenda parlamentar, ndo acarreta
nenhum aumento da despesa publica. Vicio de inconstitucionalidade que
ndo se verifica. - O artigo 46 da Lei Complementar n2 836/97 dispbe que, na
hipdtese de o desfocamento do servidor piblico ocorrer sem prejuizo
remuneratorio, caberd ao Municipio ressarcir go Estado os valores pagos ao
agente estatal cedido, bem como os encargos sociais correspondentes. Tudo
a ser feito com recursos provenientes do repasse de Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo do Ensino Fundamental. Caso em que se
reconhece ofendida a autonomia municipal para aplicar livremente as suas
rendas (CF, art. 18). - Acdo direta julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do expressGo "Na hipétese de o
afastamento ocorrer sem prejuizo de vencimentos, o Municlpio ressarcird
ao Estado os valores referentes gos respectivos contra-cheques, bem como
encargos sociais correspondentes, com recursos provenientes do repasse do
Fundo de Desenvolvimento e Manuten¢do do Ensinoe Fundamental”,
constante do art. 46 do Lef Compleméntar ne 836/97, do Estgdo de Sdo
Paulo. (ADI 3114, Relator{a}: Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado
em 24/08/2005, DJ 07-04-2006 PP-00015 EMENT VOL-02228-01 PP-00111
LEXSTFv. 28, n. 329, 2006, p. 22-39)

Todavia, o referida emenda hd de cbservar as regras constitucionalmente
previstas, o que no casc concreto ndo ocorreu, dionte da auséncia de
indicag@o dos recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulacfo de despesa.

Desse modo, forcoso reconhecer que os parégrafos 12 a 16, do artigo 6%, da
Lei impugnoda nesta actio, padecem de inconstitucionalidade oo

afrontarem o artigo 175, § 12, item 2, da Constituicdio do estado de Sdo

(ACP)
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Paulo, aplicavel ao Municipio em decorréncia do previsto no artigo 144, do
mesmo diploma.

Por fim, o requerente igualmente se insurge contra ¢ pardgrafo 17 do jd
mencionado artigo 6°. Todavia, como esclarecem as fls. 13 da peticdo
inicial, aparenta fundar sua irresignagio na sustentada afronta & Lei
Federal de numero 4.320, de 17 de marco de 1964. Como jé aclarado
anteriormente, a presente actio tem por parGmetro superior gpenas a
Constituigdio Bandeirante, 0 que por consequéncia impede o exame do
{iMegafidade do dispositivo.

De todo modo, posto que o § 17 du Lex refere-se a autorizagdo legislativa
“para atendimento ds emendas”, a declaragdo de inconstitucionalidade que
ora se opera termina por esvaziar o seu contedido e possibifita a chamada
inconstitucionalidade consequente (ou, como definido -~ em outra
oportunidade pela jurisprudéncia, por reverberagio normativd}G.” (ADI n2

2056611-75.2019.8.26.0000)

Outrossim, além da matéria ser de competéncia do Poder Executivo

existem vdarios aspectos orgamentarios a serem estudados pelos 6rgdos técnicos

daquele:

“Em 14 de agosto de 2019, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido julgou
0 Processo 039.853/2018-7, que deu origem ao Acorddo 1.907/2018. Sob a
refatoria do Ministro Raimundo Carrefro, ¢ caso tratou de consuita,
formulada pelo entdo Ministério da Fazenda (atual Ministéric da
Economia), relativamente & interpretacdo a ser dada no caso de conflito de
normas decorrente da aprovagdo de leis sem a devida adequaghio
orcamentdria e financeira e em inobserv@ncia oo que determina a
legislagdio sobre a matéria, em especial o art. 167, I, da Constituicfo
Federal, o art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias —
ADCT, bem como os arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF. Eles preveem, respectivamente, o seguinte:

(ACP)
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(i) CF/1988 , art. 167, II: “SGo vedados: [...] a reafizagGo de despesas ou a
assuncdo de obrigagbes diretas que excedom os créditos orgamentdrios ou
adicionais”;

(i) ADCT, art. 113: “A proposicdo legisiativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentdrio e financeiro”;

(ifi) LRF: Art. 15. “Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas
ao patriménio publico o geragdo de despesa ou assungdo de obrigaco que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17", Art. 16. “A criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseguentes; I -
declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orgamentdéria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias”. Art.
17. “Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios”,

Todos os dispositivos veiculam preocupagces com a disciplina fiscal. Tém
como objetivo fazer com que o Poder Executivo e o Poder Legislativo se

debrucem, desde um ponto de vista prdtico, sobre impactos que suas acbes

podem causar sobre as finangas publicas. Hd limitagcdes para aumento de
gastos e para diminuicio de afericGo de receitas que ndo podem ser
juridicamente desconsideradas.

Nessa linha, o Acorddo TCU 1.907/20189 foi claro a prever que a veiculagdo
de leis que possam, dalguma maneira, gerar impactos fiscais positivos (que
criem despesas novas...) ou negativos {que extingam formais atuais de
recebimento de recursos pelo Estado...) devem passar por severo crivo parg
que produzam efeitos juridicos. Os principais pontos pode ser assim

sintetizados:

(ACP)
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(i} ndo se pode deixar de lado o questdo da prudéncia fiscal: “As disposicbes
constantes do art. 167 do Constituicio Federal, do art. 113 do ADCT, dos
arts. 15, 16 e 17 da LRF, e dos dispositivos pertinentes da LDO em vigor
revelam a preocupacdo do legislador, tanto o constitucional quanto o
ordindrio, com a higidez das financas pablicas, razéo pela qual buscou
elaborar normas de disciplina fiscal, com a imposicio de regras que cobram
responsabilidade e prudéncia ndo apenas do gestor piblico, mas também
do préprio legistador, quando da edi¢doe de novas leis” (fl. 01, ementa, do
Acérddo TCU 1.907/2019);

(i) agbes, do Poder Executivo e do Poder Legislativo, podem gerar dnus
financeiros estatais, os quais ndo podem ser desconsiderados: “Elevada
importéncia dessas normas constitucionais e legai_s_ de disciplina fiscal para
a efetivacdo de direitos fundamentais, porquanré, conformé_'r'e:__‘onhecido
pela doutrina, ‘ndo existe almogo grdtis” e os direitos‘té‘m'?: ri..gstos que
implicom énus financeiro ao Estado para a sua realfzacﬁo',“ "c'tirf.o suporte
depende de uma atuagdo fiscal responsdvel, sob pena de -as-?romessas
constitucionais serem indefinidamente frustradas por razées ﬁhalfbeiras” (fl.
01, ementa, do Acordio TCU 1.907/2018); _ “

{iii) tudo é resumido numa questdo que chamarei aqui de progmatismo
orgamentdrio: “Medidas legisliativas aprovadas sem a d_évida adequar;&o
orgamentdria e financeira, e em inobservdncia ao que determina a
legislaglio vigente sdo inexequiveis, porquanto embora se trafe.de normas
que, apds a sua promulgagdo, entram no plano da existéncia e no plano do
validade, ndo entram, ainda, no plano da eficdcia, justamente por ndo
atenderem ao disposto no art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16
e 17 da LRF” (fl. 01, ementa, do Acérddo TCU 1.907/2019).

E o que isso tem a ver com a seguranca juridica no setor de
fluminagdo? Absolutamente tudo.

Servigos de iluminacdo publica sdo de competéncia municipal. Esta deriva
da CF/1988: de seu art. 30, V, a atribuir aos Municipios a organizacdo e a
prestacdo, diretamente ou sob regime de concess@o ou permissdo, dos

servigos publicos de interesse locai; de seu art. 149-A, a estatuir que eles
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poderdo instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio
do servico de iluminaco publica — COSIP. Ai reside o fundamento
constitucional para que as leis municipais que preveem a criacdo e a
cobranga da COSIP.

A reboque do debate sobre a contratacdo de parcerias piblico-privadas —
PPPs para a prestagdo indireta de servicos no setor de iluminagdo publica,
houve inicio de discussdo sobre formas de se garantir maior seguranga
juridica para que a iniciativa privada se engajasse neste tipo de negdcio. Os
servigos sdo de competéncia municipal, historicamente executados por meio
de contratos celebrados com base na Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), com
baixa regulacdo e pouca institucionalidade. Tois aspectos eram mitigados,
diga-se, pelo fato de os contratos celebrados com base na Lei de LicitagBes
serem de curto prazo, com baixa exposicdo de caixa e com realizacdo de

pagamentos com base em medigdes contratuais periédicas.

Com a celebracdo do PPP, o jogo muda. A sociedade de propdsito especifico
— SPE concessiondria precisa realizar investimentos ng moderniza¢do dos
servicos logo no inicio do projeto. Os servigos sdo pagos  mediante
atendimento a rigidos indicadores de desempenho. O retorho econdémico-
financeiro do projeto ocorre, usualmente, em horizontes de médio e fongo
prazos. Os contratos terdo prazos longuissimos. Haverd necessidade de
realizagdo de reinvestimentos. Tecnologias poderdo mudar. Membros de
Prefeituras Municipais, Secretarias e Cdmaras Municipais invariavelmente
mudar§o. Por af vai...

Em meio a este estado de coisas, hd que se garantir previsibilidade, certeza
de que obrigagdes, publico e privadas, serdo realizadas a contento, na exata
medida em gue foram contratualizadas. Para que a coisa faga sentido, scb a
perspectiva privada, hd de se ter nivel mdximo de seguranga juridica de que
os pagamentos serdo realizados tempestivamente, concomitantemente @
prestacdo dos servicos. Solugos financeiros poderdo provocar impactos
graves, afetando a SPE e, sobretudo, os destinatdrios da presta¢o dos

servicos: os cidaddos.
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Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

53
PABX: {19) 3829-5355 - www.camaravalinhos. sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

E verdade que o fato de a COSIP ser, constitucional e legalmente, vinculada
ao custeio dos servigos de ifuminag@o publica, diminui consideravelmente os
riscos assumidos pelo parceiro privado. Recursos arrecadados a titulo de
cobranga da contribuicdo ndo poderdo ser destinados a outra finalidade que
ndo aquelas atinentes ao setor de iluminagdo ptblica (¢ excegdo, é verdade,
da desvinculagéio de 30% das receitas municipais, que se estende gté 2023,
nos termos do art. 76-8 dos Atos das Disposicbes Constitucionais
Transitérios - ADCT...). Mas, para além da questdo tedrica, medidas
prdticas tém sido pensodas para que a COSIP seja realizada
adequadamente, de forma a se dar robustez gos contratos de PPPs.

Aqui, podem ser mencionadas a criagdo das j& famosas contas vinculadas
(para as quais os recursos dao COSIP devem ser automaticamente
destinados, sem quolquer interferéncia da gestdo municipal, g_eria'as por
agente fiducidrio responsdvel por fazer o seu repasse aﬁtomdtico d
concessiondria, no montante da contraprestagdo publica devida em
determinado periodo) e de contas reservas (nas quais sd@o ‘colocados
recursos em determinados patamares, para garantir acesso direto, facil e
ndo burocrdtico, pela concessiondria caso haja inadimplemento contratual).
Elas tém o objetivo garantir o fluxo de caixa esperado ao longo do projeto,
que remunerord a concessiondria pela prestacdo dos servi;os concedidos (e
os seus acionistas pelos investimentos realizados para viabilizagdo do
projeto.._).

Poderia, ainda, citar outras questdes. Previsdo de possibilidade interrupgdo
de investimentos pela concessiondria caso haja inadimplemento em
determinado patamar pelo Poder Concedente; instituigdo de juntas técnicas
e previsdo de resolucdo de conflitos via arbitragem; estimativa de ndmero
de pontos que devem ser implantados parg adequagdo dos servicos sdo
algumas das medidas previstas para que haja previsibilidade na execugido
contratualmente.

Isso, contudo, ndo tem acabado com a discuss@o sobre os riscos politicos
dos projetos, especialmente em relac@o G propria figura da COSIP: como ela

é instituida pela legisfacdo municipal, poderia haver movimento, em nivel
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local, para acabar com a contribuicdo, independentemente do motivo.
Poderiam, por hipdtese, ser veiculadas leis ou editados decretos
extinguindo-a ou diminuindo o seu patamar de arrecadagéo, conforme o
caso. Haveria, consequentemente, impacto direto no fluxo de recebimento
de recursos no dmbito do contratc de PPP, afetando o interesse privado
nesse tipo de projeto.

O ponto €, em boa medida, contra intuitivo e ndo me parece ser
vislumbrado facilmente, na prdtica. Isso porque a extingdo (ou
diminui¢cdo...) da COSIP faria com que os recursos se esvazigssem duma
mdo, mas continuariam a ter que chegar na outra. Com isso, quero dizer
que sua diminuiclo, nestes termos, invariavelmente faria com que houvesse
necessidade de abertura de félego noutras fontes de receita do tesouro
municipal  para que os servicos continuassem a ser prestados
ininterruptomente.

Em contexto de gusteridade fiscal e de necessidade de abertura de espaco
fiscal para fidar com problemas de ordem cotidiana dos entes fgderativos
{que véio ao pagamento de folha do servidorismo publico & necgﬁsidade de
realizagdo de investimentos em servicos sociais...), nfo é absolutamente
crivel que haveria a renincia a fonte perene de receita exclusivamente
destinada a servico municipal essencial...

Mas, seja como for, fato é que esse risco politico tem sido enxergado. F aqui
voltamos ao entendimento exarado no Acdrddo 1.907/2018. Conforme
indicado pelo TCU, “medidas legisiativas que forem aprovadas sem a devida
agdequagdo orcamentdria e financeira, e em inobservincia ao que determina
a legislacfo vigente, especialmente o art. 167 da CF/1988, o art. 113 do
ADCT, os arts. 15, 16 e 17 da LRF, e os dispositivos pertinentes da LDO em
vigor, somente podem ser aplicadas se forem satisfeitos os requisitos
previstos no citada legistacdo” (fl. 32 do Acdrddo 1.907/2019).

A extingdo ou a diminuicGo da COSIP, em minha visdo, seria capaz de viclar
tais dispositivos. Consequentemente, contrariario a visdo do TCU sobre a
questdo: a contribuicdo apenas poderia ter seu valor diminuido caso Poder

Executivo e Poder Legisiativo (o depender de quem promovesse a
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mudanca...) demonstrassem que ndo haveria impacto para as contas
publicas, tampouco prejuizo para o pagamento dos valores devidos
contratualmente & concessiondric de iluminacdo piblica. Haveria a
necessidade de realizacdo de estudos de impacto (orcamentdrio e
legislativo...), sem os quais @ medida, mesmo que veiculado por meio de
edicfio de lei, seria antijuridica.

Assim, a lei ou o decreto que modificassem a COSIP, ainda que existentes e
vdlidos, néo seriam eficdcias: ndo produziriom efeitos até que fosse
evidenciado que o contrato de PPP nio seria prejudicado, juntamente com a
adogdo de medidas que garantissem o seu adimplemento. Nessa linha, o
voto do Min. Rel. Raimundo Carreiro no Acérddo TCU 1.907/2019 esclareceu
que “[...] medidas legistativas aprovadas sem a devida adequagdo
orcamentdria e financeira e em inobservincia ao que determina a
fegistagdo vigente sdo inexeguiveis, parquanto emborg se trate de normas
que, apds a sua promulgagéo, entram no plano da existéncia .é feo plano da
validade, ndo entram, cinda, no plano da eficdcia, justamente por ndo
atenderem ao disposto ne art. 167 da CF/88, art. 113 do ADCT, arts. 15, 16
e17da LRF [...]” (fl. 25, Acdrddio TCU 1.907/2019).

Além disso, parece-me que a extin¢lio ou a diminuicdo da COSIP também
poderiam ser aproximadas da rendncia fiscal, nos termos do art. 14 da LRF.
Da mesma manejra, tois modificacdes legais apenas entrariam em vigor
com a demonstracio de que ndo afetariam as metas de resultados fiscais
previstas na lei de diretrizes orgcamentdrias, bem como deveriam estar
acompanhadas de medidas de compensagio.

Nesse sentido, o voto do Min. Rel. Raimundo Carreiro também foi claro ao
tratar das preocupagdes com a rendncia fiscal. Para efe, “[...] no caso das
renuncias de receitas o Poder Publico deixa de receber determinados valores
sobre os quais teria direito. Se, por um lado, tal medida pode ser justificada
por razdes de politicas publicas especificas, ndo hd como negar, por outro
lado, que referida rendncia implica, em um primeiro momento, uma

limitagdo da capacidade financeira do Estado de atender a outras
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demandas da sociedade decorrentes da necessidade de satisfa¢@o de outros
direitos” (fl. 24 do AcérdGo TCU 1.907/20189).

Qualquer diminuicdo do valor da COSIP, caso ndo seja devidamente
Jjustificada, poderd, assim, ser equiparada a renincia de receita, pois a
finglidade de continuidade na prestacdo dos servigos de iluminagdo pablica
continuard a existir, juntamente com outras necessidades dos cidadGos que
também ;feverﬁo ser atendidas pelas Municipalidades.

Ndo bastosse, eventuais alteracdes nos valores ou na sistemdtica relativa i
COSIP poderd trazer impactos contratuais na PPP, que poderdo gerar
inadimplemento por parte do Poder Piblico. E, independentemente disso,
ainda que os valores da COSIP sejam modificados, todas as obrigacées de
pagamento de contraprestagdo publica previstas contratualmente
sobreviverdo. Com ou sem COSIP, a AdministracGo Publica contin'uard como
devedora no bojo do contrato. Melhor que fique com ela, portanto

Os debates sobre as PPPs de ifuminagdo publica foram ?‘inc%’i';c;s. Muitos
projetos foram discutidos. Poucos sairam do papel. Eles precisahgitaminhar,
sem deixar de fodo a prudéncia fiscal, os énus financeiroé é;ifqtais €0
pragmatismo orcamentdrio. Ha de haver institubionafidaq’é; Seguran;:a
juridica para investimentos. Reconhecimento juridico, tal como oqui
proposto, de que a COSIP nijo poderd ser alterada sem a observéncia de
rigorosos condicionantes legais.” (ituminagdo Pdblica e Seguranga Juridica:

condicionantes para revogacio de legislacio que crie a COSIP, Por Mério

Saadi (SP), fonte: www.direitodoestado.com.br)

“A previsdo constitucional da CIP/COSIP tem por fundamento o art. 149-A
{incluido pela emenda constitucional 39/02), o qual, em virtude da
generalidade da redagdo promovida pelo constituinte, tem sido objeto de
verdadeiro “estelionato legisiative”.

quarta-feira, 15 de maio de 2019

Primeiramente, no arcabougo do ordenamento juridico pdtrio, verifica-se

que a hoje intitufado Contribuigfio de luminacdo Piblica — CIP/COSIP se
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alicerca na emenda constitucional 39/02, possuindo como finalidade o
custeio da iltumina¢do publica dos municipios e Distrito Federal.

A previsdo constitucionol da CIP/COSIP tem por fundamento o art. 149-A
(incluido pela emenda constitucional 39/02), ¢ qual, em virtude da
generalidade da redagéo promovida pelo constituinte, tem sido objeto de
verdadeiro “estelionato legislativo”, isto porque os municipios tém
promovido a distorc@o dos conceitos previstos no caput para ampliar,
inconstitucionaimente, as destinagdes de sua arrecadagdo vinculada.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminagéo piblica, observado o disposto no art. 150, I e Ill. (Incluido
pela emendo constitucional 39, de 2002).

Parégrafo unico. £ facultada a cobranga da contribuicdo al-que' se refere
o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. |

£ notdrio, a partir da andlise do art. 149-A, que a Constituigdo buscou
conferir certo grau de liberdade aos municipios/DF ao viabilizdr, em seu
siléncio absoluto, que as leis municipais e distritais instituidoras definam o
fato gerador, base de cdlculo, aliquotas e contribuintes, néio havendo
margem para o legisiador infraconstitucional dispor acerca da espécie
tributdria a ser utilizada para o cobranca {contribuicdo}, bem como a
vinculacdo da arrecadagéio para o custeio do servico.

£ neste dltimo ponto que se vislumbra a inconstitucionalidade cometida
pelos entes federativos competentes, uma vez que 0s mesmos ampfiam as
diretrizes e limitacdes ditadas pela Constituicdo Federal, especificamente
no que concerne as hipdteses de utilizagdo dos recursos advindos da
supracitada contribuicéio constitucional, como por exemplo, “o instalogdio,
melhoramento, expansdo e modernizagdo da rede de iluminagdo publica
municipal”, ao que temos como paradigma o municipio de Ibicoara/BA .
Tais utilizagBes sdo absolutamente vedadas, pois o legislador constituinte,
ao se referir go custeio de um servico, usou a palavra “custeio” no
corrigueiro sentido que a legislagdo financeira tem dado ao vocdbulo, qual

seja, o sentido de manter, financiar um servigo jd existente.

{ACP)
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Por este dngulo, o § 12 do art. 12 da lei federal 4.320/64 (recepcionada
pela CF/88) classifica como despesa de custeio “os dotacdes para a
manutengdo de servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a
atender a obras de conservacéio e adaptagéio de bens imdveis”.

Neste sentido, a discussdo acima apresentada é de tal importdncia que se
encontra, atualmente, pendente de julgamento em recurso extraordindrio
com repercussdo geral 666.404-RG, no STF, em que se discute a
possibilidade, ou ndo, de se utilizar o destina¢io da arrecadacdo da
contribuicdo para custeio do servico de iluminacdo publica (COSIP) para a
instalaciio, melhoria ou expansdo do servio de iluminagdo publica, sendo
vejamos:

ILUMINACAO PUBLICA. CUSTEIO DE MELHORAMENTO E EXPANSAO DA
REDE. ARTIGO 149-A DA CONSTITUICAC FEDERAL. AFASTAMENTO NA
ORIGEM.  RECURSO  EXTRAORDINARIO. — REPERCUSSAO  GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia relativa @
constitucionalidade da cobranga, por Municipios e Distrito Federal, de
contribuigdo de iluminag¢do publica VISANDO SATISFAZER DESPESAS
COM MELHORAMENTO E EXPANSAO DA REDE. |

(STF - RG RE: 666404 5P - SAQ PAULO, Relator: min. MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 28/11/13, Data de Publicagdo: DJe-032 17/2/14). '
Ante o exposto, em que pese a pendéncia de julgamento do RE 666404/SP,
em sede de repercussdo geral, pelo STF, afigura-se que os fundamentos
para a inconstitucionalidade da utilizacdo dos recursos provenientes da
CIP/COSIP para instalar, melhorar ou expandir o servigo existente, s@o
substanciais, em respeito ao texto constitucional e @ legislacdo ordindria
federal, sendo legitima a vinculagdo da cobranca apenas para a
manutengdo da rede de iluminacdo publica comum do municipio, em

atendimento ao fiel significado do vocdbulo “custeio”.

10 custeio da iluminagdo publica municipal ou distrital era anteriormente
cobrado através da espécie tributdria Taxa. Contudo, o Supremo Tribunal Federal,

com fundamento na impossibilidade de indivisibifidade e especificidade editou a
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sumula 670 em 24/9/03 com o sequinte teor: "0 servigo de iluminagdo publica
ndo pode ser remunerado mediante taxa”, possuindo como referéncia legislativa
o0 art. 145, Il da CF e precedentes o RE 233332, RE 231764 e o Al 231132 aAgR.
Posteriormente, em 20/03/2015, o sumula 670 foi convertide na Simula
Vinculante 41, com igual teor. Desta forma, em gue pese ter sido considerada
itegal a cobranca por meio de Taxa, a EC 39/2002 possibilitou aos Municipios e DF
g cobranga através de Contribui¢do — CiP/COSIP.

2 Lei Municipal 258/17: Art. 1° - Fica instituida no Municipio de ibicoara a
Contribuicdo para Custeio do Servigo de tluminagdo Pablica — CIP, prevista no art.
149-A da Constituicio Federal. Parégrafo tinico — o servico previsto no caput
deste artigo compreende & iluminacdo de vias, Ioéradouros e demais bens
publicos de uso comum, além da instalogdo, manutengdo, melhoramernto e
expansfio da rede de iluminagdo pablica municipal. Art. 9°- (...} Pardgrafo tnico —
O contrato a que se refere este artigo deverd, obrigatoriamente prever repasse
até o 15° dig do més subsequente ao da arrecadagiio pela concessiondria ao
Municipio, admitida, a retencdo dos montantes necessdrios para a liguidagdo de
quaisquer obrigagdes relativas ao fornecimento de energia elétrica pa.rfa 0 Servico
de manutengdo da lluminagdo Pdblica, incluindo-se o melhoria e a ampliagcdo das
instalagBes elétricas, bem como o5 encargos financeiros destinados a suprir o

expanséio e modernizagdo do sistema de iluminagdo publfica.

(“Das ilegalidades cometidas pelos entes municipais na instituigdo/cobranga
da contribuicio para custeio do servico de iluminagao ptiblica (CIP/COSIP),
por lgor Bastos de Almeida Dias Fonte migalhas, fonte:

www.migalhas.com.br)
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Destarte, verifica-se que o validade da destinacGo de recursos
advindos da contribuigdo para o custeio do servico de iluminagdo publica também ao
melhoramento e G expansdo do rede é Tema de RepercussGo Geral n® 0696

reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal:

“PRONUNCIAMENTO

ILUMINACAO PUBLICA CUSTEIO DE MELHORAMENTO E EXPANSAO DA
REDEARTIGO 149-A DA CONSTITU!CA'O FEDERAL AFASTAMENTO NA
ORIGEM RECURSO EXTRAORDINARIO REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.

1. O Gabinete prestou gs seguintes informacdes:

Submeto a Vossa Exceléncia o tema debatido no Recurso Extraordindrio ne
666.404/SP, para exame da oportunidade de inclusdo da matéria no
sistema eletrénico da repercussdo geral. ‘.

A Décima Quintg Cémara de Direito Publico do Tribunal de Justiga do Estado
de. 360 Paulo, ao negar provimento i Apelacdo n® 959.901%5/9?00, assentou
que a Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminagdo ;Prjéﬁca COSIP,
instituida no Municipio de Sdo José do Rio Preto méd_iérﬁte a lei
Complementar n® 157/02, nio poderia ser destinada ao mé{hé}ﬁmento ed
expansdo da rede, mas somente 4s despesas com a .instalagﬁo e
manuteng¢do do servico. Segundo afirmou, o investimento em melhorias e
na ampliagGo ndo estaria incluido no conceito de custeio do servico de
ituminagdo publica previsto no artigo 149-A, cabeca, da Carta da Republica.
Consignou haver o respectivo Orgdo Especial, no julgamento do Incidente de
Inconstitucionalidade n? 177.333-0/7-00, asseverado possuir a contribuicdo
a finalidade exclusiva de custear o servico de iluminagc@io ptblica, néo
podendo suportar outros dnus.

O acdrddo impugnado encontra-se assim resumido:

APELACAO CIVEL Acdo Declaratdria c/c repeticdo de indébito Contribuicio
para custeio dos servigos de iluminagdo publica EC n? 39/02 Alega¢Go de
inconstitucionalidade da Emenda Lei Municipal que estende a cobranca

para melhoramento e expansdo da rede de iluminagdo, circunsténcia que se

(ACP)
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afasta da autorizagdo legal de apenas servir ao custeio do valor gasto com o
servigo Honordrios advocaticios mantidos Recurso improvido.

Ndo houve interposicdo de embargos declaratorios.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na alinea a do permissivo
constitucional, o Municipio de Sdo José do Rio Preto aponta a harmonia do
tributo em debate com o artigo 149-A, cabeca, do Diploma Maior e o
principio da isonomia. Sustenta haver o Supremo, no julgamento do Recurso
Extraordinério n® 573.675/SC, da relotoria do ministro Ricardo
Lewandowski, concluido pela constitucionalidade da mencionada
contribui¢cdo, instituida, no caso, no Municipio de Sdo José/SC. Consoante
aduz, a Cosip ndo teria por objetivo imediato a prestacdo de servigos de
iluminagdio publica, mas a provisdo do respect:'vd_ custeio, o que incluiria,
além da instalagiio e manutengdo, melhoramento e expansdo.’

sob o @ngulo da repercussdo geral, afirma ultrapassar 0 tem_‘a o‘jnteresse
subjetivo das partes, mostrando-se relevante do ponto de:ws-‘i‘& ‘;E;:onémica,
politico, social e juridico, por versar assunto de _fnteresse- dg’ todos os
municipios. =

A recorrida, nas contrarrazoes, diz do acerto do ato ataéado;g' hdestaca a
inconstitucionalidode do tributo em questéo. '

O extraordindrio foi admitido na origem.

Os pressupostos gerais de recorribilidade, representagdo processual €
oportunidade foram observados na interposicdo do recurso.

2. Desde logo, consigno que o tema versado no processo ndo foi objeto de
deciséio no Recurso Extraordindrio n? 573.675. Neste caso, faz-se em jogo o
alcance do artigo 149-A da Carta da Republica. E saber: 0s municipios e 0
Distrito Federal estdo autorizados pelo preceito maior & cobranga visando
satisfazer despesas com melhoramento de expansdo da rede? O Tribunal de
origem respondeu de forma negativa.

3. Manifesto-me pela existéncia de repercussdo geral da matéria.”

(ACP)]L/
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Ressalto que a destinagdo dos recursos oriundos da CIP tem sido
muito questionado também na camara conforme verifica-se pela quantidade de
requerimentos efetuados nesta sessio legislativa, n? 691/19, n? 946/19, n2 1203/19,
n? 2230/19, n? 2233/19, n® 2462/19, n? 2615/19. Das respostas desses constata-se
que o Municipio firmou o Contrato n? 191/2018, com a empresa Citeluz Servigos de
lluminacdo Urbana S/A em 28/12/18 visando a prestagao de servicos operacionais de
manutengio permanente € continua, realizagdo de melhorias e modernizagdo do
parque de iluminagdo publica do municipio com fornecimento de materiais, mao de
obra, equipamentos € ferramental necessarios para a execugdo do objeto, no valor de
R$ 2.503.521,94 (dois mithdes, quinhentos e trés mil, quinhentos e vinte e um reais e

noventa e quatro centavos}.

3. Da Conclus3o

Diante disso, pelos fundamentos expostos, -6piﬁo pela
impossibilidade de proposi¢do de projeto de lei de iniciativa parlamentar referente a
utilizagdo de parte de recursos da CIP, competindo privativamente ao Poder Executivo
a anélise e a realizagdo dos estudos técnicos que permitam verificar a possibilida&e

legal de sua proposigao.

£ o parecer.

CMV, aos 20 de dezembro de 2019.

.}f‘“-} T ged Ll
ALINE CRISTINE PADILHA

PROCURADORA - CMV
OAB/SP n® 167.795
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