CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQO PAULO

Parecer DJ n® LSILIZOZI

Assunto: Projeto de Lei n2 06/2021 - Autoria do Vereador Gabriel Bueno ~ “Dispde sobre a
inclusdo de conceitos de direito constitucional na rede municipal de ensino, e dd outras
providéncias”.

A Comissdo de Justica e Redacdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e Redacio,
relativo ao projeto em epigrafe que “DispGe sobre g inclusGo de conceitos de direito
constitucional na rede municipal de ensino, e dd outras providéncias”, de autoria do

Vereador Gabriel Bueno.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou n3o ser utilizados pelos membros

desta Casa.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Y

No que tange a competéncia municipal entendemos que o projeto

enguadra-se nas seguintes disposi¢des:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 24. Compete @ UniGo, aos Estados e go Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:

[.1]

iX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

[.]

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legisla¢8o federal e a estaduol no que couber;

f..]

Pagina 1 de 13

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

QL



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

LEI ORGANICA DE VALINHOS

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia legisiar
sobre tudo quanto respeite oo interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de sugs fungbes socigis e garantir o bem-estar de seus
habitantes, cabendo-lhe privativamente entre outras, os seguintes
atribuigbes:

[.1

Vii - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental;

L]

Artigo 82 - Cabe & Cdmara, com a sancdo do Prefeito, observadas as
determinacdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
. Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a administracdo
- direta ou indireta, as fundacdes e as empresas em que o0 Municipio detenha
a maioria do capital social com direito a voto, especialmente:

()

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

O art. 99, inciso IV, da Lei Federal n? 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, dispGes que cabe a Unido, em colaboragdo com os
Estados, Distrito Federal e Municipios, estabelecer competéncias e diretrizes para a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e

seus conteudos minimos, de forma a assegurar formagdo basica comum.
Art. 92 A Unifo incumbir-se-a de:

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus

conteudos minimos, de modo a assegurar formacdo bdsica comum;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento, iniciaimente

temos que por forga da Constituigdo, os Municipios foram dotados de autonomia legistativa,
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de

suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, 1 e lI).

Nas ligdes de Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes:

“Em seu art. 24, inciso IX, estubelece a nossa Lei Fundamental como
competéncia concorrente da Uni@io, Estados e Distrito Federal o legisiar
sobre a educaglo, definindo, no §12 gque ‘no dmbito da legislago
concorrente, a competéncia da Unifio limitar-se-d a estabelecer normas
gerais’ e aos Estados, determinam seus §§ 22 e 32 o competéncia para
editar normas suplementares, cobendo a eles, quando da inexisténcia de lei
federal sobre normas gerais, exercer a ‘o competéncia legisiativa plena,
para atender suas peculiaridades’.

£ importante que se esclareca que tal situacdo ndo acarreta superposicdo
-- de normas, havendo total coeréncia entre elas pois, quando o art. 22, XXIX,
- fixa a competéncia da Unido para legislar sobre ‘diretrizes e bases da
educacdo’, ndo choca com a competéncia dispasto no art. 24, IX, que
determina que cabe @ Unido o estabelecimento de normas gerais, pois
aquela representa a estas.

Em que pese o Municipio nio ter sido contemplado pela Constituicto
como participante do exercicio da competéncia concorrente, o art. 30, Ii,
disciplina que poderd ‘suplementar a legislagfio federal no que couber’, ou
seja, dentro de assuntos de interesse local.

{...)

Por conseguinte, 0 Municipio pode legislar sobre a educag¢Bo e o ensino no
exercicio de sua competéncia suplementar, conforme o art. 30, l, e
predominantemente para atender o interesse local de acordo com o artigo
30, I, para manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental, bem
como promover o acesso 0os hiveis mais elevados de ensino {conforme o
ensino VI do citado art.30)” (“Comentdrios & Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdio — Lei 9.394/96”, Editora RT, 1999, Séio Paulo, p. 134/135)

Ainda, o artigo 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo ao estabelecer

em seus paragrafos a base nacional dos curriculos do ensino fundamental e médio (com as

disciplinas de lingua portuguesa, matemadtica, ciéncias, etc.) revela a possibilidade de
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

complementagdo desses curriculos em cada sistema de ensino (Estadual e Municipal) e nos

préprios estabelecimentos escolares, in verbis:

Art. 26. Os curriculos da educac@o infantil, do ensino fundamental e do
ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistemna de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos.

Assim, verifica-se a competéncia do Municipio para legislar sobre a
matéria, suplementando a legislacdo federal e dando concretude aos direitos

constitucionalmente assegurados as pessoas com deficiéncia.

Ndo obstante, no que concerne a competéncia para deflagrar o processo
legislativo vislumbramos vicio de iniciativa, por se tratar de matéria de tipicamente
administrativa, sobre a qual compete privativamente ao Executive Municipal dispor, pois é a
Administragdo Plblica que, por prestar o servigo de ensino publico, apresenta condigdes de
corretamente dimensionar as consequéncias de eventual alteracdo no modo de seu

fornecimento.

Nesse sentido, colacionamos julgado do Supremo Tribunal Federal e do

Tribunal de Justica de S3o Paulo:
o STF-RECURSO EXTRAORDINARIO N2 404889 SP

Vistos.

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo interpGe recurso
extraordingrio, com fundamento na alinea a do permissivo constitucional,
contra acordéo do Orgdo Especial do Tribunal de Justica paulista, assim do:

“ADIN Lei municipal n? 3.593, de 12 de novembro de 2001, de Americana.
Estabelece as disciplinas de Sociologia e Filosofia como componentes da
grade dos unidades de Ensino da Rede Municipal de Ensino. Matéria
relacionada a organizagdo de servico publico de iniciativa do Chefe do
Executivo. Usurpacdo de suas fungdes. Inconstitucionalidade decretada.
Acdo procedente (fl. 131},
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Opostos embargos de declaracdo (fls. 137 a 142}, foram rejeitados (fls. 148
a 151).

Alega a recorrente violagdo dos artigos22 e 61, pardgrafo 19,
da Constituiciio Federal, norma aquela, de reprodug@o obrigatdria no artigo
52 da Constituigiio Estadual.

Sem contrarrazbes (fl. 165), o recurso extraordindrio (fls. 154 a 159) foi
admitido (fls. 167/168).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acérddo dos embargos de declarag@o foi
publicado em 14/4/03, conforme expresso na certiddo de folha 152, ndo
sendo exigivel a demonstracGo da existéncia de repercussdo geral das
questdes constitucionais trazidas no recurso extraordindrio, conforme
decidido na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n? 664.567/RS,
Pleno, Relator o Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 6/9/07.

A irresignacdo ndio merece prosperar.

O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade da Lei n? 3.593/01,
do Municipio de Americana, sob o fundamento de que esse dispositivo ndo
poderia ter criado obriga¢bes para 6rgdos da Administragdo. Com efeito,
esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia da Corte no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de
iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes de orgdos publicos,
matéria afeta ao Chefe do Executivo.

[.]

Ressalte-se que o acdrdiio recorrido se ajusta a essa orientagdo na medida
em que a Llei municipal n23.593/01, de Americana, determina a
incorporagdo ao curriculo das escolas da rede municipal de ensino,
supletivo e fundamental, das disciplinas Sociologia e Filosofia ,
influenciando na organiza¢io dos drgdos pertinentes. A respeito, também,
o seguinte precedente que trouxe o tema da organizacGo do ensino
publico:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.2 11.830, DE 16 DE
SETEMBRO DE 2002, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ADEQUACAO
DAS ATIVIDADES DO SFRVICO PUBLICO ESTADUAL E DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO PUBLICOS E PRIVADOS AOS DIAS DE
GUARDA DAS DIFERENTES RELIGIOES PROFESSADAS NO ESTADO.
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, XXIV; 61, § 1.2 I, C; 84, Vi A;
£ 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL. No que toca & Administragdo Publica
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ESTADO DE SAO PAULO

estadual, o diploma impugnado padece de vicio formal, uma vez que
proposto por membro da Assembléio Legislativa gaucha, ndo observando a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, coroldrio do principio da
separagdo de poderes. Ja, ao estabelecer diretrizes para as entidades de
ensino de primeiro e segundo graus, a lei gtacada revela-se contrdria ao
poder de disposico do Governador do Estado, mediante decreto, sobre a
organizagdo e funcionamento de drgdos administrativos, no caso das
escolas publicas; bem como, no caso das particulares, invade competéncia
legislativa privativa da Unido. Por fim, em relacdo as universidades, a Lei
estadual n.2 11.830/2002 viola @ autonomio constitucionalmente garantida
a tais organismos educacionais. Ac¢fio julgada procedente (ADI n2
2.806/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro llmar Galvdo, DJ de 27/6/03)".

No mesmo sentido, a seguinte decisGo monocrdtica: RE n? 566.834/Rl,
Relator o Ministro Cezar Peluso, DJ de 18/2/10.

Ante o exposto, nos termos do artige 557, do Cédigo de Processo Civil, nego
__... seguimento ao recurso extraordingrio.

Publique-se.
Brasifia, 15 de abrif de 2010.

Ministro DIAS TOFFOL!
Relator

e  Tribunal de Justica de Sdo Paulo

Direta de inconstitucionalidade n2 2192702-75.2019.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Sertdozinho

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de SertGozinho

omarca: 5do Paulo

Voto n? 52.3170E

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 6.554, de 13-5-2019,
que 'inclui no curriculo escolar do Municipio de Sertéozinho a Histéria do
Senhor Mancel Rodrigues Santinho (1916-1998), o 'Mané Goiola’.

Preliminar.
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Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgéinica do Municipio e da Lei
Geral das Eleicbes. Inadmissibifidade. Auséncia de parametricidade.
Meérito.

Programa governamental. Competéncia do Executivo para a organiza¢do
e planejamento da prestagdo do servigo publico de educacdo. Vicio de
inicigtiva. A matéria regulamentada pela norma impugnada insere-se no
dmbito da competéncia legislativa atribuida pela Constituicdo ao chefe do
Poder Executive Municipal, por ser inerente ao planejormento e
organizacdo do Municipio. ViolagGo gos arts. 58, 47, I, XIV e XiX, aplicaveis
aos Municipios por forca do art. 144, todos da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo.

Inconstitucionalidade reconhecida. Agdio procedente.”

Trata-se de aglo direta de inconstitucionalidade, com pedido de liminar,
proposta pefo Prefeito do Municipio de Sertdozinho, visando & suspensdo
da eficacia da Lei Municipal n? 6.554, de 13-5-2019, que “inclui no
curriculo escolar do Municipio de Sertdozinho a Ristéria do Senhor Manoel
Rodrigues Santinho (1916-1998), o 'Mané Gaiola'”.

Em sintese, argumenta 0 autor que o ato afronta a ordem constitucional,
pois editado com vicio de iniciativa e violagcGo ao principio da separagdo
dos poderes, tendo o legislativo disposto sobre matéria inerente &
Administrac@o Publica e tipica do Poder Executivo, oo legislar sobre
educagdo. Em sua dtica, a norma é incompativel com os arts. 52 e 61, 1l
b, da CF/88; arts. 52, caput, 24, § 22, 47, XIX, 'a’, e 144 da CE/89; e arts.
2%2e 41, VeV, do Lei Orgdnica do Municipio

Liminar indeferida, foram os autos processados, com a solicitacdo de
informacBes & Cdmara Municipal de Sertdozinho, citado o Procurador-
Geral do Fstado e em seguida ouvido o Procurador Geral de Justica, fls.
23/24.

Regularmente citada, a Cédmara Municipal de Sert@ozinho, representada
por seu Presidente, prestou informacdes as fls. 32/35 e ainda defendeu a

constitucionalidade da norma.
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Instado a se manifestar para os fins do art. 90, § 22, da CE/89, a
Procuradoria-Geral do Estado deixou transcorrer o prazo legal sem
manifestacdo, fls. 36.

A douta Procuradorig-Geral de lustica, em parecer da lavra do eminente
Subprocurador-Geral de Justica Juridico, dr. Wallace Paiva Martins Juniof,
opinou pela procedéncia da ag@o para declarar inconstitucional a Lei n?
6.554, de 13-5-2019, do Municipio de Sertdozinho. A ementa do parecer
ministerial resume a questdo da seguinte forma: “ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 6.544, DE 13 DE MAIO
DE 2019, DO MUNICIPIO DE SERTAOZINHO, QUE INCLUI NO CURRICULO
ESCOLAR DO MUNICIPIO A HISTORIA DO SENHOR MANOEL RODRIGUES
SANTINHO. INICIATIVA PARLAMENTAR. INTERFERENCIA NAS ATRIBUICOES
DE ORGAOS PUBLICOS. DIRECAO, GESTAO, ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. SEPARACAO DE PODERES.
INICIATIVA LEGISLATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
RESERVA DA ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA. 1. Alteracdo de grade
curricular nas escolas municipais é assunto da reserva da Administracéio e
da iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo por dizer
consignagdo de atribuicbes a orgdos publicos e a direcdo, gestdo,
organizagGo e funcionamento da Administragdo Publica. 2. Violagcdo do
principio da separagdo de poderes (arts. 52, 24, § 22, 2, 47, Il, XIV, e XIX, a,
e 144 da Constituicdo do Estado}. 3. Procedéncia do pedido.”

£ o relatério.

De inicio, afasta-se andlise de violagdo a Lei Orgdnica do Municipio e g
dispositivos da Constituicdo Federal que ndo sejam de observdncia
obrigatdria pelos Estados e Municipios ou que ndo foram reproduzidos
pela Constituicdo Estadual, pois apenas a Constituicio Estadual deve ser
pardmetro de controle abstrato de normas, art. 125, § 22, CF/88. Também
a contrariedade reflexa ou indireta ao texto da constituicdo ndo podem
ser aferidas por via principal.

No mais, a a¢do procede.
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O Prefeito do Municipio de Sertdozinho requereu a inconstitucionalidade
da Lei Municipal n? 6.554, de 13-5-2019, de Sertdozinho, editada pela
Cdmara Municipal, gque inclui no curriculo escolar do municipio a Historia
do Senhor Manoel Rodrigues Santinho (1916-1998), o 'Mané Gaiola'.
Alega o requerente que o ato invade a esfera de competéncia do Poder
Executivo, pofs é competéncia privativa do Poder Executivo a edicio de
atos e normas sobre Administracéo Publica.

Eis o texto da norma impugnada:

“Art. 12 - Inclui no curriculo escolar do Municipio de Sertdozinho a histéria
do Senhor Manoel Rodrigues Santinho {1916-1998), 0 Mané Gaiola.

“Art. 22 - Esta Lei entrard em vigor na dato de sua publicacGo.” A norma

impugnada que inclui nova disciplina na grade curricular do ensino
publico, interfere em programa governamental e cria obrigacbes &
Administracdo Pablica, é tema relacionado & organizac@o, funcionamento
e direcdo superior da administraco, cujga competéncia para
regulamentagdo é afeta ao Poder Executivo, vedado, portanto, ao Poder
Legislativo editar o referido ato normativo, por ser ele, & evidéncia, ato de
gestdo, inserido na esfera do poder discriciondrio do Prefeito Municipal,

A matéria regulamentada pela norma de iniciativa parlamentar insere-se
no Gmbito da competéncia atribuida pela ConstituicGo ao chefe do Poder
Executivo Municipal, existindo, pois vicio de iniciativa a violar o principio
da separacdo dos poderes, nos termos dos 52, 47, I, XIV e XIX, 'a',
aplicdveis aos Municipios por forga do art. 144, da CE/89.

Por decorréncia dos citados dispositivos constitucionais, a competéncia
para dispor sobre gestdo da prestacdio de servigo publico de educagdo,
drea em que estd inserido o objeto do ato normativo impugnado, cuja
natureza é evidentemente administrativa, pertence ao Poder Executivo, jg
gue € atividade prépria da AdministragGo Publica.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente go
Poder Executivo a fung¢do administrativa, a envolver atos de planejamento,

organiza¢do, diregdo e execuclo de politicas e de servigos piublicos. Em

Pigina9del3

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

|



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

outras palavras, os atos de concretude cabem go Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstragdo.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de separagdo de fungbes
executivas e legislativas impede que o érgdo de um Poder exerca
atribuicées do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a
Cdmara ndo pode administrar. Cada um dos orgdos tem missdo propria e
privativa: a CGmara estabelece regras para a Administra¢Go; a Prefeitura
as executa, convertendo ¢ mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos, individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungbes é
que residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio
constitucional {(art. 22} extensivo ao governo local. Qualguer atividade, da
Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de funcbes é nula e
inoperante”. Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua
sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo (atos
politicos} ou de administracdo (atos administrativos); ao passo que a
Cdrara desempenha suas atribuicdes tipicas editando normas abstratas e
gerais de conduta (leis). Nisso se distinguem fundamentalmente suas
atividades. O ato executivo do prefeito é dirigido a um objetivo imediato,
concreto e especial; o ato legislativo da Cédmara é mediato, abstrato e
genérico. SO excepcionalmente o prefeito edita normas através de decreto
regulamentar e a Cdmara pratica atos administrativos, de efeitos internos
ou externos, consubstanciados em resolucéio ou em decreto legisiativo. O
prefeito prové in concreto, em razdo de seu poder de administrar; a
Cdmara prové in abstracto, em virtude do seu poder de regular. Todo ato
do Prefeito que infringir prerrogativa da Cdmara como também toda
defiberacdo da Cdmara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou
do Prefeito € nulo, por ofensivo ago principio da separag@o de funcbes dos

érgdos do governo local (CF, art. 22 ¢/c o art. 31}, podendo ser invalidado
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pelo Poder Judicidrio” (Direito Municipal Brasileiro, 179 ed. Atualizada por
Adifson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739).
Nesse sentido ja decidiu o Orgdo Especial:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n? 5.625, de 06 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, de iniciativa parlamentar
que "dispée sobre a inclusdo da matéria de Educacdo Moral e Civica e
OSPB Organizacdo Social e Politica Brasileira no curriculo escolar, e fixa
outras providéncias” Configurado o vicio de iniciativa, que € privativa do
Poder Executivo - Artigos 52, 24, pardgrafc 2%, ‘4', 47, incisos Il e XIV, € 144
da ConstituicGo do Estado de SGo Paulo Violagéo & separacdo de poderes
A inclusGo de matérias na grade curricular da rede publica de ensino
municipal e a imposicdo de obrigagBes & Secretaria Municipal de Educagdo
caracterizam ingeréncia na gestdo administrativa, invadindo competéncia
reservada ao Chefe do Executivo Municipal ACAO JULGADA PROCEDENTE”
{ADI n? 2263771-07.2018.8.26.0000, rel. Des. Elcio Trujilio, j. em 11-9-
2019}

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS N% 6.702, DE 05 DE
JUNHO DE 2012, £ 7.304, DE 23 DE OUTUBRC DE 2017, DG MUNICIPIO DE
MOGI DAS CRUZES, QUE INTRODUZIRAM DISCIPLINAS NA GRADE
EXTRACURRICULAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO (EDUCACAO SOBRE O
USO DE DROGAS, EDUCACAO AMBIENTAL E EDUCACAO MORAL E CIVICA),
INTERFERINDO NA PRESTACAC DE SERVICO PUBLICO - ATOS TIPICOS DE
ADMINISTRAGAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABEM AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - AFRONTA AOS ARTIGOS 52, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA 'A’,
£ 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE'. 'O Executivo gozo de autonomia e
independéncia em relagdo 4 Cadmara Municipal, que ndo podem ser
violadas mediante elaborag@o legisiativa que tenha por escopo impingir
ao Prefeito o que deve ser feito em termos de administracdo publica’. ‘A

competéncia da Cdmara Municipal se circunscreve a edi¢do de normas

Pagina 11 de 13

Rua Angelc Antonic Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br K{




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

gerais e abstratas, ficando a cargo do Chefe do Poder Executivo a direcéo
superior da administracdo, disciplinando situacdes concretas e adotando
medidas especificas de planejamento, organiza¢fo e execucdo de servicos
publicos’. 'A grade curricular a ser cumprida pelas instituigdes de ensino é
estabelecida pela UniGo Federal, de modo a assegurar a formacdo basica
comum, podendo o Municipio complementar o seu sisterna de ensino,
conforme as peculiaridades locais. A competéncia para regulamentar a
matéria, no entanto, é privativa do Chefe do Poder Executivo, que tem
condicbes de dimensionar odequadamente as consequéncias das
alteracdes no curriculo escolar’” (ADI ne 2072130-27.2018.8.26.0000, rel.
Des. Renato Sartorelli, j. em 15-8-2018).

Partanto, a iniciativa da Cdmara Municipal estd a invadir g drea de
atuacdo  privativa do  Poder Executivo, violando  principio
constitucionalmente protegido da separagdo dos poderes, sendo, pois, de
rigor o reconhecimento da procedéncia do agdo para declarar
inconstitucional a Lei Municipal n? 6.554, de 13-5-2019, e determingar sug
retirada do ordenamento juridico. Dionte desse quadro, julga-se

procedente a acdo. CARLOS BUENO RELATOR

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de
competéncia privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia
entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (art. 22), na Constitui¢do Estadual

{art. 52) e contemplado também na Lei Organica do Municipio (art. 12).

Assim, caso a Comissdo de Justica e Redagdo compartilhe desse
entendimento podera valer-se do tramite previsto na Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de

2009, por se tratar de projeto que dispde sobre matéria inerente ao Poder Executivo.

Resolugdo n2 09, de 22 de outubro de 2013.

Discipling procedimento relativo a Projeto de Lei de natureza autorizativa, na
forma como especifica.
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[..]

Art. 12, O Projeto de Lei de natureza autorizativa, que disponha sobre
matéria gue discipline atos administrativos ou atribuicbes inerentes ao Poder
Executivo, ou ainda & estrutura ou organizacdo administrativa deste, cuja
iniciativa tenha sido da Camara Municipal, por proposicdo de autoria de
gualquer de seus Vereadores, em conjunto ou separadamente, obedecerd ao
procedimento prescrito na presente Resolugdo.

Art. 22. O Projeto de Lei que trata o artigo anterior, apds manifestacdo da
Comissdo de Justica e Redogdo serd convertido em “Minuta de Projeto de
Lei” mediante deliberagdo da Mesa Diretora e, nesta forma, encaminhado ao
Chefe do Executivo Municipal por meio de Indicago nos termos do
Regimento Interno.

[.]
Por fim, quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos
preceitos da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redacio, a
alteracao e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da

Constituigdo Federal.

Ante o exposto, em que pese a louvavel intengdo do Nobre Vereador, a
proposta ndo retne condi¢des de constitucionalidade, no entanto, caso assim entenda a
Comissac de Justica e Redagdo podera propor que seja convertida em minuta de projeto de

lei nos termo regimentais. Sobre o mérito, manifestar-se-& o soberano Plenario.

D.l., aos 09 de fevereiro de 2021.

E o parecer.
Tiago Fadel Malghosian Rosemeire g A¥ardoso Barbosa
Procurador - OAB/SP n 319.159 Procuradpraty P n? 308.298

Aparecida de Lourdes Teixeira
Procuradora — OAB/SP n2 218.375
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