CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
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Parecer Dine _27_ /2021

Assunto: Veto Total n¢ 10 ao Projeto de Lei n® 83/2020 que “dispde sobre a
concessdo de auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia domeéstica”.
Mensagem n¢ 85/2020.

Ao
Exmo. Sr. Presidente
Franklin Duarte de Lima

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n.2 83/2020, aprovado pela Camara Municipal, que “dispbe sobre a concessdo de

auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia doméstica”.

Para tanto, nas razdes do veto fundamentam-se em suposto vicio de
iniciativa, ofensa ao art. 163, |, CF e art. 14 lei de responsabilidade fiscal, bem como ao

art. 51 da Lei Organica do Municipio.

Ab initio, ressalta-se gue a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas comissGes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do gue o opiniGo emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porguanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)
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Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

A competéncia legal da Cdmara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgdnica em simetria com a

Constituigao Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a delibera¢do e a sang¢ao, ou seja, é a fase de estudo e
deliberagdo sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciagao, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Trata-se de interven¢do do Executivo na construcdo da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciacdo tanto pode resultar no assentimento ou san¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sancado transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua concordancia, de modo formal, no prazo de 15 dias (teis contados do
recebimento da proposi¢do de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, I, LOM). Ja a sancdo tacita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestagdo de discordancia (art. 53, I, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias dteis, enviado ao Prefeito que adotardé uma das
decisbes seguintes:

! - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

I - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sangdo, sendo obrigatéria, dentro de dez dias, a suag
promulgagdo pelo Presidente da Cdmara;

i - vetar total ou parcialmente.
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Pode ainda o Executivo recusar sanc¢do a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, lll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Organica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetad-
lo-a total ou parcialmente, em quinze dias tteis, contados da
data do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cémara, ¢ motivo do veto.

§ 12, O veto deverd ser justificado e, guando parcial, abrangerég
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgandc a matéria ndo
vetada, deverd encaminhad-la para publicagdo.

§ 32 A Cédmara deliberarg sobre a matéria vetada, em um
tinico turno de discussdo e votagéio, no prazo de trinta dias de
seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o
voto favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em.
05/01}

§ 42 Esgotado, sem deliberacGo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata, sobrestadas as demais proposicdes, até sua
votagdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto sera enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prazo.

§ 69, A manutencgio do veto ndo restaura matéria suprimida ou
modificada pela Cémara.

Quanto ao prazo para apresentagdo do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em
27/11/2020 e o veto foi protocolado na Camara em 17/12/2020, logo,

tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.
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No presente caso trata-se de Veto por alegacio de suposta

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Ao analisarmos a matéria constatamos que ndo assiste razio ao
Senhor Prefeito, porquanto n3o vislumbramos qualquer inconstitucionalidade ou
ilegalidade no projeto aprovado por esta Casa, conforme manifestagdo deste
Departamento Juridico quando da tramitagdo interna da propositura por meio do

Parecer Juridico n2 192/2020, juntado aos autos do Projeto de Lei n2 83/2020.

Nos termos do referido parecer encontramos decisio da Corte

Paulista favoravel a instituicdo de politica publica por iniciativa parlamentar, vejamos:

Destaca-se o seguinte entendimento do Tribunal de Justiga do
Estado de S3o0 Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei no 9.093, de
27 de novembro de 2018, do Municipio de Jundiai, que
“institui a Politica Municipal de Atencfio Integral & Satde do
Homem" Alegagéo de vicio iniciativa e ofensa ao principio da
separagiio dos Poderes - Reconhecimento parcial - Rol de
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo
€ matéria taxativamente disposta na Constitui¢iio Estadual
inocorréncia de ofensa ao artigo 24, § 20, da Constituicéio do
Estado de 580 Paulo - Norma de contetido programdtico sem
comando imperativo Inconstitucionalidade, contudo, da
expressiio "junto com o Conselho Municipal de Saude"
constante no inciso Vi, do artigo 10 da Lei no 9.093/2018
Dispositivo que ao eleger o orgdo que deverd estimular e
agpoiar o programa de politica publica instituida pela Jei local
impde obrigagdio @ Administragdo Piablica, em clara ofensa ao
principio da reserva da Administracdo - Afronta aos artigos
50, 47 e 144 da Carta Bandeirante.

Pedido parcialmente procedente,

A lei impugnada tem a seguinte redagdo:

"LEI N2. 8.093, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2018 institui a Politica
Municipal de Atencéo Integral @ Sadde do Homem.
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O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUNDIAL Estado de
Sdo Paulo, conforme a rejeigGo de veto total pelo Plendrio em
21 de novermnbro de 2018, promulga a seguinte Lei:

Art. 12. £ instituida a Politica Municipal de Atengdo Integral &
Saiide do Homem, com os seguintes objetivos:

1 - promover a melhoria das condicdes de saude da
populagGo masculing;

I} - contribuir de modo efetivo pora a redugio da
morbidade e da mortalidade dessa populacéo, através:

a) do enfrentamento racional dos fatores de risco; e

b) mediante o facilitagdo do acesso @s agdes e aos servicos

de assisténcia integral a satde;

I - implementar, acompanhar e avaliar, no dmbito de suo

competéncia, os seus principios e diretrizes, priorizando a

atengdo a saude basica;

v - promover, no dmbito de sua competéncia, a
- articulagdo intersetorial e interinstitucional necessdria &

implementagfo dos principios e diretrizes de que trota esta lei;

v - realizar, junto & populacdo, acbes de informacdo,

educa¢o e comunicacdo em saude, visando difundir os

principios e diretrizes de que trata esta lei;

VI - incentivar as a¢des educativas que visem a promogéo

da atengdo a saude do homem;

Vil - qualificar as equipes de saude para execucdo das

acdes propostas;

VII - estimular e apoigr, junto com o Conselho Municipal de

Satde, o processo de discuss@o com a participa¢do de todos os

setores da sociedade, com foco no controle social das questdes

pertinentes @ Politica Municipal de Atencdo Integral & Saude do

Homem;

IX - analisar os indicadores que permitam aos gestores

monitorar as agbes e os servigos e avaliar seu impacto,

necessdrias.

Art. 22. A politica publica instituida por esta lei reger-se-a pelos

seguintes principios:

! - universalidade e equidade das acdes e servicos de saide
voltados @ populagdo masculina, abrangendo a
disponibilidade de insumos e equipamentos, bem como de

U
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materiais educativos; I - humanizagdo e qualificacdo da
atengdo a sadde, com vistas g garantia, promogdo e protegdo
dos direitos do homem, em conformidade com os preceitos
éticos e suas peculiaridades socioculturais;

11 - corresponsabilidade quanto & satide e & qualidade
de vida da populacdio masculina, implicando articulagdo com
os diversos érgdos municipais e com a sociedade;

v - orientagdo @ populagdo masculing, aos familiares e
4 comunidade em geral sobre a promogdo, a prevengdo, a
protegdo, o tratamento € a recuperagdo dos agravos e das
enfermidades do homem.

Art. 32. A Politica Municipal de Atengéo Integral & Saude do
Homem possui, na elaboracdo de planos, programas, projetos
e agdes de satde, as seguintes diretrizes:

! - integralidade, que abrange:

a) assisténcia a saude masculina em todos os niveis da
. atencdo, na perspectiva de uma linha de cuidado que
estabeleca uma dindmica de referéncia e de contrarreferéncia
entre a atengGo bdsica e as de média e alta complexidade,
assegurando o continuidade no processo de atencgéo;

b) compreensdo dos agravos e da complexidade dos
modos de vida e da situa¢@o social do individuo, a fim de
promover intervengdes sistémicas que envolvam, inclusive, as
determinacgdes sociais sobre a sadde e a doenca;

Il - organizagdo dos servicos publicos de saude de modo a
promover acolhimento e integrag@o;

11 - implementagdo hierarquizada das politicas publicas,
priorizando g atencdo badsica;

v - reorganiza¢do das acgbes de saude por meio de
propostas inclusivas, nas quais os homens:

AY considerem os servigos de satide também como espacos
masculinos e os servicos de satide reconhecam os homens como
sujeitos que necessitam de cuidados;

Vi tenham uma participaglo ativa e consciente em todas
as etapas do planejamento reprodutivo e da gestacdo da
parceira, como ferramenta para a criagdo e fortalecimento de
vinculos afetivos sauddveis com ela e seus filhos;

X
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VIl V - integracGo as demais politicas, programas,
estratégios e acbes da Plataforma de Sadde e Qualidade de

Vida.
VI  Art. 42 Esta lei entra em vigor na data de sug
publicagdo.

E caso de procedéncia parcial do pedido. Em verdade, a
hipétese é de norma de contetido programdtico, sem qualquer
comando imperativo e, segundo José Afonso da Silva, "tais
normas estabelecem apenas uma finalidade, um principio,
mas ndo impde propriamente ao legislador a tarefa de atud-
la, mas requer uma politica pertinente & satisfagcdo dos fins
positivos nela indicados” (in "Apiicabilidade das Normas
Constitucionais”, Ed. Malheiros, 8. ed. 2012}, afastando-se,
ginda, do matéria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder
Executivo (Cf. artigo 24, § 20 da Constituicdo do Estado,
aplicado por simetria ao Municipio).

- Ora, as normas programgdticas caracterizam-se por terem sua
aplicagcfio procrastinada, isto é, pressupfem a existéncig de
uma legislac@o posterior para sua efetiva aplicagdo no dmbito
juridico, sendo destinadas, pois, ao legisiador
infraconstitucional, ndo conferindo aos seus beneficigrios o
poder de exigir a sua satisfacdo imediata. 5o normas de apelo
social, que perseguem objetivos prioritariamente concernentes
aos direitos sociais, econémicos e culturais, conquanto
procurem conformar a realidade a postulados de justica. Assim,
a normuatividade programdtica nfio dispoe explicitamente sobre
05 meios a serem empregados para a sua efetividade.

(...}

2. A vista do exposto, pelo meu voto, julgo parcialmente
procedente o pedido, nos termos suso alinhavados." (A¢o
Direta de Inconstitucionalidade n? 2057225-
80.2019.8.26.0000)

Mesmo a auséncia de indica¢Go especifica da fonte de custeio é
insuscetivel de macular o projeto, posto que conforme orienta o
Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Fstado de Sdo Paulo,
pode ocorrer apenas da norma se tornar inexequivel no
exercicio em que se iniciou sua vigéncia:

A
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ACA DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no 4126, de 10
de agosto de 2018, que "Institui o Plano Municipal para
humanizagcdo do parto e dispbe sobre a administraclio de
analgesia em partos naturais de gestantes da cidade de
Mirassol e da outras providéncias”. {...) FALTA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA ESPECIFICA: Ndo verificagdo. Néo é
inconstitucional o lei que inclui gostos no orcamento
municipal anual sem a indicacfio de fonte de custeio em
contrapartida ou com seu apontamento genérico. Doutrina e
jurisprudéncia, do STF e desta Corte. ACAO PROCEDENTE (ADI
ne 2001373-71.2019.8.26.0000, Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA, julgada em 22.05.2018, g.n.).
(..)
Ante o exposto, sob ¢ aspecto enfocado, a proposta reine
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto
que trata de matéric de competéncia do Municipio e de
- - iniciativa geral, quanto ao mérito, manifestar-se-g o soberano
- Plendgrio.

Ante o exposto, com o devido respeito as razdes do veto, divergimos
dos fundamentos do autor motivo pelo qual concluimos pela constitucionalidade do

projeto nos termos dos fundamentos articulados no parecer juridico supracitado.

E o parecer.

D.1., aos 04 de fevereiro de 2021.

Rosemeire ¢
Procurad
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