CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ParecerDine 43 /2021

Assunto: Veto Total n2 09 ao Projeto de Lei n2 150/2019 que ““dispSe sobre a isengdo
do pagamento da CCIP - Contribuicio para o Custeio da Huminag¢do Publica aos
idosos, aposentados e portadores de neoplasia maligna, na forma que especifica”.
Mensagem n¢ 84/2020.

Ao
Exmo. Sr. Presidente
Franklin Duarte de Lima

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou totalmente o Projeto de Lei
n.2 150/2019, aprovado pela Camara Municipal, que “dispbe sobre a isen¢do do
pagamento da CCIP - Contribuicdo para o Custeio da lluminagc@o Publica aos idosos,

aposentados e portadores de neoplasia maligna, na forma gue especifica”.

Para tanto, as razfes do veto fundamentam-se em suposto vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da isonomia tributaria, ofensa ao art. 163, |, CF e art. 14
lei de responsabilidade fiscal, bem como ao art. 10 do Cédigo Tributario Municipal e

art. 11 do Codigo Tributdrio Nacional.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao
tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas comissdes e/ou nobres vereadores.
Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgGo do
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é
do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
tecnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento,
porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
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administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Cdmara para aprecia¢do do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Organica em simetria com a

Constituigdo Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberagdo e a sangdo, ou seja, é a fase de estudo e
deliberac3o sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

__Trata-se de interven¢do do Executivo na constru¢do da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sancdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tdcita {art. 53 LOM). A sangdo é expressa quando o Executivo
da sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias uteis contados do
recebimento da proposicio de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo (art.
53, 1, LOM}. 1& a sangdo tdcita é quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifesta¢do de discordancia {art. 53, Il, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado na forma regimental serd, no prazo
de dez dias uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das
decisbes seguintes:

I - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias uteis;

I - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em
sang@o, sendo obrigatéria, dentro de dez dias, a sua
promulgagdo pelo Presidente da Camara;

1 - vetar total ou parcialmente.
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Pode ainda o Executivo recusar sangdo a proposicdo de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformagido em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, 1ll, LOM}, que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse piblico, vetd-
lo-6 total ou parcialmente, em quinze dios tteis, contados da
dota do recebimento, comunicando dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente da Cdmara, o motivo do veto.

§ 12, O veto deverd ser justificado e, quando parcial, abrangera
o texto integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22, O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria ndo
vetada, deverd encaminhad-la para publicac@o.

§ 32 A Cédmara deliberarg sobre a matéria vetada, em um
dnico turno de discussdo e votaglio, no prazo de trinta dias de
seu recebimento, considerando-se aprovada quando obtiver o
voto favordvel da maioria absoluta de seus membros. (Em.
05/01)

§ 4% Esgotado, sem deliberagdo, o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o veto serd incluido na Ordem do Dia da
sessfio imediata, sobrestadas as demais proposices, até sua
votacdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito,
para que promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso
contrdrio, deverd fazé-lo o Presidente da Cdmara em igual
prozo.

§ 62. A manuten¢do do veto néie restgura matéria suprimida ou
modificada pela Cdmara.

Quanto ao prazo para apresentagdo do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autdgrafo foi recebido em
23/11/2020 e o veto foi protocolado na Camara em 10/12/2020, logo,

tempestivamente.

N/
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Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposi¢do ou sua inconveniéncia.

No presente caso trata-se de Veto por alegagio de suposta

inconstitucionalidade.

Ao analisarmos a matéria constatamos que ndo assiste razao ao
Senhor Prefeito, porquanto ndo vislumbramos qualquer inconstitucionalidade no
projeto aprovado por esta Casa, conforme manifestagdo deste Departamento Juridico
quando da tramitacdo interna da propositura por meio dos Pareceres Juridicos n2
149/2019 e 238/2019, juntados aos autos do Projeto de Lei n? 150/2019, Emendas e

Subemendas.

~ A proposito do tema colacionamos recentissima decisdo do Tribunai
de Justica de S3o Paulo nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 2141404-
10.2020.8.26.0000, movida pelo Prefeito Municipal de Valinhos em face da Lei n?
5.989, de 18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede isengdo ou
remissdo do Imposto Predial e Territorial Urbano IPTU incidente sobre imoéveis
edificados atingidos por enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” julgada

improcedente em votacdo uninime do Orgdo Especial da Corte Paulista, vejamos

ementa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Alegacdo de
violagdo de preceitos da Constituigdo Estadual, Constituigdo
Federal e da Lei Orgdnica Municipal - Descabimento -
Pardmetro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de justica é o norma constitucional estadual,
apenas - Pretensdo conhecida e julgada somente no respeitante

as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas.

N
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n2 5.989, de
18 de maio de 2020, do Municipio de Valinhos, que “concede
isen¢@o ou remissio do Imposto Predial e Territorial Urbano
IPTU incidente sobre imdveis edificados atingidos por
enchentes e alagamentos no Municipio de Valinhos” -
INICIATIVA LEGISLATIVA - Lei que néo tratou de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - Auséncia de vicio de iniciativa - Orientagdo
tracada pelo STF na Tese 682 de Repercussdo Geral no ARE
743.480- MG (“inexiste, na Constituicdo Federal de 1988,
reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive
para as que concedam rentincia fiscal”) - RECEITA - Diminuigdo
- Circunstincia que ndo invalida a norma tributdria, nem
implica aumento de despesas - Ndo bastasse, a alegacdo de
renuncia de receitas demanda andlise de matéria de fato, o que
é incabivel em sede de agdo direta de inconstitucionalidode -
ART. 113 DO ADCT, INCLUIDO PELA EC 95/2016 - Norma de
cardter transitoric que ndo se aplica aos Estados e Municipios,
incluido pela Emenda Constitucional 95/2016, norma de cardter
transitorio e de nio reproduciio obrigatoria - Dispositivos que
ndo se referem aos Municipios, mas & Unido, por se tratar do
“Novo Regime Fiscal no aémbito dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade  Social da  UniGo” -  Precedentes -

Inconstitucionalidade afastada.
Preliminar afastada e a¢do julgada improcedente.

(TISP. ADI n® 2141404-10.2020.8.26.0000. Relator JOAO
CARLOS SALETTI. Data de julgamento: 27 de janeiro de 2021)

Destaca-se no referido julgado:

N
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(...)

O rol das matérias reservadas @ iniciativa exclusiva do Poder

Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente,

No caso, a matéria tratada na lei impugnada, de ordem
tributdria, € concorrente entre os Poderes Executivo e
Legislativo. Portanto, néio hd falar em vicio de iniciativa ou @
reserva da administracdo ou, ainda, ofensa ao principio da

independéncia e harmonia dos Poderes.

Sendo concorrente a iniciativa de projeto de lei tratando de
materia tributdria, o mesmo ocorre, consequentemente, quanto
a extensdo de eventual beneficio tributdrio, ao contrdrio do

afirmado pelo Proponente.

O C. Supremo Tribunal Federal, em regime de Repercussdo
Geral no ARE 743.480-MG, Relator o Ministro GILMAR MENDES

(j. 10.10.2013), assentou a seguinte orientacdo:

“Tema 682 - Reserva de inicigtiva de leis que impliquem

reducdo ou extingcdo de tributos ao Chefe do Poder Executivo.
Tese

Inexiste, na ConstituicGo Federal de 1988, reserva de inicigtiva
para feis de natureza tributdria, inclusive para as que concedam

rentncia fiscal”.

O recurso extraordindrio que deu origem ao Tema 682 de
Repercusséio Geral {ARE 743480 RG/MG, interposto na ADI do
Municipio de Nangue) tinha por objeto a Lei Municipal n®
312/2010,_lei essa que revogou a legislacdo instituidora da
contribuiclio para o custeio do servico de iluminacdo publica

na localidade, tendo sido afastadas as aleqacdes de ofensa s

N
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normas _constitucionais orcamentdrias. (grifo nosso) Vale

transcrever parte do voto condutor desse julgamento:

“A questdo constitucional discutida nos autos é a
reserva de iniciativa em matéria tributdria,
notadamente naquelas que veiculam alteragdes
capazes de gerar diminuicdo na arrecadacéo

tributdria.”

“A discussdo é de inegavel relevdncia do ponto de
vista juridico, politico e econémico e, certamente,
ndio se circunscreve aos interesses juridicos do

Municipio recorrido.

“O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do
Supremo Tribunal Federal e a jurisprudéncia da
Corte é unissona em negar a exigéncia de reserva de
iniciativa em matéria tributdria, ainda que se cuide

de lei que vise @ minorac¢@o ou revogacdo de tributo.

“As leis em matéria tributdria enquadram-se na
regra de iniciativa geral, que autoriza a qualquer
parlamentar deputado federal ou senador
apresentar projeto de lei cujo conteddo consista em

instituir, modificar ou revogar tributo.

“A Carta em vigor ndo trouxe disposi¢cdo semelhante

a do art. 60, inciso I, da Constituicio de 1967, que
reservava & competéncia exclusiva do Presidente da

Republica a iniciativa das leis que disponham sobre

A\

matéria financeira.
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“Ndo hd no texto constitucional em vigor, qualquer
mandamento que determine a iniciativa exclusiva do
Chefe do Executivo quanto aos tributos. Ndo se
aplica & matéria nenhuma das alineas do inciso Il do

§ 12 do art. 61, tampouco a previsdo do art. 165.

“Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a
regra do art. 61, § 19, Ii, b, concerne tdo somente
aos Territorios. A norma ndo reserva a iniciativa
privativa do Presidente da Republica toda e
qualquer lei que cuide de tributos, sendo apenas o

matéria tributdria dos Territorios.

- “Também ndo incide, na espécie, o art. 165 da
Constitui¢do Federal, uma vez que a restricdo nele
prevista limita-se as leis orgamentdrias plano
plurianual, lei de diretrizes orcomentdrios e lei
or¢amentdria anual e néio alcanga os diplomas que

aumentem ou reduzam exagdes fiscais.

“Ainda que acarretem diminui¢Go das receitas
arrecadadas, as leis que concedem beneficios
fiscais tais como isengdes, remissoes, redugdo de
base de cdlculo ou aliquota ndo podem ser
enquadradas entre as leis orcamentdrias a que se
referem o art. 165 da Constituicdo Federal.

(negritei)
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“Com essa mesma orienta¢Go, no sentido da
inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria de

leis tributdrias, cito os seguintes precedentes:

““LEl  INICIATIVA  MATERIA TRIBUTARIA
PRECEDENTES. O Legislativo tem a iniciativa de lei
versando matéria tributdria. Precedentes do Pleno
em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n?
2.464, relatora ministra Ellen Gracie, Didrio da
Justica de 25 de maio de 2007, e n2 2.659/5C, relator
ministro Nelson Jobim, Didrio da Justica de 6 de
- fevereiro 2004. AGRAVO. ARTIGO 557, § 22, DO
| CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MULTA. Se o agravo é
manifestamente infundado, impde-se a aplicagdo da
multa prevista no § 22 do artigo 557 do Codigo de
Processo Civil, arcando a parte com o Onus
decorrente da litigéncia de ma-fé.
(RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dije
19.9.2013, Primeira Turma).
““RECURSO EXTRAORDINARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE
AGRAVO. PROCESSO  LEGISLATIVO. MATERIA
TRIBUTARIA. INEXISTENCIA DE RESERVA DE
INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMAGAO DAS
LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR. RENUNCIA DE RECEITA.

\Q
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NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE VIOLACAO A
RESERVA DE LEI ORCAMENTARIA. ALEGADA
OFENSA AQO ART. 167, INCISO I, DA CONSTITUICAO.
INOCORRENCIA. DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONSEQUENTE INVIABILIDADE
DO RECURSO QUE A IMPUGNA. SUBSISTENCIA DOS
FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO IMPROVIDO”. (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJe 27.5.2013}. (negritei)

(.-}

“Penso que @ mesma orientacdo deve ser aplicada
ac caso em exame, dessa vez na sistematica da
repercussdo geral, para afastar a exigéncia de
reserva de iniciativa do Executivo na matéria em
questdo.

“Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada e pela reafirmacdo da jurisprudéncia desta
Corte, a fim de assentar a inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive
as que concedem rentincia fiscal.

“Voto pelo provimento do recurso extraordindrio
para reconhecer a constitucionalidade da lei
municipal impugnada” (ARE 743480 RG/MG, Relator
Ministro GILMAR MENDES, j. 10.10.2013, Tribunal

Pleno: “o Tribunal, por unanimidade, reputou

A
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constitucional g questdo. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional
suscitada. No meérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o

Ministro Marco Aurélio...”).

A norma objeto desta agdo encaixa-se nesse figurino, de
tal arte que irrelevante tenha emanado do Poder
Legisiativo, que tem iniciativa e competéncia concorrente

com a do Poder Executivo.

5. Por outra parte, ndo colhe a assertiva de que seria a
norma inconstitucional porque desacompanhada de
apontamento do impacto orgamentdrio, com diminui¢do

da receita pablica e sem indicagdo da fonte de custeio.

A lei em questdio ndo é orcamentdria, e ndo a invalida o

fato de acarretar diminui¢do da receita.

Ndo bastasse, a alegacdo de renuncia {(de que ndo se
trata, mesmo porque nada expressa a lei a respeito) ou
diminuigdo de receitas (que de fato sucede, embora ndo se
saiba em que medida), demanda andlise de matéria de
fato, o que € incabivel nesta sede de ag¢lo direta de
inconstitucionalidade. Alids, estender o beneficio de
isengdo ndo tem o cardter de renuncia de receita,
maligrado resulte a perda dela, evidentemente. O C.
Supremo Tribunal Federal, no v. acord@o linhas atrds

referido (ARE 743480 RG/MG que deu origem ao tema

\
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682 de Repercussdo Geral) afastou as alegagbes de ofensa

as normas constitucionais orgamentdrias.
Nesse sentido decidiu este C. Orgdio Especial:

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
Ne 8.875/2015 DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE ATO NORMATIVO DE AUTORIA
PARLAMENTAR CONCEDENDO BENEFICIO FISCAL DE
NATUREZA TRIBUTARIA - IPTU ECOLOGICO -
COMPETENCIA  LEGISLATIVA  CONCORRENTE -
PRECEDENTES DO E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
E DESTE C. ORGAQ ESPECIAL REFLEXOS NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA
NORMA QUE NAO CRIA OBRIGACOES OU
AUMENTO DE DESPESA AO PODER PUBLICO -
AFRONTA AO ARTIGO 52 E 47, INCISOS Il E X1V,
AMBOS DA CONSTITUICAD ESTADUAL NAO
RECONHECIMENTO - ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR. Por se tratar
de limita¢cOes ao poder de instauracGo do processo
legislative, as hipéteses previstas no texto
constitucional devem ser interpretadas
restritivamente, inexistindo obice a iniciativa de lei
parlamentar que disponha sobre matéria tributdria,
seja para criar ou majorar tributos ou mesmo para
conceder beneficios fiscais porquanto o constituinte
ndo restringiu o dmbito de sua titularidade,

cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente”

\Q

Rua Angeio Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S3o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pigina 12 de 19




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2273836-
66.2015.8.26.0000, Relator Desembargador
RENATO SARTORELLI, j. 6.4.2016). (negritei)

6. Por fim, respeitado o entendimento manifestado com a
proficiéncia de costume, ndo colhe a assertiva da douta
Procuradoria Geral de Justica, de aplicarse & hipotese o
disposto no art. 113 do ADCT da ConstituigGo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional 95/2016 (fis.
111/116), o que sustenta amparado no artigo 144 da

Constitui¢cdo Estadual.

Assim porque ndo se aplica aos Estados e Municipios o
disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes Transitérias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n2 85, de 15
de dezembro de 2016, norma de reprodugdo ndo

obrigatoria, que estabelece:

“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou renuncia de receita deverd
ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentdrio e financeiro”.

Referida Emenda Constitucional 95/2016 (“altera o Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para instituir
o Novo Regime Fiscal, e dd outras providéncias”™),

estabeleceu em seu art. 12:

“Art. 1°2. O Ato das Disposicbes Constitucionais

Transitorias passa a vigorar acrescido dos seguintes

\

arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:
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“Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no
dmbito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorar@ por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

{...)” (negritei)

Portanto, referidos dispositivos ndo se referem aos
Municipios, mas a Uniéio, por se tratar do “Novo Regime
Fiscal no dmbito dos Orgamentos Fiscal e da Sequridade
Social da Unido”, ou, como afirma v. aresto da Corte
Suprema, relatado pelo Ministro CELSO DE MELLO, jg
invocado por este E. Tribunal, e adiante referido;

norma de natureza transitéria ndo se estende, ndo se
aplica e ndo obriga os Estados-membros e os Municipios,
a significar, desse modo, que referido preceito normativo
transitorio (ADCT, art. 113) apresenta-se desvestido de
cardter impositivo em relagdo as unidades politicas
federadas que venho de mencionar.” (RE n® 1.158.273

AgR/SP, Relator Ministro Celso de Mello, Sequnda Turma,
julgado em 06/12/2019).

Ademais, como ditc antes e expresso nas normas
constitucionais regentes da espécie (arts. 125, § 22, da CF
e 74, VI CE), o controle concentrado de
constitucionalidade do ato normativo a cargo desta Corte
somente pode se dar em face da Constitui¢cdo do Estado, o

que exclui a impugnagdo por descumprimento ou violagéo

N

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
Pagina 14 de 19




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

de preceitos da Lei Orgdnica Municipal, da Constituicdo

Federal ou infraconstitucionais.

Este C. Org&o Especial, em v. acorddo relatado pelo
Desembargador RENATO SARTORELLI (ADI 2025513-
38.2020.8.26.0000, j. 16.09.2020), trazendo & colagdo
vdrios v. arestos desta Corte e também do C. Supremo

Tribunal Federal:

“Como se sabe, os projetos de lei federal que impliquem
aumento de despesa ou renuncia fiscal devem observar o
disposto no Novo Regime Fiscal, introduzido pela Emenda
Constitucional n? 95/2016 (artigos 106 a 114 do Ato das
- Disposicbes Constitucionais Transitorias), que impés o teto
de gastos publicos, limitando o aumento de despesas
primdrias do Governo Federal com o objetivo de
promover, a médio e longo prazo, o reequilibrio fiscal da

Unido.

“A exigéncia de estimativa de impacto orgamentdrio e
financeiro prevista pelo artigo 113 do ADCT introduziu
regra constitucional relativa ao processo legislativo, de tal
sorte que a norma aprovada em desacordo com o novo

texto padeceria de vicio de inconstitucionalidade formal.

“Sucede que este C. Orgdo Especial tem sufragado o
entendimento no sentido de que o artigo 113 do ADCT nédo
se aplica aos Municipios, pois estd inserido no “Novo
Regime Fiscal dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade

Social da UniGo”, devendo ser interpretado

\
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restritivamente, nos termos do artigo 106 do mesmo

diploma normativo, verbis:

““Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no
&mbito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
ﬁnanceiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste

Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias”.

“Destaco, a propdsito, a jurisprudéncia pacifica deste C.

Orgédio Especial, verbis:

““Embargos de Declaragdo Prequestionamento
Desnecessidade de se mencionar expressamente os
dispositivos em que se baseou o julgamento
embargado  Inexisténcia de  obscuridade,
contradicdo ou omissdo. 1 Matéria tributdria.
Violagdo ao principio da separacio dos poderes.
Inocorréncia. Legitimidade ativa concorrente entre
o Poder Legislativo e o Poder Executivo para iniciar
processo legislativo, quando se tratar de matéria
de natureza tributdria, ainda que acarrete
diminuigdéo de receitas orcamentdrias.
Precedentes. Tema 682 analisado em sede de
repercussdo geral no Recurso Extraordindrio com
Agravo n? 743.480. 2 Art. 113 do ADTC.
Interpretagdo restritiva. Efeitos que se limitam ao
‘Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido', ndo

alcancando os municipios. Inteligéncia do art. 106

S\
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do ADCT, Precedentes deste Orgdo Colegiado. 3
Embargos rejeitados” (Embargos de Declaracdo
Civel n? 2197593-42.2019.8.26.000, Relator
Desembargador Carlos Bueno Data do Julgamento:

12/08/2020).

““A¢do Direta de Inconstitucionalidade. lLei do
municipio de Salmourdo que prevé isengdo
tributdria aos contribuintes do IPTU portadores das
doengas graves que menciona. Ndo caracterizada
hipotese de iniciativa legisiativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Taxatividade do rol
constitucional de iniciativa privativa. Matéria que
ndo se confunde com questdo orgcamentdria.
Precedentes do STF e deste Org@o Especial. Tese de
repercussdo geral n? 682 do Supremo Tribunal
Federal. Ofensa & separagdo de poderes. Isengdo
tributdria. Inocorréncia. Auséncia de ofensa a regra
contida no art. 25 da Constituicdo do Estado. A
falta de previsGo orcamentdria ndo implica na
existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio o
orgamentdrio em que aprovada. Possibilidade de
remanejamento ou complementagdo
orcamentdria, bem como postergacdo do
planejamento dos novos gastos pora o exercicio
or¢amentdrio subsequente. Ofensa ao artigo 113
do ADCT da Constituicio Federal. Norma aplicavel

unicamente a UniSo. Inconstitucionalidade.

N\
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Inocorréncia. Precedentes. Determinagdo de prazo
para regulamentacdo da lei pelo Chefe do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade. Ofensa & regra da
separacdo dos poderes. Precedentes. A¢do julgada
parcialmente procedente, apenas para declarar
inconstitucional o prazo estabelecido para
regulamentagdo da norma impugnada” (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n¢ 2002639-
59.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Mdrcio
Bartoli Data do Julgamento: 08/07/2020).

- Ndo hd, pois, falar em vicio de iniciativa, ofensa aos
principios da separacdo dos poderes, orcamentdrio e de
responsabilidade fiscal, violacdo ao devido processo
legislativo _ou mesmo interferéncia na gestdo

administrativa, bem como ndo hé se falar em

inconstitucionalidade por auséncia de indicacdo do

impacto orcamentério, com diminuicdo da receita

publica sem indicacdo da fonte de custeio. (grifo nosso)

7. Ante o exposto, rejeito o pleito de conversdGo do

julgamento em diligéncia e julgo improcedente a agdo.

E meu voto.

JOAOQ CARLOS SALETTI
Relator
assinado digitalmente
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Ante o exposto, com o devido respeito as razdes do veto, divergimos
dos fundamentos do autor consoante argumentos articulados acima, motivo pelo qual

concluimos pela constitucionalidade do projeto.

E o parecer.

D.J., aos 04 de fevereiro de 2021.
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