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PROJETO DE LEI N° / C 12019

Dispée sobre a inspecio sanitiria dos produtos
alimenticios de origem animal e vegetal no
Municipio de Valinhos e di outras providéncias.

O vereador José Osvaldo Cavalcante Beloni (KIKO
BELONI) apresenta, nos termos regimentais, o projeto de Lei anexado, que
“disp0e sobre a inspecdo sanitdria dos produtos alimenticios de origem
animal e vegetal no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”, para
apreciagdo em Plenario, requerendo sua aprovagao e remessa ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, para san¢io, promulgagdo ou veto, de acordo com a
Lei Orgénica do Municipio de Valinhos, nos termos que segue.

O presente Projeto de Lei, que objetiva a criagdo do
Servigo de Inspegdo Municipal ~ SIM, que tem por fundamento a fiscalizagio
prévia dos produtos alimenticios de origem animal e vegetal, possibilitando a
inspegao “anti-morten” e “post-morten” dos animais e cultivos, o recebimento,
manipulacdo, transformacao, elaboracgao, preparo, conservacgao,
acondicionamento, embalagem, depdsito, rotulagem, transito e consumo de
qualquer produto adicionado ou nio de vegetais, destinados ou ndo a
alimentacao humana, abrangendo inclusive os produtos afins.
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A medida que se pretende adotar com a aprovagao da
propositura € a criagdo de uma identidade e de um certificado de qualidade
para os produtos produzidos na cidade, garantindo a comercializacao dos
mesmos, dentro dos parametros exigidos por lei, satisfazendo os produtores e,

consequentemente, os consumidores.

Ademais, é certo que a criagdo do Servigo de Inspecao
Municipal — 5IM, auxiliard o surgimento de pequenas empresas e desenvolvera
a economia familiar, propiciando renda a populagdo e arrecadagio ao Poder
Executivo.

Assim, solicito aos Nobres Vereadores desta Ilustre
Casa de Leis, a aprovagdo deste projeto, por sua relevante importancia.

Valinhos, 08 de fevereiro de 2019.

KIKO AELONI
Vereadlpr - PSB
N°® do Processo: 598/2018 Data: 11/02/2019

Projeto de Lei n.° 16/2019
Autoria; KIKO BELONI

Assunto: Dispde sobre a inspecdo sanitaria dos produtos
alimenticies de origem anilqal @ vegetal no Municipio de
valinhos e da outras providéncias.
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Dispde sobre a inspecdo sanitiria dos produtos
alimenticios de origem animal e vegetal no
Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso de suas atribui¢des que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Institui o Servigo de Inspegio Municipal —
SIM, que regula a prévia inspegdo e fiscalizagdo dos produtos de origem animal
produzidos no Municipio de Valinhos, destinados ao consumo humano, dentro
dos limites de sua area geogréfica, nos termos do art. 23, inciso II da
Constitui¢do Federal, regulamentado pela Lei Federal n® 7.889, de 23 de
novembro de 1.989.

Artigo 2* - Entende-se por estabelecimento de
produtos de origem animal, para efeito da presente Lei, qualquer instalacio ou
local nos quais sdo abatidos ou industrializados animais e seus subprodutos e
derivados, bem como onde sd3o recebidos, manipulados, elaborados,
transformados,  preparados, conservados, armazenados, depositados,
acondicionados, embalados e rotulados com finalidade industrial ou comercial.
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Artigo 3? - Estdo sujeitos a inspecgdo prevista nesta
lei:

I ~animais de todas as espécies destinados ao abate,
seus produtos e subprodutos e matérias primas;

II -mel e a cera de abelhas e seus derivados;

III - ovos e seus derivados;

1V - leite e seus derivados;

V — pescado e afins;

VI - vegetais.

Artigo 47 - O Servigo de Inspegdo Municipal — SIM
serd realizado pela Secretaria Municipal da Satde, através do Departamento
Técnico, devendo dispor de recursos humanos necessarios, inclusive de
profissional competente, conforme Lei Federal n? 5.517, de 23 de outubro de
1.968, no que diz respeito a inspegio dos produtos alimenticios de origem
animal e vegetal.

Artigo 5? - O Municipio podera firmar convénio com
o Servio de Inspecdo de Produtos de Origem Animal — SISP, possibilitando
assim a comercializacido dos produtos de que trata o artigo 3° em todo o Estado
de Sao Paulo.

Artigo 6° - A fiscalizagdo de que trata esta Lei far-se-
a nos termos das Leis Federais n® 1.283, de 18 de dezembro de 1.950, e n? 7.889,
de 23 de dezembro de 1.989, e sera exercida:

I - nos estabelecimentos industriais especializados e
nas propriedades rurais com instalagdes adequadas para o abate de animais e
seu preparo ou industrializacao, sob qualquer forma, para consumo;

II — nas fontes produtoras e no transito dos produtos
alimenticios de origem animal e vegetal;

Il ~ nos estabelecimentos industriais e nas
propriedades rurais em condi¢bes de processar o pescado;
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IV — nas usinas de beneficiamento de leite e nas
propriedades rurais com instalagdes e condigdes de receber, manipular e
beneficiar o leite e seus derivados;

V - nas casas atacadistas;

VI - nos entrepostos e estabelecimentos alimenticios
localizados nos centros de consumo que recebem, manipulam, beneficiam,
industrializam, armazenam, acondicionam e distribuem, no todo ou em parte,
matérias primas e produtos de origem animal e vegetal procedentes de outros
municipios, diretamente de estabelecimentos registrados ou relacionados ou de
propriedades rurais.

Artigo 7" - A fiscalizagio do Servigo de Inspecio
Municipal - SIM se estende as casas atacadistas e varejistas, em carater
supletivo, sem prejuizo da fiscalizacdo sanitria local, e tera por objetivo
verificar se existem produtos de origem animal, procedentes de outros
municipios, que ndo foram inspecionados nos postos de origem ou quando o
tenham sido, infrinjam dispositivos desta Lei.

Artigo 8° - Os estabelecimentos industriais e os
entrepostos de produtos de origem animal somente poderdo funcionar
mediante prévio registro no érgao competente da Prefeitura Municipal, na
forma do disposto nesta Lei e regulamentos respectivos.

Artigo 9° - A fiscalizagdo e a inspe¢do de que trata a
presente Lei serdo exercidos em caréter periédico ou permanente, segundo a
necessidade do servigo.

Paragrafo Unico. A concessio de fiscalizacio e
inspe¢do Federal ou Estadual isenta o estabelecimento de solicitar a inspegdo
municipal, salvo se 0 mesmo venha comercializar seus produtos somente
dentro da drea do Municipio de Valinhos.

Artigo 10 — Sera cobrada a Taxa de Registro dos
estabelecimentos registrados no Servigo de Inspegio Municipal - SIM,
correspondente a 2 UFMVs (duas unidades fiscais do Municipio de Valinhos).

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial SGo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




I awe—hSahahSS,,,
C.hAN >
Proc, N2 ‘Y_Ly/%j

Fls

CAI\gI/-}RA IVHIJ %‘IPAL DE VALINH

1cenc1amen8) sera de

§ 2° - A renovagio do licenciamento sera anual,
mediante o pagamento de taxa correspondente a 1 UFMV (uma unidade fiscal
do Municipio de Valinhos).

Artigo 11 - Sem prejuizo da responsabilidade penal
cabivel, a infra¢do ao disposto na presente Lei, sujeita o infrator as seguintes
sangoes:

I - adverténcia, quando o infrator for primario e nio
tiver agido com dolo ou mé4 £é;

II - multa nos casos ndo compreendidos no inciso
anterior, proporcional a gravidade da infragio;

III - apreensdo efou condenagio de matérias primas,
produtos, subprodutos e derivados de origem animal, quando nio
apresentarem condi¢des higiénico-sanitdrias adequadas ao fim a que se
destinam, ou forem adulteradas ou falsificadas;

IV - suspensio de atividade que cause risco ou
ameaga de natureza higiénico-sanitaria;

V - apreensdo dos aditivos e ingredientes nio
autorizados e/ou adulterados;

VI — apreensdo de rotulagem impressa em desacordo
com as disposicdes legais;

VII - interdigdo total ou parcial do estabelecimento
quando a infracdo consistir na adulteragio ou falsificagio habitual do produto
ou se verificar, mediante inspegéo técnica realizada pelo 6rgao competente, a
inexisténcia de condigdes técnicas e higiénico-sanitarias previstas na legislacao
vigente;

VIII — cancelamento do registro do produto em
desacordo, com publicagdo em Imprensa Oficial;

IX - cancelamento do registro do estabelecimento,
com publicagao em Imprensa Oficial.

§ 1° - A pena de multa consiste no pagamento das
seguintes quantias e em sua imputagio serd observado o quanto segue:

I - nas infragGes leves, de 3 UFMVs (trés unidades
fiscais do Municipio de Valinhos) a 5 UFMVs (cinco unidades fiscais do
Municipio de Valinhos);

”
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II —nas infragées graves, de 6 UFMVs (seis unidades
fiscais do Municipio de Valinhos) a 8 UFMVs (oito unidades fiscais do
Municipio de Valinhos);

IIl - nas infra¢des gravissimas, de 9 UFMVs (nove
unidades fiscais do Municipio de Valinhos) a 11 UFMVs (onze unidades fiscais
do Municipio de Valinhos).

§ 2° - As multas previstas neste artigo serdo aplicadas
em dobro em caso de reincidéncia.

§ 3° - Sem prejuizo do disposto nesta Lei, na
aplicacdo da penalidade de multa, a autoridade sanitaria competente levard em
consideragao a capacidade econémica do infrator.

§ 4° - As multas previstas neste artigo serdo
agravadas até o grau maximo, no caso de artificio, ardil, simulagdo, desacato,
embarago ou resisténcia & agdo fiscalizatéria, levando-se em conta, além das

circunsténcias atenuantes, a situagdo econdmico-financeira do infrator e meios a
seu alcance para cumprir a lei.

§ 5° - A suspensdo de que trata o inciso IV do caput
cessara quando sanado o risco ou ameaca de natureza higiénico-sanitaria ou no
caso de franquia da atividade a ago fiscalizadora.

§ 6° - A interdigdo de que trata o inciso VII do caput
podera ser levantada apés o atendimento das exigéncias que motivaram a
sancao.

§ 7° - Se a interdigdo ndo for levantada nos termos do
paragrafo anterior, decorridos 12 (doze) meses, o registro sera automaticamente
cancelado.

Artigo 12 — O resultado da infragdo prevista nesta
Lei € imputdvel a quem lhe deu causa ou para quem com ela concorreu.
§ 1° - Considera-se causa a agdo ou omissio sem a

qual a infragdo ndo teria ocorrido.
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§ 2° - Exclui a imputagio de infracio a causa
decorrente de forga maior ou proveniente de eventos naturais ou circunstancias
imprevisiveis, que vier a determinar avaria, deterioragao ou alteragcio de
produtos ou bens do interessa da satide publica.

Artigo 13 - As infracbes a esta Lei e seus
regulamentos classificam-se em:

I - leves: aquelas em que o infrator seja beneficiado
por circunstancia atenuante;

II - graves: aquelas em que for verificada uma
circunstincia agravante;

III - gravissimas: aquelas em que seja verificada a
existéncia de duas ou mais circunstincias agravantes.

Artigo 14 - Na imposi¢io da pena e sua graduacao, a
autoridade autuadora levara em conta:

I - as circunsténcias atenuantes e agravantes;

I[I - a gravidade do fato, tendo em vista as suas
consequéncias para a saide putblica;

IIT - os antecedentes do infrator quanto s normas

sanitarias.

Artigo 15 — Sdo circunstancias atenuantes:

[ - a agdo do infrator ndo ter sido fundamental para a
consecugao do evento;

I - a errada compreensio da norma sanitaria,
admitida como escusavel, quando patente a incapacidade do agente para
atender ao carater ilicito do fato;

HI - o infrator, por espontinea vontade,
imediatamente, procurar reparar ou minorar as consequéncias do ato lesivo a
saude publica que lhe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagdo, a que ndo podia
resistir, para a pratica do ato;

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




CnAN o
Proc. NY 595/%2
F ] ]

s. @

Resp,

e

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

V - ser o infrator primério, e a falta cometida de
natureza leve.

Artigo 16 — Sdo circunstincias agravantes:

I - ser o infrator reincidente;

II - ter o infrator cometido a infragio para obter
vantagem pecunidria decorrente do consumo pelo publico do produto
elaborado em contrario ao disposto na legislagio sanitéria;

Il ~ o infrator coagir outrem para a execucio
material da infragdo;

IV — ter a infragdo consequéncias calamitosas a satide
publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo & saude
publica, o infrator deixar de tomar as providéncias de sua alcada tendentes a
evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que
eventual, fraude ou ma fé.

Paragrafo tnico. A reincidéncia especifica torna o
infrator passivel de enquadramento na penalidade méaxima e a caracterizacio
da infragdo como gravissima.

Artigo 17 - Havendo concurso de circunstincias
atenuantes e agravantes, a aplicagio da pena sera considerada em razdo das que
sejam preponderantes.

Artigo 18 - Pela pratica dos atos de poder de policia
administrativa decorrentes da aplicagao desta Lei, ficam instituidas as seguintes
taxas, sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias, cujos valores serdo
fixados pela Prefeitura Municipal:

I - Taxa de Inspegao Sanitaria;

II - Taxa de Registro de Estabelecimento;

ITT - Taxa de Andlise Prévia;

IV - Taxa de Analise Parcial Pericial;

i

J
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V —Taxa de Diligéncias.

Paragrafo dnico. A falta de recolhimento de taxas
acarretara ao infrator a aplicado de multa igual ao dobro da importancia fixada
pela Prefeitura Municipal.

Artigo 19 - O regulamento e os atos complementares
necessarios a inspegdo e a fiscalizagdo dos estabelecimentos referidos nesta Lei
serdo expedidos através de decreto, contemplando o seguinte:

I - as condi¢es higiénico-sanitarias e tecnoldgicas de
produgao, manipulagdo, beneficiamento, armazenamento, transporte e
comercializa¢ao dos produtos;

II - a fiscalizagdo e o controle do uso de aditivos
empregados na industrializagdo;

I - os exames tecnoldgicos, microbioldgicos,
histoldgicos e quimicos da matéria prima e de produtos;

IV - a fiscalizagdo e o controle de todo material
utilizado na manipulagio, acondicionamento e embalagem dos produtos;

V - a qualidade e as condigdes técnico-sanitarias dos
estabelecimentos em que sdo produzidos, preparados, manipulados,
beneficiados, acondicionados, armazenados, transportados e comercializados os
produtos;

VI ~ a fiscalizacdo das condigbes de higiene e satide
das pessoas que trabalham nos estabelecimentos referidos no inciso anterior;

VII - a fixagdo dos tipos e padrdes e aprovagio de
férmula de produtos de origem animal;

VIII - a aprovacéo e o registro de rétulos;

IX - as penalidades a serem aplicadas por infragdes
cometidas;

X - quaisquer outros detalhes que se tornem
necessarios para maior eficiéncia dos trabalhos de fiscaliza¢io e da inspecao

sanitaria.

-
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Artigo 20 — Como suporte ao Servigo de Inspegio
Municipal ~ SIM, nos casos omissos pela presente Lei, servirdo de suporte a
legislacao federal e estadual que dispdem sobre inspecio sanitdria e industrial,
af incluido o Decreto n® 9.013, de 29 de mar¢o de 2.017, no Ambito federal, e a
Lei n® 8.208, de 30 de dezembro de 1.992, em dmbito estadual, ou normas que
vierem a substitui-las.

Artigo 21 - As despesas decorrentes da presente lei
correrdo por conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario, e também por aquelas percebidas através das taxas mencionadas no
artigo 18.

Artigo 22 - Esta lei entra em vigor no ato de sua
publicagdo, revogando-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

Orestes Previtale Junior
Prefeito Municipal

o’
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A Comissdo de Justica e Redag3o,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdao do
dia 12 de fevereiro de 2019,

h .

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

13/fevereiro/2019
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Assunto: Projeto de Lei n? 16/2019 — Autoria do Vereador Kiko Beloni — Dispde sobre
a inspecdo sanitdria dos produtos alimenticios de origem animal e vegetal no
Municipio de Valinhos e da outras providéncias.

A Comissdo de Justi¢a e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justiga
e Redacgdo, relative ao projeto em epigrafe que “Dispde sobre a inspe¢do sanitdria dos
produtos alimenticios de origem animal e vegetal no Municipio de Valinhos e dd outras

providéncias”.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forca vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando

decisdo proferida pelas Comissdes.

Assim, cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdo

de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, passamos a analise técnica do projeto em epigrafe

solicitado.

Inicialmente, temos que ao Municipio foi conferida a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a

legislagdo estadual e federal, no que couber (art. 30, inciso | e I, CF).

{
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No que se refere ao aspecto constitucional verificamos que a

matéria tratada no projeto de lei atende a Constitui¢io Federal:

“Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.-)

il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegcdo e
garantia das pessogs portadoras de deficiéncia;”

“Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentermente sobre:

(..}

Xil - previdéncia social, protegdo e defesa da sadde;”

A Lei Orgdnica segue os mandamentos constitucionais:

“Artigo 62 - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e
o estado, entre outras, as sequintes atribuicbes:

{...)

It - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegdo
as pessoas portadoras de deficiéncia;”

Assim, temos que a matéria versada na propositura - protecao
e defesa da saude - insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da CF} e também dos Municipios, ja que a estes é
dado suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il, da

CF).
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Por seu turno a Lei Federal n? 7.889/1989, que dispde sobre

inspecdo sanitdria e industrial dos produtos de origem animal, estabelece:

Art. 12 A prévia inspe¢do sanitdria e industrial dos produtos
de origem animal, de que trata a lLei n? 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, é da competéncia da Uniéio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art. 23,
inciso i, da Constituicdo.

A matéria da proposi¢io em comento nio é de inciativa privativa
do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo
Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relagdo a regra de

iniciativa, in verbis:

. Constituigdo do Estado de S3o Paulo

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordingrias
cabe a qualquer membro ou comissio da Assembleia (sic)
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constitui¢Go.

[..1

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
iniciativo das leis que disponham sobre:

1 - criagéio e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracdo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR)- Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 21, de
14/2/2006.

3 -organizacio da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
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5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocgoes, estabilidade, remuneragio, reformg e
transferéncia para inatividade, bem como fixa¢do ou alteragiio
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos.

* Lei Orgdnica do Municipio de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

I - cria¢do e extingdo de cargos, fungcBes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo;

It - criagdio, estruturagfio e atribuicbes das Secretarias
Municipais e érgdos da administracdo publica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

iV - abertura de créditos adicionais.

Acerca da aplicacdo da reserva de iniciativa colacionamos julgado
do Supremo Tribunal Federal que consigna entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas na
Constituicdo e referem-se as matérias relativas ao funcionamento e estrutura¢io da
Administra¢do Publica, mais especificamente, a servidores e odrgdos do Poder

Executivo:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 878.911 RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/S ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD E OUTRO
RECDO.{A /S ) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.{A/S): ANDRE TOSTES
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Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Néo
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo
trata da sua estruturg ou da atribuicdo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecido com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.

Decisdio: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia
de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No
mérito, por maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante
sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Néo se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.

Ministro GILMAR MENDES
Relator

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo, interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro, com fundamento no art.
102, I, g, da Constituigdo, contra acorddo do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LE!I MUNICIPAL QUE
DISPOE  SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS ODFf
MONITORAMENTO DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E CERCANIAS. VIOLACAD AO ARTIGOS 72, 112, §
18, INCISO I, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAC MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO
{eDOC 1).

[.]

Na espécie, cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade,
ajuizada pelo prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, com
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vistas a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro, que disp&e sobre a instalagdo
de cdmeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas municipais e cercanias, e possui a seguinte redagdo:

Art. 12 Torna obrigatéria a instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e cercanias de
todas as escolas ptiblicas municipais.

Paragrafo tnico. A instalagdo do equipamento citado no caput
considerard proporcionaimente o numero de alunos e
funcionarios existentes na unidade escolar, bem como as suas
caracteristicas territoriais e dimensdes, respeitando as normas
técnicas exigidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas ABNT.

Art. 22, Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras
de seguran¢a que registrem permanentemente as suds dreas
de acesso e principais instalagoes internas.

Pardgrafo inico. O equipamento citado no caput deste artigo
apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 32. As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs
onde foram constatados os mais altos indices de violéncia
terdo prioridade na implantacéo do equipamento.

Art. 42, Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagéo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a vicio de
iniciativa no processo legislativo é de inegdvel relevdncia dos
pontos de vista juridico e politico, mormente quando se cogita
desrespeito @ competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Considerando, ainda, que a lei em questéo tem o
conddo de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevdncia econdmica da questdo debatida.

Ademais, os efeitos prdticos da legistacGo, que incide sobre as
escolas municipais e cerconias do Estado do Rio de Janeiro e
com escopo protetivo dos direitos da crianga e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercuss@o social e, certamente,
ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas essas considera¢bes, reputo importante frisar que
somente € admissivel recurso extraordindrio contra decisdo do
tribunal a quo que declara a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituico Estadual quando a matéria
envolver norma da ConstituicGo Federal de reprodugdo
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obrigatoria pelos estados-membros. Nessa linha, a orientagdo
furisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que as normas que regem 0 processo legisiativo previstas na
Constituicdo Federal sfo de reproducdo obrigatdria pelas
constituicbes dos estados-membros. Confiram-se, a propésito,
0 RE 590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, Dle
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, Die 19.12.2013; e 0 Al-AgR 694.299, Rel. Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, Dje 17.2.2014.

No presente caso, o acérddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o funcionamento
dos drgdos da rede educacional da AdministragGo Publica
municipal {(eDOC 1, fls. 4/5).

Discute-se, portanto, a aplicagGo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, Il, da ConstituicGo & legisiacdo que
cria  obrigagées a drgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa. {gn}

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parfamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe

do Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpreta¢do
ampliativa do citado dispositivo constitucional, para abarcar
matérias além daquelas relativas ao funcionomento e
estruturacio da Administracéio Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgfios do Poder Executivo.

No caoso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagio de cdmeras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orgdos da Administracdo Piblica
local nem trata do regime juridico de servidores pdblicos,
motivo pelo qual nfo vislumbro nenhum vicio de
inconstitucionalidade formal na legislagéio impugnada. (gn}

Ante 0 exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida nos
presentes autos e, no mérito, pela reafirmacfo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo Piblica, ndo trato
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da sua estruturg ou da atribuicGo de seus orgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il, a, c e e,
da Constituigdo Federual).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego
do agravo para dar provimento ao recurso extraordindrio e
reformar o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, a fim de declarar o
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro.{gn)

[...] (STF. RE 878.911.Relator Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 29/09/2016)

O Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem adotando o

seguinte posicionamento acerca da matéria:

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que dispds sobre “Servico de Inspegéio
Municipal”, disciplinando o exercicio municipal do poder de
policia no tocante as disposicbes do “Sistema Unificado de
Atencdo o Sanidode Agropecudria” SUASA , instituido pela Lei
Federal n® 8.171/91.

Inexisténcia de vicio formal, atinente @ iniciativa do processo
legislativo, por se tratar, o rol de iniciativas legisiativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo, de matéria
taxativamente disposta na Constitui¢io Estadual. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal.

Inconstitucionalidade parcial, no_aspecto material, apenas no
tocante as disposicfes da referida norma, gue efetivamente
dispunham sobre matéria de organizacGo administrativa, em

ofensa ao que dispbe o artigo 47, inciso XiX, da Constituicéio do
Estado de Sdo Paulo.

Ndo ocorréncia, todavia, no tocante aos demais dispositivos, de
ofensa material & regra da separaclo dos poderes. Norma de
cardter geral e abstrato que, suplementando legislagio federal,
dispds sobre critérios gerais para exercicio poder de policia
municipal no tocante a fiscaliza¢@o sanitdria, deixando a cargo
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do Poder Executivo seu planejamento, regulamenta¢do e
concretizagdo.

Auséncia, por fim, de ofensa @ regra contida no artigo 25 da
Constituicdo do Estado. A genérica previsdo orcamentéria ndo
implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,
apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em
gue aprovada. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Agfio parcialmente procedente

(TISP. Adin n2 2133161-53.2015.8.26.0000. Relator Des.
Mércio Bartoli. Data do julgamento: 21/10/2015).

Vejamos alguns trechos do julgado acima:

[..]

1. Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidede interposta
contra a Lei n? 5.384, de 24 de maio de 2012, do Municipio de
Sumaré, que “Dispde sobre a constituicdo do Servico de
Inspegdic Municipal e os procedimentos de inspe¢do sanitdria
em estabelecimentos que produzam produtos de origem
animal e dd outras providéncias” (fls. 33/40). Aduz o
requerente que a Lei municipal mencionada, do tratar de
organizagdo da administragdo publica, viola a regra da
separaciio de poderes invadindo, ainda, inicigtiva legisiativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo e cria despesa ndo
prevista no orgamento, em afronta aos artigos 5%, 24, § 22, 25
e 47, incisos N, Xi, XV, 144, da Constitui¢cdo Estadual (fis.
01/14).

[.]

3. A referida lei sofre de vicio de constitucionalidade parcial,
apenas por ter tratado, em algumas de suas disposi¢des,
acerca de matérig de organizacdo administrativa afeta ao
Poder Executivo, em ofensa ao artigo 47, inciso XIX da
Constituigdo do Estado de S@o Paulo.

Cabe consignar, primeiramente, que se adota no controle de
constitucionalidade pétrio a teoria da divisibilidade da lei, que,
ao admitir a declaragdo de inconstitucionalidade parcial de
textos legais, constitui-se em verdadeira celebragéo do
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principio da separacio dos poderes, vez que, por
consequéncia, limita a atuagdo do Poder Judicidrio como
legislador negativo apenas aquilo que efetivamente se
mostrar  necessdrio para que se preserve a
constitucionalidade do ordenamento.

Dessa forma, havendo a possibilidade de resguardar a vigéncia
da norma analisada em sua parte constitucional preservada a
mens legis deverd o legislador negativo se adstringir &
declaracdo parcial de inconstitucionalidade, de sorte que ndo
se imiscua, o Poder . ludiciério, em atividade legislativa
constitucionalmente adequada. De outra forma, estar-se-ia
atentando contra a independéncia dos Poderes.

[.]

5. No tocante ao aspecto material da norma, todavia, verifica-
se a existéncia de vicio de constitucionalidade quanto & invasdo
de competéncias reservadas ao Poder Executivo, apenas nos
enunciados que efetivamente dispdem sobre questées afetas
& orgonizagdo odministrativa daquele Poder {art. 29,
paragrafo 22, inciso I; arts. 42 e 52, caput; art. 72, pardgrafo e
incisos; e pardgrafo unico do art. 8% todos da norma
impugnada), disposicdes em relacdo as quais é possivel, em sua
maior parte, mera redugdo do texto inconstitucional, de modo
o se preservar sua constitucionalidade.

Tendo a lei disposto, nos artigos mencionados, sobre fungdes e
atribuices de  Secretarios  Municipais  especificas,
determinando ainda o criacdo de departamentos ou conselhos
em sua estrutura organizacional, @ norma impugnada de fato
incorreu em ofensa ao que dispde o artigo 47, inciso XIX, alinea
a' da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Veja-se, neste sentido, a disposi¢Go contida no inciso | do
pardgrafo 22 do artigo 22 da referida norma, que determina
que “os estabelecimentos com inspe¢do periddica terdo a
frequéncia de execuglo de inspegdo estabelecida em normas
complementares expedidos por autoridade competente do
Municipio de Sumaré (Secretaria de Trabalhe, Emprego,

Geracdo de Renda e Desenvolvimento Econémico, Secretaria de
Saude e Secretaria de Defesa, Protecdio € Preservacdo do Meio

Ambiente), considerando o risco dos diferentes produtos e
processos produtivos envolvidos, o resultado da avaliagdo dos
controles dos processos de produgiio e do desempenho de cada
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estabelecimento, em fungdo da implementagdo dos programas
de autocontrole” (textual). O referido dispositivo procedeu
indevidamente & enumeragdio das Secretarias competentes
para editar as normas complementares ali mencionadas,
invadindo a competéncia regulamentar do Poder Executivo,
bem como suag competéncia para organizar sua estrutura
administrativa, nos termos do artigo 47, inciso XIX da
Constituicdo do Estado.

O mesmo ocorreu no artigo 42 da referida norma, que
estabeleceu: “fajs secretarias. (Secretaria de Trabalho,

Emprego, Geracdo de Renda e Desenvolvimento Econémico,
Secretaria _de Saude e Secretaria _de Defesa, Protecfio e

Preservacdo do Meig Ambiente) poderdo estabelecer parcerias
e cooperagdo técnica com municipios, Estado de Sdo Paulo e a
Unido, poderdo participar de consorcio de municipios para
facilitar o desenvolvimento de atividades e para a execugdo do
Servigo de Inspe¢do sanitdriac em conjunto com outros
municipios, bem como poderd solicitar a adesdo ao SUASA”.
Esse dispositivo trouxe, da mesma forma, indevida enumerag¢do
de Secretarias Municipois competentes para firmar consorcios,
parcerias e acordos de cooperagdo.

O artigo 52, em igual ofensa, dispée: “A fiscalizac@o sanitdria
refere-se ao controle sanitdrio dos produtos de origem animal
apds a etapa de elaboragdo, compreendido na armazenagem,
no transporte, na distribuicGo e na comercializa¢do até o
consumo final e _serd de responsabilidade da Secretaria da
Saude do Municipio de Sumaré/SP, incluidos restaurantes,
padarias, pizzarigs, bares, Hipermercados e similares, em
conformidade ao estabelecido na Lei n? 8.080/1990”. Trata-se,
novamente, de fixagGo de atribuicdo administrativa que
deveria ter sido reservada ao competente regulamento
exarado pelo Chefe do Poder Executivo, a quem cabe organizar
e determinar acerca das atribuicfes de seus drgdos.

E, aginda, no pardgrafo unico de seu artigo 82, a norma
estabeleceu: “Serlic de responsabilidade das secretarios
{Secretaria de Trabalho, Emprego, Geraco de Renda e
Desenvolvimento Econdmico, Secretaria de Saude e Secretaria
de Defesa, Protecdo e Preservacdo do Meio Ambiente) a
alimentacfio e manutencdo do sistema unico de informagdes
sobre a inspecdo e a fiscalizacdo sanitdria do respectivo
municipio.” tratando novamente, de forma inconstitucional,
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das competéncias e atribuicbes de érgdos cujo regulamento se
reserva ao Poder Executivo.

6. Suficiente, portanto, no caso dos artigos mencionados
acima, a declaraco de inconstitucionalidade com redugdo de
texto, de forma a remover da norma apenas os termos
excessivos, que tratam da organizagdo administrativa do Poder
Executivo.

No tocante (i) ao inciso | do pardgrafo 22 do artigo 22; {ii) ao
caput do artigo 42; e (iii) ao pardgrafo unico do artigo 82, as
expressdes a serem removidas sdo idénticas: “(Secretaria de
Trabaltho, Emprego, Geracdo de Renda e Desenvolvimento
Econémico, Secretaric de Saude e Secretaria de Defesa,
Protecdo e Preservagiio do Meio Ambiente)”. Do artigo 5¢, por
sug vez, deverd ser removida apenas a expressdo “e sera de
responsabilidade da Secretaric de Saude do Municipio de
Sumaré/SP”.

7. As disposicbes contidas no ortigo 72 gi incluidos seus
pardgrafos e incisos , contudo, ndo sdo passiveis de redugéo de
texto e deverdo ser integralmente declaradas inconstitucionais,
por tratarem de criocéio de conselhos, departamentos e por
definirem competéncias da Secretaria de Trabalho, Emprego,
Geracdio de Renda e Desenvolvimento econdmico do Municipio
de Sumaré.

8. Esgotada a andlise, portanto, acerca dos vicios materiais
atinentes & usurpagGo de competéncia do Chefe do Poder
Executivo para organizar, por meio de decreto, a estrutura da
administragdo publica, concluo ser possivel a preservagéo do
texto legal constitucional sem que seja necessdria, para tanto,
a declaragio da inconstitucionalidade da lei em suo
integralidade.

Embora alegue o requerente que a norma em guestdo ofenda
materialmente o separagdo de poderes, entendo que o objeto
principal por ela disciplinado normatizagdo do exercicio de
poder de policia nio se constitui em questdo de politica de
governo ou ato concreto de gestdo, inexistindo, portanto,
ofensa & aludida regra.

Dispde a norma impugnada, em enunciados gerais e abstratos,
sobre critérios e regras para o exercicio do poder de policia
estatal no tocante & inspegdo sanitdria, cobendo ao Poder
Executiva, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia,
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concretizar essas disposicdes legais, podendo regulamentar a
forma e cronograma de implementacdo da norma, por meio de
provisdes especiais, com respaldo no seu poder requlamentar2
decidindo, somente entdo, quais 6rgdos de sua composicéo
estardo envolvidos na execugdo da norma.

Restou encarregado o Poder Executivo, assim, no regular
exercicio de suas fungdes de regulagdo, fiscalizacdo e
execugdio, de dar concretude ds referidas disposigbes legais,
abstratamente definidas, assegurando sua eficdcia através: (i)
da inser¢do, em sug estrutura fiscalizatdria, de disposicBes que
contemplem as obrigagbes legais definidas em lei, no tocante
agos estabelecimentos disciplinados, de modo o assegurar o
cumprimento da norma; e (i) da adequacGo ds referidas
disposigoes legais, ainda que gradual, e segundo cronograma
por ele proprio estabelecido, dos orgdios e estruturas publicas
sob sua administracdo.

9. E, ainda que a referida norma imponha gastos @
Administragdo Municipal, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal afastou a tese de que qualquer projeto de lei
que implique a geracdo de gastos & Administragdo Publica
restaria adstrito & iniciativa do Chefe do Poder Executivo: “Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada nGo cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da Administrac@o Publica local.
Nio procede o alegacdo de que qualquer projeto de lei que
crie despesa s poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em 'numerus clausus’, no artigo €1 da ConstituicGo
do Brasil --—- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdios do Poder Executivo. Precedentes.”3

{.]

11. Ante o exposto, julga-se parcialmente procedente a
presente ac¢do direta para declarar a inconstitucionalidade: (i)
das expressbes “{Secretaria de Trabalho, Emprego, Geragdo de
Renda e Desenvolvimento Econbmico, Secretaria de Saude e
Secretaria de Defesa, ProtegGe e Preservagdo do Meio
Ambiente)”, constantes do inciso | do pardgrafo 22 do artigo
29 do caput do artigo 42; e do pardgrafo unico do artigo 82; (ii}
da expressdo “e serd de responsabilidade da Secretaria da
Saude do Municipio de Sumaré/SP”, constante do caput do
artige 59 (iiil e da integralidade do artigo 7° incluidos
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pardgrafos e incisos ; todos da Lei n® 5.384, de 24 de maio de
2012, do Municipio de Sumaré, por ofensa ao que dispde o
artigo 47, inciso XiX, da Constituicdo do Estado de Séo Paulo,

Marcio Bartoli

Relator

Assim, nos termos do entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de S3o Paulo no julgamento supracitado, para que n3o haja violacio ao

disposto no art. 47, inciso XIX da Constituicio do Estado de S30 Paulo ao dispor sobre a

organizacao administrativa do Poder Executivo, sugerimos a alteraciio no projeto com

substituicdo no art. 42 da express3o “... pela Secretaria Municipal da Saude, através do

Departamento Técnico...” por “... pelo orgdo responsdvel...”.

No concernente as taxas que o projeto tenciona criar (arts. 10 e
18) a proposta em exame afigura-se revestida de constitucionalidade, pois por forga da
Constituicdo os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local e de
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber {art. 30, | e Il da CRFB), bem

como dispor sobre os tributos de sua competéncia (art. 30, Ili, da CRFB):

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
It - suplementar a legislag8o federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suos rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

[..]
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Do mesmo modo, verificamos que o projeto atende 3 Lei

Organica do Municipio:

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sug autonomig
legisiar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungées sociais e garantir o

- bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuicbes:

[

!l = instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, fixar e cobrar
pregos publicos, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo do
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

Artigo 89 - Cabe o Camarg, com a san¢o do Prefeito, observadas as
determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar a legislacdo
Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo, a
administragdo direta ou indireta, as fundacBes e as empresas em que
o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto,
especialmente:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[.]

A Lei n? 5.172 de 25 de outubro de 1966 que dispde sobre o
Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito tributario apliciveis 3
Unido, Estados e Municipios, em face do principio da recepgio constitucional, foi
mantido também pela Constituicdo de 1988, em tudo o que ndo seja com ela
incompativel, em atendimento ao primado da economia legislativa e por estar em
consondncia com as exigéncias do art. 146, CF. Assim vale destacar alguns dispositivos
que tratam da determinagdo do sistema tributario e das competéncias tributarias a
teor do texto constitucional:

Art. 22 O sistemao tributdrio nacional € regido pelo disposte na

Emenda Constitucional n. 18, de 12 de dezembro de 1965, em feis
complementares, em resolu¢des do Senado Federal e, nos limites das
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respectivas competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em
leis estaduais, e em leis municipais.”

“Art. 62 A atribuigo constitucional de competéncia tributdria

compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as

limitagSes contidas na Constitui¢do Federal, nas Constituicbes dos

Estados e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
. observado o disposto nesta Lei.

Destarte, a outorga constitucional da competéncia tributaria ao

Municipio € plena, ressalvadas as limita¢Bes constitucionais.

Todavia, consta do art. 18 do projeto que ficard a cargo do
Executivo estabelecer os valores das taxas que tenciona instituir, o que viola o
principio da reserva legal estabelecido pelo art. 150, inciso |, da Constitui¢do Federal e

art. 97 do Cédigo Tributdrio Nacional, sendo vejamos:
e CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 150. Sem prejuizo de ocutras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado o Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;”

s CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Art, 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - g instituicdo de tributos, ou a sua extingdo;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

it - o definigdo do fato gerador da obrigacdo tributdria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do § 32 do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e do sua base de cdfculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;
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V - a cominacdo de penalidades para as acées ou omissdes contrdrias
a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingGo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugédo de penalidades.

A esse respeito, colacionamos entendimento do Supremo

no julgamento do RE 838.284 que discutia a delegacio a ato

normativo infralegal da atribuicdo de fixar o valor do tributo, vejamos:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Tributdrio. Principio da
legalidade. Taxa cobrada em razéio do exercicio do poder de policia.
Anotacio de Responsabilidade Técnica {ART). Lei n® 6.994/82.
Aspecto quantitativo. Delegagdo a ato normativo infralegal da
atribui¢éio de fixar o valor do tributo em proporg@o razodvel com os
custos dao atuagho estatal. Teto prescrito em lei. Didlogo com o
regulomento em termos de subordinagdo, de desenvolvimento e de
complementariedade. Constitucionalidade.

1. Na jurisprudéncia atual da Corte, o principio da reserva de lei ndo é
absoluto. Caminha-se para uma legalidade suficiente, sendo que sua
maior ou menor abertura depende do natureza e da estrutura do
tributo a que se aplica. No tocante ds taxas cobradas em razdo do
exercicio do poder de policia, por forga da auséncia de exauriente e
minuciosa definicdo legal dos servicos compreendidos, admite-se o
especial didlogo da lei com os regulamentos na fixacio do aspecto
guantitativo da regra matriz de incidéncia. A lei autorizodora, em todo
caso, deve ser legitimamente justificada e o didlogo com o
regulamento deve-se dar em termos de subordinac@o, desenvolvimento
e complementariedade.

2. No RE n? 343.446/5C, alguns critérios foram firmados para aferir o
constitucionalidade da norma regulamentar.”a) a defegacdo pode ser
retirada daguele que o recebeu, a qualguer momento, por decisdo do
Congresso; b) o Congresso fixa standards ou padrdes que limitam o
acdo do delegado; c) razoabilidade da delegagéo”.

3. A razdo autorizadora da delegaclo dessa atribuicGo anexa a
competéncia tributdria estd justamente ng maior capacidade de a
AdministragGo Publica, por estar estreitamente ligada a atividade
estatal direcionada a contribuinte, conhecer da realidade e defa extrair
elementos para complementar o aspecto quantitativo da taxa, visando
encontrar, com maior grau de proximidade (quando comparado com o
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legistador), a razodvel equivaléncia do valor do exacdo com os custos
que ela pretende ressarcir.

4. A taxa devida pela anotagdo de responsabilidade técnica, no forma
do art. 2% pardgrafo unico, da Lei n? 6.994/82, insere-se nesse
contexto. Os elementos essenciais da exagdo podem ser encontrados
nas leis de regéncia (Lei n® 6.496/77 e Lei n? 6.994/82). Foi no tocante
go aspecto quantitativo que se prescreveu o teto sob o qual o
regulamento do CONFEA poderd transitar para se fixar o valor da taxa,
visando otimizar o justica comutativa.

5. As diversas resolugdes editadas pelo CONFEA, sob a vigéncia da Lei
n? 6.994/82, parecem estar condizentes com a otimizacdo da justica
comutativa. Em geral, esses atos normativos, utilizando-se da
tributacdo fixa, assentam um valor fixo de taxa relativa & ART para
cada classe do valor de contrato — valor empregado como um critério
de incidéncio da exacdo, como elemento sintomdético do maior ou do
menor exercicio do poder de policia, e niio como base de cdlculo.

6. Ndo cabe ao CONFEA realizar a atualizacdo monetdria do teto de 5
MVR em questdo em patamares superiores gos permitidos em lei,
ainda que se constate que os custos a serem financiados pela taxa
refativa a ART ultrapassam tal limite, sob pena de ofensa ao art. 150, I,
da CF/88.

7. Em sumag, o art. 22, pardgrafo unico, da Lei n? 6.994/82 estabeleceu
diglogo com o regulamento em termos de subordinagdo (ao prescrever
o teto legal da taxa referente @ ART), de desenvolvimento {da justiga
comutativa) e de complementariedade (ao deixar um valoroso espago
para o regulomento compiementor o aspecto quantitativo da regra
matriz do taxa cobrada em razéo do exercicio do poder de policia). O
Poder Legislativo ndo estd abdicando de sua competéncia de legisiar
sobre o matéria tributaria. A qualquer momento, pode o Parlamento
deliberar de maneira diversa, firmando novos critérios politicos ou
outros paradigmas a serem observados pelo regulamento. 8. Negado
provimento ao recurso extrgordindrio. (STF. RE 838.284/5C.
Julgamento: 19/10/2016).

Destarte, em atencdo ao principio da reserva legal e nos termaos

do entendimento firmado pela Suprema Corte sugerimos que o dispositivo seja revisto

estabelecendo-se o valor das taxas a serem cobradas ou ao menos o seu teto.
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Ante todo o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reline
condigdes de legalidade e constitucionalidade, ressalvadas as recomendagdes acima.

Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plenério.
E o parecer.

D.)., aos 07 de mar¢o de 2019.

Rosemeie d? Seuza Cardoso Barbosa
OAB/SP n? 308.298
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Comissido de Justica ¢ Redacio

Parecer a0 Projeto de Lei n° 16/2019

LIDO (E‘)(ﬂ?) EMSESSAODEO_‘TJ_O_EI

Ementa do Projeto: Dispde sobre a inspegdo sanitaria dos produtos
alimenticios de origem animal e vegetal no Municipio de Valinhos e d4 outras
providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto 3 sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo ¢ da o seu PARECER da seguinte
forma:

{7

Valinhos, 03 b zjmm\uo de 2019
_ PRESIDENTE PROJETO | PROJETO
~ /) /Z* 7"\% () Q)
_Ner. Luiz Me{yr Neto _
- | TAFAVORDO | CONTRAO
- MMBROS PROJETO PROJETO
W\ « ) <
Mer/Aldeman Veiga Hinior J
7 () (D9
V. er. Gilbeftg Borges
L [P O ()| (s
—Aer. André A@ral iy
F A i
C - () (K)
Ve7 Roberson Costalongﬁalame

Obs: Parecel/ CONTRARIO, por invadir competéncia do Executivo para legislar a
matéria, violando a separacio dos poderes, conforme posicionamento do TISP na A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 0157586-57.2010.8.26.0000.
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Emenda n.? 1 ao Projeto-de Lei n.° 16/2019

Autaria: MAYR

Assunto: Altera o caput do artigo 10 do Projeto,
dispde sobte a mspagan sanitaria dos produtos

alimenticios de origem animal e vegetal na Municipio de

Valinhos e 44 outras providéancias.

I

AUTUAGAO

N Y.

gue

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo / processo, conio adiante u

Do aua nara constar. faco estes termos. Eu
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Emenda n. O/ 12019 ao Projeto de Lei n. 16/2019 Resp. [\/é/

Altera o caput do art. 10, do Projeto de Lei n. 16/2019,
nos termos que especifica.

Excelentissima Senhora Presidente,

Excelentissimos senhores Vereadores,

o/
aoPLn’__c [ /oo

) Com a presente justificativa, de acordo com as normas regimentais, o vereador que esta
= subscreve submete a apreciagdo e deliberagio do Plenario desta Colenda Casa de Leis a
g inclusa Emenda ao Projeto de Lei n. 16/2019, para alterar o caput do art. 10, nos seguintes
c termos.
GED
L Art. 10. Serd cobrada a Taxa de Registro dos estabelecimentos
registrados no Servico de Inspecdo Municipal — SIM,
correspondente a 1,5 UFMVs (duas unidades fiscais do
Municipio de Valinhos).
Nestes termos, encaminha para apreciagdo do Plendrio desta Casa de Leis. Sem mais,
cumprimento com elevada estima e consideragdo. LIDO EM SESSAO DE _%_{JJ:__/_I:_C)_;
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
P{ Justiga e Redacgdo
Valinhos, 22 de novembro de JBd$inangas e Or¢camento
] Obras e Servigos Publicos
[ 7] Cultura, Denominacao e Ass. Social
CHS
a QO/H 7 E Presidente
LUIZ MAYR NETO
‘areador - PV
N° do Processo: 6248/2019 Data: 25/11/2019
Emenda n.® 1 ao Projeto de Lei n.° 16/2019
Autoria: MAYR
Assunto: Altera o caput do artigo 10 do Projetc, que
dispde sobre a inspecdo sanitaria dos produtos
‘all;:?:'?;;n:ﬁ: ::t"ng: Tr:ahlg:i:;:agetal ho Municipio de dencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
ww.camaravalinhos.sp.gov.br : £
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A Comissdo de Justiga e Redagdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

26 de novembro de 2019.

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

Departamento Juridico

27/novembro/2019
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Assunto: Emenda n? 01 ac Projeto de Lei n? 16/2019 - Autoria do vereador Luiz Mayr
Neto. “Altera o caput do art. 10, do Projeto, que dispde sobre a inspecdo sanitaria
dos produtos alimenticios de origem animal e vegetal no Municipio de Valinhos e d4
outras providéncias.”

Referéncia: Processo Administrativo n. 6249/2019,

A Comissdo de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comiss3o de Justica e
Redagao relativo ao projeto de emenda em epigrafe gue “Altera o caput do art. 10, do
Projeto, que dispde sobre a inspe¢do sanitaria dos produtos alimenticios de origem

animal e vegetal no Municipio de Valinhos e da outras providéncias.”

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer
ndo tem forga vinculante, sendo meramente opinativo n3o fundamentando decisdo

proferida pelas Comissdes.

Cumpre destacar que a competéncia da Comissdo de Justica e
Redagdo ¢ estabelecida no artigo 38, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Valinhos. Nesse sentido, constitui atribuicdo da Comissio apreciar os assuntos a ela

submetidos quanto aos aspectos constitucional, legal ou juridico.

Desta feita, passamos a analise técnica da emenda em epigrafe

solicitada.
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No que tange aos projetos de emendas, o Regimento Interno
desta Casa de Leis assim estabelece:

Art. 140. Emenda é a corre¢do apresentada a um
dispositivo de projeto de lei ou de resolugéo.

& 1% Emenda supressiva é a que manda suprimir, em
parte ou no todo, o artigo do projeto.

% 22 Emenda substitutiva é a que deve ser colocada no
lugar do artigo.

§ 392 Emenda aditiva € a que deve ser acrescentada aos
termos do artigo.

& 42 Emenda modificativa é a que se refere apenas o
redacdo do artigo, sem alterar a sua substdncia.

& 5°. A emenda apresentada @ outra emenda denoming-se

subemenda. Grifo nosso.

Art. 141, Ndo serdo aceitos substitutivos, emendas ou
subemendas que ndo tenham relag¢do direta ou imediata
com a matéria da proposigdo principal.

$ 12 O autor do projeto que receber substitutivo ou
emenda estranhos ag seu objetive terd o direito de
reclamar contra a sug admissdo, competindo ao
Presidente decidir sobre a reclamagdo.

§ 22 Da decisdo do Presidente caberd recurso ac Plendrio,
a ser proposto pelo autor do projeto ou do substitutivo ou

emenda. Grifo nosso.

Da leitura do dispositivo objeto de emenda depreende-se que a

mens legisiatoris é apenas reduzir o valor da Taxa de Registro. Ressalta-se, porém, que

<

PiginaZde3l
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ha divergéncia entre o novo valor descrito numericamente, qual seja, de “1,5 UFMVs”

e 0 valor que consta a seguir por extenso de “duas unidades fiscais do Municipio de

Valinhos”.

Destarte, sugerimos alteracido da redacio do artigo para a devida

correcdo. No mais, tendo em vista que o projeto de emenda atende aos dispositivos do
Regimento Interno da Camara e que a medida intenta apenas mitigar o valor da Taxa
de Registro dos estabelecimentos registrados no Servigo de Inspecdo Municipal (SIM),

nao vislumbramos odbice juridico na sua tramitacdo.

Ante o exposto, recomenda-se_a elaboracio de subemenda nos
ditames do_art. 140, §52, do Regimento Interno, a fim de corrigir a divergéncia
mencionada. Atendida a recomendagdo, a emenda relne condigdes de legalidade e

constitucionalidade. Sobre 0 mérito, manifestar-se-a o Plenario soberano.

E o parecer, & superior consideragdo,

D.)., 04 de dezembro de 2019.

Tiago Fadel Malghosian
Procurador
OAB/SP 319.159

Ciente e de acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se a Comissdo de Jjustica e
Redagdo para apreciacio.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO

Valinhos, 13 de janeiro de 2021.

C.I n2 08/2021-CMV/GP

Ao
Setor Legislativo

Em atengdo a C.l. n® 01/2021/L/D}, é o presente para, em cumprimento ao artigo 102
do Regimento Interno, determinar o arquivamento de todas as proposituras da Legislatura
anterior que ndo se enquadrem nas exce¢des do § 12 do mesmo artigo.

Com relagdo aos projetos de iniciativa da Mesa Diretora, informamos que esta Mesa,
consultados os demais vereadores, deliberou pelo prosseguimento da tramitacdo apenas do
Projeto de Resolugdo n2 06/2020 e do Projeto de Emenda 2 Lei Orgéanica n? 02/2020.

Atenciosamente,

i

Franklin Duarte de Lima
Presidente
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