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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH&%

ESTADO DE SAQ PAULO

Lipo em sessko pe 09 7 60 4 17,
Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
Justiga e Redacgio

Fa

Valinhos, 08 de Maio de 2017.

»] Finangas e Orgamento
|z] Obras e Servigos Publicos

f . . acd . ial
Excelentissimo Senhor Presidente, [] Cultura, Denomin c%%ﬁ ‘

ente
-1
Nobres Vereadores: ; ~ ., %:psdcupenam
. \ - Presidente

4 1 b Y]
1 Passo as maos de Vossas E%eléngias, para andlise e
apreciagdo, o inclugo Projeto de Lei 99 / 2017 que “Prevé a Compensagio

outras rppwidé%cias". \

Justiﬁ&: tiva: :”
{ =

S

b iy
om o passar dos &hos,’ é;p?ciypa@[éo com o meio ambiente
sive

vem seornando um fenémeno caci}-,vez%ﬁ se / l-no~Cenario mtyd'al.
1.—-/\\/

Ambiental antecipada para.fins. de implantagio, de g\mpweqqfl{mentos e da

et

i
— o
r

Pl Hon ot

-

-

\"W‘v Um dos grandes desafios do sistema de cont[ple} ambiental na
:
atualidade se refere\%exigéncia e proporcionalidade das me‘dﬁa‘s compensatorias
£\

relacionadas-~ .aos  impactos ambientais da implartagdo, de diversos
<" - ) e

e -~
reendimentos. . — ../f s
empl eren\o \ &j;{;/ “/ —N }ﬁ\\
Ty

Ha ’é“neeessj,glade'de estabelecerprocedimentos para a analise
w - s — S “ ",,,-’

dos pedidos de manejo de veg’ej’&'géo\-elde outras intervengbes para efeito de

parcelamento do solo ou de edificagbes de qualquer natureza. definindo as

respectivas medidas compensatérias e mitigadoras,

As medidas mitigadoras dos impactos negativos, temporarios ou
permanentes, aprovadas ou exigidas pelos 6rgdos competentes, deverdao ser
relacionadas nas autorizagées de manejo de vegetagfio e intervengio em Area de
Preservacido Permanente — APP.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Previsto no artigo 251 da Lei n.° 13.430, de 13 de setembro de
2002, o Termo de Compromisso Ambiental - TCA, documento firmado entre o Poder
Publico e pessoas fisicas ou juridicas, resulta da negociagéo de contrapartidas nos

casos de autorizagao prévia para manejo de exemplares de porte arbéreo.
b

r*' %

Contudo a\Con'stltmg?ao estabeleteu, no proprio artigo 225,
como lncumbenC{a do. Poder Pablico e da coletl\;rldadef o!dever de defender e

A vy

preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. No mesmo

-

sentido, o artigo 23, inciso VI, estabeleceu como dever d% Unigo, dos Estados, do
Distrito Ff(q_eelje dos Municipics, proteger meio a ble Mb ter a poluicao

em qualduer de suas formas”, corroborandot asi/qs dizeres do artio 225, que

N

passota transcrever:
;’” E
TN ™ Art 225, ”Todos tem rre o ap Hreko ambiente ecologrcamente
equilibrado, bem de uso comim.  dol bo esseéncial & saquuahdade de

vida, impondo-se ao Pode er Pybl e a-‘co!et:wd de o dever dejdefendé-lo e
preserva- -io) jpara_ as prebenies fa uras ger ¢bes.”

Art. 23. E competenc:a comum da Umao dos Estados, do

"ﬁgdgrai e dos Municipios: \/?

=~ ~el VTN roteger o meio ampi t6 e -combater-a- poluicdo em
Aﬁfalquer de suas formas.. \\:j‘ _< g N

e N
Ty = e
E\ ,.,.-‘“');( .

Por\fim, todoya,qu lge’rﬂempreqn);hmento que revele, ja no
, .
licenciamento ambiental, que caysata dand

ao entorno no futuro, deve, desde logo,
cumprir com a compensagio ambiental antecipada.

Ante o exposto, pela grande importancia e relevancia que este

Projeto representa, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a

aprovacao deste projeto.

Dr. J#ﬁenr‘ ue Conti nica Morandi
ereador - PV Vereadora - PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ey 973 4L
ok

DoP.L.n° 99 12017

Lei n°

U7 e
Yy 7 . .
“Prevé a_ Cqmpen‘é’ag‘éqqafnpge@tal antecipada para fins de
implantacdo de empreendimentos- e da outras
» providéncias”. A

'4
-~ORESTES. PREVITALE JUNIOR, P;EIeito,do Municipio de
Valinhos, s(u das. atribuigbes que ihe s&of conferidds pelo artigb\'sg inciso I, da
Lei Organica do Municipio, J 2

provou e elg sanciona e

i 3,.: ]
FAZ SABER que a!Cam:
promulga a segtfiﬁ’té:\f_ei:‘ v 1 .

; Tz |
PRS- V - a / .
Art. 1°." Esfge Lei,™ressalvada a competen,g:a da Uniao,
estabelece Il\O[I_'&aS aplicaveis ao Municipio, visando & protegéri_:e’é melhoria da
qualidade ambienzal 1\/5

-~

,_...J)l/" B
o ».: - . - N - L) .
Arg.% 2°, .flca__rr_l"dlsmplmados por_esta Lei .05 critérios e

procec‘iimentqglde compens’a‘g:é&alm 'en’féﬁp‘el‘o-ﬂm"é"ﬁé‘jb por cor_t}eh jra‘mglante, ou

. T £ . . . e s . e -
qualquer outra intervencac ao-mejo amblen__t;eugg;mumcfw,, para a viabilizagao de:

7N

| - projeto de’edificagao;
Il - parcelamento do solo;
lil - obras de infra-estrutura;

Art. 3° Fica o empreendedor obrigado a cumprir a fase de
plantio do Termo de Compensagao Ambiental antecipadamente as emissées da
Licenga de Instalacéo e Licenga de Operagdo dos empreendimentos.

LB 8 kT n Ly
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L

Rua Angelo Antnio Schiavinato, n® 59 — Residencial S0 Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br




e, 2433, 10
Fls. O[(

CAMARA MUNICIPAL DE VALINKOS —

ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo Unico. As medidas compensatérias devem ser
aplicadas preferencialmente na mesma bacia hidrografica no Municipio de Valinhos
€ no mesmo bioma impactado.

Art. 4°, O. mter?ssado-deve[é manter no imével as informagoes
sobre a autorizag&o de*manejo arbéreo, 8m local \nswel aos municipes, através de
placa que deverd ‘conter o™niimero d6*Termo- de:Compromlsso Ambiental — TCA
firmado, o nimeto do processo administrativo e o Iocal dnde sera realizada a
compensagao.

Art. 5° DeVera ser d'sﬁ‘é’ﬁb‘llizado((s?méétralmente laudo
contendg.anddmento do cumprimento do Teqde Compensacdo Ambiental até a

conclusdo da medida compensatoria.

- -
il

.»,Art 6° Sera conSId?rad: | infr g:a ministrativa .ambiental o
n&o aténdimento ao disposto nos artlgos a eno

b
L -
Art. 7°. Cdﬂs atad—a}exewgé‘d;s obngago,es todos os

individuos g?borg\f plantados estardo sujeitos aos mecanlsmos de protecao

previstos na Lei Muhicipal n® 10.365, de 22 de setembro de .1,9}7 na Lei Federal n°

9.605, de~12"de-fevereiro™e~{998 e no Decreto(Ffiif;w.:G.Sﬂ, de-22 de julho de
_—

2008 /*obngando 0 lnf“eressa\ab\g::‘s fiite Uros (pmprl%ll'?c:s a pro?no__y\er a sua

conservar;ao e markjengao mdependentemente dwu porte -

7/ T\ i
Art. 8° Toddo manejo de vegetacdo arborea deverd ser
comprovado mediante relatério técnico fotografico e apresentagao da Anotacao de
Responsabilidade Técnica — ART do engenheiro agronomo, engenheiro florestal ou

bi6logo responsavel,

Art. 9°. O compromissario devera, obrigatoriamente, comunicar,
por carta protocolada, acompanhada dos documentos pertinentes, o inicio e o
término do cumprimento das obrigagées.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 10. Caso o local definitivo das arvores transplantadas ou
plantio compensatorio seja diferente do autorizado e a modificagcdo do transplante ou
plantio seja significativa, alterando o conceito ambiental do projeto, o interessado
devera protocolar previamente a justificativa técnica.

i ro-

Art. 11. Ern caso de niio acofhimento das justificativas técnicas,

sera aplicada a mi.llta previs;’a no Termo de C_an;proh'\isso,Amgfental - TCA.

Art 12. A falta da comunicagdo da mudant;a do local de

’--l—ﬁl-
transplante_ou 6antlo para local diverso do Ipcal aprovado\poderaxsczr_ considerada

como técnica, aplicando-se a multa @a ;ﬁo Termo de (;bmpromlsso
Ambiehal - TCA. i )
| i [ ; ,
= L . "
~Art. 13. Esta Lei entfara e;m,&g@r a data de sua puRlicag&o.
Pref,eitura\do M}Eqip‘ dé Valinhos, /'
\".1.-4‘ \\/ \.
W, aos

", "3

?)RE;S.TES PREVITALE JONIOR

o “r’\\ \W
- Prefei_tg M |c1pal oy / i

= - i

AN
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

C. M. de VALINHOS

PROC. N2 2,_’)78/17
FLS. N¢ 0

RESP. h""
A Comissdo de .lustigé‘: e Redag¢do, conforme
dg3pacho do SenhorPresidente em Sessdo
ia 09 de maigfle 2017.
’ "

Marcos Fureche
Assistente Administrativo |
Departamento Legislativo
10/maio/2017

- b
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CAMARA MUNICIPAL DE VALIN

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DI n¢ 450/2017

Assunto: Projeto de Lei n2 99/2017 — Autoria do Vereador José Henrique Conti e
Monica Morandi- que “Prevé a compensagiio ambiental antecipada para fins de
implantacdo de empreendimentos e da outras providéncias”.

A Diretora juridica
Karine Barbarini da Costa

%

1mc(katlva parlamentar que prevé a compensagao amgnental antecipada para fins de

” .~ Trata-se de parécer juridico refati\)o”ao projeto em epigrafe de

impl q\agao de empreendlmentos e'ﬁ% oUtras providéncias.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissio de

Justica e Redaciio; es\t,\abelecida no artigo 38 do Regimento Interno.

Considerando-se 0 aspecto constitucional, legal ou juridico,

passa-se a andlise técnica do projeto.

A proposta em exame, no que tange & matéria, afigura-se
revestida de legalidade, pois por forga da Constituiciio, os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacio federal e estadual no que

couber {art. 30, | e I, da CRFB).

Ademais, consoante o artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal

compete a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protecdo ao meio ambiente:
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CAMARA MUNICIPAL DE VALI '

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 23. F competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[]

Vi - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de sugas formas;

[...]

Por seu turno, a Constituicdo Bandeirante no artigo 191

Artigo 191 - O Estado e os Municipios providenciaréo, com a
participacio da coletividade, a preservacdo, conservagdo, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do
trabalho, atendidas as peculiaridades regiopais ‘e locais e em harmonic
com o desenvolvimento social e econbmico.

Nesse sentido a Lei Organica do Municipio de Valinhgs dispde:

H
. . " . 2o
Artigo 62 - Compete ao Municipio, em tomum com a Unido e o Estado,
. . . e 1
entre outras, as seguintes atnb@g:oe}: |

,a-*"
(] T e
Vi - proteger o meio ambiente urbano e rural e combater a poluicdo em
qualguer de suas formas; o7

Ed

E\Ftigo 192 - Aquele que explorar recursos naturais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solucdo
técnica exigida pelo 6rgéio publico competente, na forma da lei.

Pardgrafo unico - E obrigatéria, na forma da lei, a recuperacio, pelo

responsdvel, da vegetagdo adequada nas dreas protegidas, sem
. . 1 e PR
prejuizo das demais sangdes cabiveis

José Afonso da Silva® ressalta que a distribuicio de competéncias

entre os entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos parimetros

adotados pela Constitui¢do Federal em relagdo & reparticio de competéncias das

outras matérias. Nesse sentido, a competéncia administrativa é a atribui¢iio que o

! SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.

o7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Poder Executivo tem de proteger o meio ambiente, enguanto a competéncia legislativa \

é a atribuicdo que o Poder Legislativo tem para legislar a respeito de temas ligados ao

meio ambiente?.

Nesse sentido, colacionamos julgado do Tribunal de Justica de

S3o Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - lei n. 4.253, de

% 06.03.2008, do Municipio de Valinhos - "Instituicdo de compensagdo as
emissbes de Gases de Efeitos Estufa (GEE) e o manejo adequado dos
residuos gerados por empresas que vierem a se instalar no Municipio" -
Atendimento a peculiar interesse do Municipio no controle,
preservagio e recuperagdo do meio-ambiente - Permissibilidade do
/‘v art. 191 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Descabjmento de se
cogitar de infringéncia a norma da Constituicdo Federal ou Lei OrgGnica

do  Municipio na esfera da presente agdo direta de

-~

N, inconstitucionalidade improcedente. (TI-SP - ADi: 1644870900 SP,
P Relator: Oscarlino Moeller. Data de Julgamento: 04/02/2009. Orgéo
) ~_ . Especial. Data de Publicacdo: 27/02/2009):

)
- g |

P AV "
No que concerne ga—-competéncia para deflagrar o processo

g

legislativo a proposicic em quéstdo n3o é de inciativa privativa do Prefeito (art. 80,
LOM e art’ 24, § 22 Constituicdo Bandeirante), logo, o Projeto de Lei atende os

preceitos legais at1h‘eg1tes as regras de iniciativa. ”

E, no caso vertente, o-Projeto de Lei ndo se imiscuiu nas questoes [
afetas ao Poder Executivo, limitando-se a legislar de forma abstrata rio claro intuito de

prote¢do ao meio ambiente. *

'S

Do mesmo modo, ndo hd que se falar em aumento de despesas
do ente publico, sem a respectiva indicacio da fonte de custeio (artigo 25 da

Constituigdo Bandeirante). |

2FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambientaf brasifeiro. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003,
p. 61/63.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

No mais, com o-objetivo de adequar o projeto as regras impostas
pela Lei Complementar n? 95/98 sugerimos que nos artigos aonde conste TCA Termo
de Compromisso Ambiental, seja alterado passando a constar TCCA Termo de
Compromisso e Compensacdo Ambiental, conforme e tratado na Lei Municipal n2
4864/2013, bem como no art.72 a corregdo, pois ndo existe Lei n? 10.365/1987 no

Municipio de Valinhos.

“ Ante o exposto, a proposta retne condicdes de legalidade e

constitucionalidade, observadas as sugestdes supracitadas. Sobre o© mérito,

manifestar-se-a.o.soberano Plenario. -
LY
E o parecer.
r4
: D.)., aos 17 de maio de 2017.
p
. ) w ‘
. .4;"" -
Aparecid Aes Teixeira

Procurado aapfA P ne 218.375

5
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

C.M.V,
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PROCESSO N° /

 SuBSTITUTIVO AO P.L. |

NOOIO{I j_:?— .
L | - _|

r_N" do Processo: 2690/2017 Data: 31/05/2017 —I
Substitutivo n.” 1 ao Projeto de Lei n.® 89/2017

Autoria: JOSE HENRIQUE CONTI, MONICA MORAND!

Assunto: Prevé a Compensagdo Ambiental antecipada parz
fins de implantag3o de empreendimentos e da outras
providéneias.

L |

AUTUAGAO

Aos dlas do més de 0é/ﬂé de 20 ]‘)‘
nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Mun?‘ autuz © proc Zoo W&
Do que para constar, fage estes termos. Eu

Diretor do Secretaria, 0 escrevi,

- e e
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CAMARA MUNICIPAL DE VQIMINH0§
ESTADO DE SAO PAULO irm M .1 ¥
Reép?h_—- @ﬁ" I

upo emsesskoDE_ b /6 7 1.
Encaminhe-se & (s) Comissdo (Ges):

[X] Justica e Redagdo

Finangas e Orgamento

Obras e Servicos Publicos
Excelentissimo Senhor Presidente, [] Cultura, Denominagéo eﬁs_ Social

y

Valinhos, 22 de Maio de 2017.

Nobres Vereadores:

Passo as maos de Vossas Exceléngia, para andilise e
apreciagdo, o incluso Substitutivo n° 04 ao Projeto de Lei 99/2017 que “Prevé a
Compensagﬁo{ Ambiehtal antecipada para_ fins de implantagdo de

. . cam ~
empreerlglmpntqs e da outras providéncias”. -

F

Justificativa:
]
PR B . :
~~‘Com o passar dos anos, a Jpreggupacéo com o meio ambiente
vem sk tornando um fenémeno ca%vez,,?n;ﬁ sehsiVel no cenario mundial.
L
-
S
Um dos grandes desafios do sistema de controle ambiental na
atualidade se refere a exigéncia e proporcionalidade das medidas compensatérias
relacionadas aos impactos ambientais da implantagido de diversos

empreendimentos.

Ha a necessidade de estabelecer procedimentos para a analise
dos pedidos de manejo de vegetagédo. e de outras intervengdes para efeito de
parcelamento dc solo ou de edificagbes de qualquer natureza definindo as

respectivas medidas compensatdrias e mitigadoras.

As medidas mitigadoras dos impactos negativos, temporarios ou
permanentes, aprovadas ou exigidas pelos orgaos competentes, deverdo ser

relacionadas nas autorizagbes de manejo de vegetacdo e interven¢do em Area de

Preservacao Permanente — APP. \é
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINﬁOS
ESTADO DE SAO PAULO Frat NJM%L 7K

Fis,

Resp:

Q Termo de Compromisso e Compensagdo Ambiental - TCCA,
resulta da negociagdo de contrapartidas nos casos de autorizagdo prévia para
manejo de exemplares de porte arbéreo.

Contudo, a Constitui¢ao estabeleceu, no préprio artigo 225,
como incumbéncia do Poder Publico.e da coletividade, o dever de defender e
preservar 0 meio ambienté para as presentes ‘e futuras geragbes. No mesmo
sentido, o artigo ‘:‘23, inciso VI, estabeleceu como dever da lﬁniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, “proteger o meio ambiente e combater a poluigéo
em qualquer de gntfas formas”, corroborando; 555?1, os dizeres do artigo 225, que

- passofa_ﬂtl:an‘screver: '

Art. 225. “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equ:hbraﬂo bem de uso comum do povo e ?ssenc:al a sadia qualidade de
v:da-:mpondo«se ao Poder Publico e a colet:w ?de o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes g fytura %_’agoesl N

I % '
* Art. 23.% JE"competenCIa comum da Unido, dos Estados, do
™~ Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas.

e

Por fim, todo e qualquer empreendimento que revele, ja no
licenciamento ambiental, que causara danos ao entorno no futuro, deve, desde logo,
cumprir com a compensagao ambiental antecipada.

Ante o exposto, pela grande importéncia e relevancia gue este
Projeto representa, solicita-se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a
aprovacgao deste projeto.

Vereador — PV

ica Morandi
ereadora - PDT

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270470 — Valinhos-SP
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C.M.V.
Proc. N2 4 Z 2:
Fis, ZES

Resp. R
CAMARA MUNICIPAL DE VACI.'\lNH

ESTADO DE SAO PAULO Proc, N°: 7 5 9"
Fis. T
e

SUBSTITUTIVO N° Lf AO PROJETO DE LEI 99/2017

Lei n°

“Preve / Compensag¢io Ambiental antecipada para fins de
implantacio de empreendimentos e da outras
providéncias”.

s
ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuicoes que lhe séo canferidas pelo_artigo 80, inciso I, da

Lei Orgé‘r}icavdo Municipio, ~

‘FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

.

L

Art. 1°. Esta Lel./'r rgsalvadiltJ a. competenmai da Uniao,

estabelecg normas aplicaveis ao: Mumcnplo visando a protecdo e a melhoria da
gualidade ambiental.

wAr‘_t:. 2°, Ficam disciplinados por esta Lei os critérios e
procedimentos de comﬁe‘nsagéo ambiental pelo manejo §or corte, -transplante, ou

qualquer outra intervengao ao meio ambiente no T:nicipio, para a viabilizagao de:
| - projeto de edificagao;
Il - parcelamento do solo;
Il - obras de infra,(estrutura;.

Art. 3° Fica o empreendedor obrigado a cumprir a fase de
plantio do Termo de Compromisso € Compensagdoc Ambiental antecipadamente as

emissdes da Licenga de Instalagdo e Licenga de Operagéo dos empreendimentos.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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C.M.V.
Proc¢. N2 ?0 7?
Fsz, o

CAMARA MUNICIPAL DE VAI“;[}II;ICY

ESTADO DE SAO PAULO ,f;oc N

Q . . . -
§ { B Pa;agrgfo Pritpefro. As medidas compensatérias devem ser
aplicadas preferencialmente na mesma bacia hidrografica no‘zfunicipio de Valinhos
e no mesmo bioma impactado.

§J-o Pa;é.gfafo Sg,uﬁdo. Caso as medidas compensatérias sejam
aplicadas no préprio local do empreendimento, o cumprimento da fase de plantio do
Termo de Compromisso ‘e Compensagdo Ambiental podera ocorrer apds a
finalizagdo das dbras de infraestrutura e antes da liberagaé para construgéo nas

' unidades autdnomas.

A an . -

. . N, . . -
-~ Art. 4°. O interessado devera manter no imovel-as informacgdes
L
sobre.a autorizagdo de manejo arbéreo, em local visivel acs municipes, através de
Y
placa ‘que devera conter ¢ nimero do Termo d& Compromisso e Compensagéo

Ambiental ~ TCCA f" rmado, 0 nimero do processo admu}stratwo e o |ocal onde sera

&

realizada a compéhs'ag:ao 3 |
I e :
Lﬁ; L : .
., Art. 5° Devefa' ser disponibilizado semestralmente laudo

contendo @ndamento do cumprimento do Termo de Compromisso e ‘Compensacgio

Ambiental até a conclusao da medida compensatéria.

Art. 6° Serad copsiderada infragdo adrinistrativa ambiental o
nao atendimento ao disposto nos artigos anteriores.

Art. 7°. Constatada a execucdo das obrigagdes, todos os
individuos arbéreos plantados estardo sujeitos aos mecanismos de protecido, na Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto Federal n® 6.514, de 22
de julho de 2008, cbrigando o interessado e os futuros proprietarics a promover a
sua conservacio e manutengao, independentemente do seu porte.

Art. 8° Todo manejo de vegetacdo arbdrea devera ser
comprovado mediante relatério técnico fotografico e apresentacdo da Anctagéo de

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP J
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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C.MV,
Proc. N2 ;éﬁ‘ai ?,31
0

Fis. =
Resp. D

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

Responsabilidade Técnica — ART do engenheiro agrénomo, engenheiro florestal ou

bidlogo responsavel.

Art. 9°. O compromissario devera, obrigatoriamente, comunicar,
por carta protocolada, acompanhada dos documentos pertinentes, o inicio e o

término do cumprimento das obrigagdes.

L
i

3
Art. 10. Caso o local definitivo das arvdres transplantadas ou
plantio compensatdrio seja diferente do autorizado e a modificagdo do transplante cu
ot - i e £
plantio seja sidnificativa, alterando o conceito ambiental do projeto, o interessado
WP .

devera pfotocolar previamente a justificativa técnica.

I
serd ?"plicada a_fmulta prevista np Termo de Corhpfomisso e Compensagéo

Ambiental - TCA. R

. A

Art. 12. A falta da comunicagdo da mudanga do local de

by Art. 11. Em caso de nao acolhimen!to das justificativas t&cnicas,

b

\

transplante ou plantio para local diverso. do local aprovado podera ser considerada
gar(o ma técnica, dplicando-se a muita prevista no Termp de Compromisso e
Compensagdo Ambiental — TCCA. .

Art. 13. Esta Lei entrah( em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos
ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

a_

ESTADO DE SAO PAULO | °°%ZZ/L
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Fis.
Resp: )
CAMARA MUNICIPAL DE VALINNOS
ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS
prOC. Ne 26T O 117

Fis.ne_08
“r i g _
L . =T RESP.
- ) i ' S S *

s Y A ] '

- . jm - & L. i} . K
X - . aﬁ - B
A Comissdo de Justica e Redagdo, conforme

degpacho do Senhor Presidente em SeSsdo
ia 06 de junho dé 2047, . -~

[~ N S
Marcos Fureche : o *
Assistegg Administratjvo I .
Departamento Legislativo i

07/junho}2017
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Fis. rf'
_ Resp: (a{-__) o
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO far e 2138 1F
Fis. _ﬁjf __-“
Resp:\_@“

Comissio de Justica e Redagﬁo

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 99/2017

Ementa do Projeto: Prevé a Compensagdo Ambiental antecipada para fins de
implantagdo de empreendimentos e d4 outras providéncias.

Parecer: Esta Comissfio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdio e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

0120 7

—t——

LIDO NO ERPEDHENTE EM

Pllm

ValinHos, 04 de setembro de 2017.

I
Isrg
rupe
I/, ng
I Hidente fo
ol

Ver—ldi ,H’énrlque ()o’rm/ 7

o STROIETO:
&’)’ ¢ )
Ver /AIB/ émar Veiga JUnior
/ GTran 2ol oL | G ()
" Ver.CésarRocha ,
LOSHNTE ¢ ) ¢ )

(Y 7>
[ O AT
o~ b'.’ Lg%

Ver. R(oberson Costalonga Salanfe

/ /

[ T
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;?c.N. %6 / 7%
. Resp: ﬁ/)/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO s, 2 (58, 1)
Fls. __..__._,L.?_
Resp: @ T

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
fo,40,3

upenaro
Prasidante

LIDO NO EXPEDIENTE EM 5|

Substitutivo ao Projeto de Lei n® 99/2

Assunto: Prevé a Compensagio -Ambiental antecipada para fins de
implantagdo de empreendimentos e da outras providéncf}as.

"“*f, EEFS

{

PARECER ~. A Comissédo ‘de Finangas ¢ Orgam;}ltos hoje reunida,
exammou o Projeto de Lei sobre os assuntos de carater financeiro e
orcamentario e da o seu PARECER conforme segue abaixo:

, VOTO FAVORAVEL [, CONTRARIO
N el
Gilberto Borges ﬁ O F e S
Presidente - PMDB o
A

Dalva Berto '
Membro - PMDB ;M &AYE’

Franklin D. de Lima
Membro - PSDB H\J TGJTE

Aldemar Veiga Junior {/
Membro - DEM /
)
Kiko Beloni 4 /
)

=

Membro - PSB

Resultado do P,ZECER ........ ?(N

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

-------------------------

Em, 19 de setembro de 2017.
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coa. 26361 as

Fis,
Resp:

_____,__']/77___

C.M.Vv.
Profr\ri% 2 f

‘Resp:

Comissio de Obras e Servicos Pablicos

Parecer ao Substitutivo ao Projeto de Lei n° 99/2017

Emenda do substitutivo_ao_Projeto 99/2017 : “Prevé a Compensaciio

Ambiental antecipada para fins de implantacio de empreendimentos e da

outras providéncias”.

Ver. Rodrigo Fagnani "Pop¢”

VOR DO.[-CONTRAO-
. PROJETO.. | PROJETO®,
»O | )
L AR M BROGE w5 %« Tere . “TAFAYOR DO CONERAD
s EpaMn ;13(35 &R £ ~ M%) PROJEEGH ilﬁ%‘[’*“ﬁé%?’“‘
/%/ (x) | ()
~ /Vér. Alé&o Mhaestro Cau X
4
—~/ ) | )
7' Ver. E,zﬁs n/Roberto Secafim
,4\ /Y ) Yo > | ()
Ver. Luiz Mayr Neto
AscviC ¢ ) ¢ )

Valinhos, 26 de Setembro de 2017.

Parecer: Esta Comissgo analisou nesta data, o referido Substitutivo ao Projeto
de Lei 99/2017, e quanto ao seu mérito, dé o sen PARECER

Penppr VAL

LIDO NO EXPEDIENTE EM SESSAD DE _@UM

PRESIDENTE
Israel Saoupanare
Présidonie




o 137,12
lI:ls N.‘ITiff/\

Resp:

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHb§

ESTADO DE SAO PAULO

SYBSY zulivo

ParA oROEM 00 Dia bg £ 2 o 4>
I

- " * lsrael Scugenaro
; ; % Presidente -~
o i
‘ -
s Aprovaro por, ynanimidade e dispensado de

Segunida Dfscussao em sessdo de j___/
i’?\nd cie-sp e em seguida arquive-se.

aro

Dr. André C. Melchert

Dirator Legisiativo

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sac Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br

o

TR T g



S >
Feen. /l) -

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 99/17 - Substitutivo - Autégrafo n.° 163/17 - Proc. n.° 2138/17

LEI N°

. Prevé compensagdao ambiental antecipada para fins de
O d,\.-y"implantag‘.éio de empreendimentos e da outras

B

4 providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso'das atribuicdes que lhe séo conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da

Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei, ressalvada a competéncia da Uniao,
estabelece normas aplicaveis ao Municipio, visando & protegdo e & melhoria da
qualidade ambiental.

Art. 2° Ficam disciplinados por esta Lei os critérios e
procedimentos de compensagdo ambiental pelo manejo por corte, transplante, ou
quaiquer outra intervengao ao meio ambiente no Municipio, para a viabilizagao de:

I- projeto de edificagao,
II- parcelamento do solo,
Ill- obras de infraestrutura.

Art. 3° Fica o empreendedor obrigado a cumprir a fase de
plantio do Termo de Compromisso e Compensagéo Ambiental antecipadamente as
emissoes da Licenca de Instalagdo e Licenga de Operagéo dos empreendimentos.

§ 1° As medidas compensatérias devem ser aplicadas
preferencialmente na mesma bacia hidrografica no municipio de Valinhos e no
mesmo bioma impactado.

Rua Angelo Antdnio Schiavinate, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP
PABX: {19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br
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§ 2° Caso as medidas compensatdrias sejam aplicadas no
préprio local do empreendimento, o cumprimento da fase de plantio do Termo de
Compromisso e Compensagido Ambiental podera ocorrer apds a finalizagdo das
obras de infraestrutura e antes da liberagao para construgdo nas unidades
autbnomas.

Art. 4° O interessado devera manter no imével as
informagdes sobre a autorizagao de manejo arbéreo, em local visivel aos municipes,
através de placa que devera conter o nimero do Termo de Compromisso e
Compensagio Ambiental — TCCA firmado, o nimero do processo administrativo e o
local onde sera realizada a compensagéo.

Art. 5° Devera ser disponibilizado semestralmente laudo
contendo andamento do cumprimento do Termo de Compromisso e Compensagéo
Ambiental até a conclusdo da medida compensatoria.

Art. 6° Sera considerada infragdo administrativa ambiental
o nao atendimento ao disposto nos artigos anteriores.

Art. 7° Constatada a execugédo das cobrigagdes, todos os
individuos arboreos plantados estarao sujeitos aos mecanismos de protegao, na Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto Federal n° 6.514, de 22
de julho de 2008, obrigando o interessado e os futuros proprietarios a promover a

sua conservagao e manutengao, independentemente do seu porte.

Art. 8° Todo manejo de vegetacdo arbdrea devera ser
comprovado mediante relatério técnico fotografico e apresentacdo da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART do engenheiro agrébnomo, engenheiro florestal ou

bibélogo responsavel.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 53 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Do P.L. n.° 89/17 - Substitutivo - Autégrafo n.° 163/17 - Proc. n.° 2138/17 FI. 03

Art. 9° O compromissario devera, obrigatoriamente,
comunicar, por carta protocolada, acompanhada dos documentos pertinentes, o
inicio e o término do cumprimento das obrigagdes.

Art. 10. Caso o local definitivo das arvores transplantadas
ou plantio compensatdrio seja diferente do autorizado e a modificagdo do transplante
ou plantio seja significativa, alterando o conceito ambiental do projeto, o interessado
devera protocolar previamente a justificativa técnica.

Art. 11. Em caso de nao acolhimento das justificativas
técnicas, sera aplicada a multa prevista no Termo de Compromisso e Compensagéo
Ambiental — TCA.

Art. 12. A falta da comunicagio da mudanga do local de
transplante ou plantio para local diverso do local aprovado podera ser considerada
ma técnica, aplicando-se a multa prevista no Termo de Compromisso e
Compensagao Ambiental — TCCA.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 17 de outubro de 2017.

a
'/

Israel enaro
Presid

[/
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CAMARA MUNICIPAL DE VAEfNHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Fl. 04

74 )ﬁ)/) 4 -7 L\@
_~ Luiz Mayr Neto
1° Secretario

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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COMISSAO

Zo 13

13144

Ay

PROCESSO N° 568{

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

Caawy )

Proc. No oLf ?5:' :
JFQ/_%_

PROCESSO N° / j@j’_

" OFICIO
No_Li3 J_ 44

L

[ Ne do Processo: 5681/2017 Data: 131172017 |
Oficio n.® 113/2017 '
Autoria: OR_ESTES PREVITALE

Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n® 99/17, que

prevé a Compensagdo Ambiental antecipada para fins de
implantagdo de empraendimentos e da outras providéncias.
Autoria dos vereadores Henrique Conti @ Mdnica Merandi.

L _

AUTUAGAO

Aos _dias do més de 14// ! { de 20 2 9

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Cémar?micipal, aufuo o processo, comozdlant 0\
A /ﬂr //%-

Do que para constar, fago estes termos. Eu

Diretor de Secretaria, ¢ escrevi.



OFICIO

No_L(3 g

(7 .

PREFEITURA DE 507 o£5) 19

-

' VALINHOS

. Resp. ( )

Oficio n° 2.215/2017-DTL/SAJI/P ;’ff»- -'\:%%L’ -

T
Valinhos, em 13 de noxﬁéo de 2017.

Excelentissimo senhor Presidente:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, comunico-lhe
que, nos termos do artigo 54, “caput’, da Lei Orgénica do Municipio de
Valinhos, VETEI PARCIALMENTE o Prb’ieto de Lei n°® 99/17, Autégrafo n°
163/17, de autoria dos Vereadores José Henrique Conti € Monica Morandi, que
“prevé compensagdo ambientall_ éntecipada p'éra' fins -de implantagdo de
empreendimentos e da outra

ota amente o art. 3°, consoante

0s elementos constantes nos autos do prooesso a mlmstratlvo n® 20.076/2017-
PMV.

Esclarego, por oportuno, que as razdes de veto

serao encamlnhadas no prazo legal estabelecido no 'amgo 54, ‘caput’, e em
seu § 1°, da Lei Orgénica do Munnclplo de Valmhos adnantando a existéncia de
mconstztucuonalldade i

Ao ensejo, reitero a Vossa; celéncia os protestos

de mlnha elevada consnderagéo eja patenteado respelto .

ORESTES PREVITAL

Prefeito Municipal

A

Sua Exceléncia, o senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos (PMB/pmb)

PACO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos - SP - CEP: 13270-005

Fone: {19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos. sp.gov.br
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DATA

COMISSAO

2ot}

16/11

EXe

p4[14

Plerdas

DT

‘j/ .,5-

JeiZwe oy

PROCESSON°_ S 2 (& 4 1-

[2/12

2013

73

N

ReIEITADO

(Gx %)

AT 1654/

Froc.
Fla

gt
. Resn.__ ‘@h_*

PROCESSO N°

[ Bl
VETOn®__ ./ ¥

aoP.Ln® 7°
- Ln 77/_7%._J

|—NT’ do Processo: 5718/2017
Veta n.? 28/2017

Autoria: ORESTES PREVITALE

]

~ Data: 16/11/2017

Assunto: Veto Parcial ao Projete de Lei n® 99/17, que

prevé 3 Compensagde Ambiental antecipada para fins de
implantagac de empreendimentos e da outras pravidencias.
Autoria dos vereadores Henrigue Conti 8 Monica Morandi.
Mens, 111117)

L

AUTUAGCAO

21/71

Aos “dias do més de

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO¢

C.AA

de 20 4‘71

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara

Do que para cons'tar, fago estes termos. Eu

Mun?fipali:utuo ?arocesm/hc{? adzn %8 vi

/

Diretor de Secretaria, ¢ escrevi.
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VALINHOS &

MENSAGEM N° 111/2017

Data: 16/11/2017

preendimentos e d outras providéncias.

Autaria dos vereadores Hentique Conti e Monica Marandi.

| preve a Compensagdo Ambiental antecipada para fins de
Mens. 111117

| Assunto: Veto Parcial ao Projeto de Lei n° 39/17, que
: implantagdo de am

N° do Processo: 5718/2017

Veto n.? 28/2017
Autoria: ORESTES PREVITALE

25
aoP.Ln°_99 [ (7.

'VETOnR®

Excelentissimo Senhor Presidento

I. DA INTRODUGAO

Cumprimentando Vossa. Excelencna e nos termos
do artigo 53, inciso IIl, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV,
do Mun|C|p|0 encamlnho lhe as’ RAZOES DE VETO PA
Projeto de Le| n° 99/17, que prevé compensagao am mfal antec.'pada para
fins de implantacdo de empreendimentos e da outras rowdenc:as remetido
a este Poder Executivo através do Autografp,.. ne 163!17 -conforme
comunicado tempestivamente através do Oﬁc: e :-'1‘5117 DTL/SAJI/P,

consoante os elementos constantes nos autos do processo admmlstratlvo n°
20.076/17-PMV.

s da Lei Organica
IAL referentes ao

Importa destacar que este Executivo, em
consonancia com os ditames e principios constitucionais, notadamente os /| '
concernentes a  Administragdo Publica (legalidade, moralidade, A
impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse publico

sobre o particular etc), adotou a postura de sancionar projetos de lei que néo
contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo, visando a
preservagao do interesse publico.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carles, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 — e-matl: imprensa@valinhos sp.gov.br - Home Page: www vatinhos.sp.gov.br
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Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE - A AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA E A OFENSA AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O projeto de lei referido — apesar deste Chefe do
Poder Executivo reconhecer os louvaveis esforgos dos nobres Vereadores
autores da propositura, José Henrique Conti e Monica Morandi — contém
disposi¢des que ofendem a Lei Organica do Municipic e, portanto, as
Constituicoes Federal e Estadual, por for¢a do disposto no art. 6° do texto
organico, no art. 29 da CF/88 e no art. 144 da CE/89, o que é causa de veto,

consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal fundamenta! do Municipio.

Neste sentido, informa a Secretaria de Planejamento
e Meio Amblente que o Municipio ndo possui competéncia para emitir licencas

de msta.lacao--.e operacdo, as quais sdo prerrogativa da CETESB, érgao
estadual. Posto isso, carece ao Municipio a competéncia para legislar sobre
tais licencas, razdo do veto do art. 3° e de seus pgg;:_ag'rafos;; 0s quais dispbem:

Art. 3° Fica o empreendedor obrigado a cumpnr a fase de plantio do
Termo de Compromisso e Compensacdo Ambiental antecipadamente
as emissdes da Licenca de Instalagdo e Licenga de Operagdo dos
empreendimentos. SR

§ 1° As medidas compensald
preferencialmente na mesma bacié
Valinhos e no mesmo bioma mwactado
§ 2° Casc as medidas compensat 21 ammaphcadas-.no proprio
local do empreendimento, o cumprimento dafase de pfantio do Termo
de Compromisso e Compensagéo Ambiental poderd ocorrer apés a
finalizagdo das obras de infraestrutura.-€ antes da liberaggo para
construgdo nas unidades autbnomas.

déi/em ser aplicadas
rogréﬁca no municipio de

Assim, ofendido o art. 144 da Constituicdo

Bandeirante, que dispde: ﬂ\(}(

Art. 144, Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizarfo por Lei Orgénica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituic8o Federal e nesta
Constituigéo.

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Ademais, além da ofensa ao supra citado art. 144 da
Constituicao Bandeirante, maculado também o art. 37, caput, da Constituicao

Federal, que impde o atendimento do Principio da Legalidade nas agdes da
Administragao Publica

HES 7; J P —
Il. DAS CONSIDERAGOES FINAIS Fesi. A ——

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inteng&o dos nobres Vereadores sobre a matéria em questao, a integra
do artigo 3° (inclusive seus parégrafos) do projeto de lei 99/17 é vetado
da forma como se apresenta, uma vez que possui inconstitucionalidades.

. Estas miias RAZOES que _rpé obrigam a VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 99/2017, as quais submeto & elevada

apreciag¢ao dos dlgnosEdlsque compdem esta Colenda Qasé Legisiativa.

_ reensao  dos  ilustres
Vereadores, renovo,.ao ensejo, os protestos de mmha ele ada consideragéo e
declarado respeito.

. “Contandoc com a compf

‘Valinhos, 16 de novembro de 2{}1 7.

" ORESTES PREVITALE J

Prefeito Mdnicipa

Ao

Excelentissimo senhor

ISRAEL SCUPENARO

Presidente da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP {(MBAC/mbac)

PACO MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA — Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
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Valinhos, 22 de novembro de 2017.

-

A

Diretoria Juridica

Conforme deliberagéo
do Exmo. Senhor Presidente,
encaminhamos o presente Veto Parcial
n.° 28/17 ao Projeto de Lei n.° 99/17 e
Oficio n,° 113/17 a esta Diretoria para
opinar.

Att.,

o e

Marcos Fureche
Assistente Administrativo
Departamento Legislativo

i PG
AQO:‘ 0\(&\- aeE”
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Assunto: Veto parcial n? 28 ao Projeto de Lei n? 99/2017 que “prevé compensagio
ambiental antecipada para fins de implantagiio de empreendimentos e da outras

providéncias”. Mensagem n2 111/2017.

A Diretora Juridica
Dra. Karine Barbarini da Costa

O Prefeito Municipal de Valinhos vetou parcial o Projeto de Lei n.2
99/2017, aprovado pela Camara Municipal, que “prevé compensacdo ambiental

antecipada para fins de implantagdo de empreendimentos e da outras providéncias”.

Para tanto, nas razdes do veto justifica que contém disposi¢bes que
ofendem a Lei organica do Municipio e, portanto, as Constitui¢des Federal e Estadual,
por forga do disposto no art. 62 do texto organico, no art. 29 da CF/88 e no art. 144 da
CE/89.

Ainda, que a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente informa
que o Municipio ndo tem competéncia para emitir licengas de instalagdo e operagio,

que estas sdo de competéncia da CETESB, érgdo Estadual.

Assim sendo passamos a tecer nossas consideragdes.

A competéncia legal da Camara para apreciagdo do veto consta do
artigo. 27 do Regimento Interno e do art. 54 da Lei Orgénica em simetria com a

Constituigao Federal.

Ressalta-se que o veto é parte da fase constitutiva do processo
legislativo, a qual compreende a deliberag3o e a san¢30, ou seja, é a fase de estudo e
delibera¢dio sobre o projeto proposto. Tal fase se completa com a apreciacdo, pelo

Executivo, do texto aprovado pelo Legislativo.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 — Valinhos-SP ><
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Trata-se de intervengdo do Executivo na constru¢do da lei, em
respeito ao principio de freios e contrapesos consagrado na sistematica constitucional.
Sendo que esta apreciagdo tanto pode resultar no assentimento ou sang¢do quanto na

recusa ou o veto.

A sangdo transforma em lei o projeto aprovado pelo Legislativo
podendo ser expressa ou tacita (art. 53 LOM). A san¢do é expressa quando o Executivo
dd sua concordincia, de modo formal, no prazo de 15 dias Uteis contados do
recebimento da proposigdo de lei, resultante de projeto aprovado pelo Legislativo {art.
53, I, LOM). Ja a sangdo tacita € quando o Executivo deixa passar esse prazo sem

manifestacdo de discordancia {(art. 53, li, LOM).

Art. 53. O projeto aprovado ng forma regimental serd, no prazo de dez dias
uteis, enviado ao Prefeito que adotard uma das decisdes seguintes:

1 - sancionar e promulgar no prazo de quinze dias dteis;

I - deixar decorrer o prazo, importando o seu siléncio em sangdo, sendo
obrigatdria, dentro de dez dias, a sua promuigacGo pelo Presidente da
Cimara;

| I - vetar total ou parciaimente.

Pode ainda o Executivo recusar sancdo 3 proposicio de Lei
impedindo, dessa forma, sua transformacdo em lei, manifestando-se através do veto
(art. 53, lll, LOM), que pode ser total ou parcial, conforme atinja total ou parcialmente

o texto aprovado, nos termos do artigo 54 da Lei Orgénica, in verbis:

Art. 54. O Prefeito, entendendo ser o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou
parcialmente, em quinze dias lteis, contados da data do recebimento,
comunicando dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente da Camara, o
motivo do veto.

& 18 O veto devera ser justificado e, quando parcial, abrangerd o texto
integral de artigo, pardgrafo, inciso, alinea ou item.

§ 22. O Prefeito, sancionando e promulgando a matéria néio vetada, deverd

encaminhd-la para publicacdo.
/ 9 Z

e’
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§ 32 A Cédmarg deliberaré sobre a matéria vetada, em um dnico turno de
discussdo e votacdo, no prazo de trinta dias de seu recebimento
considerando-se aprovada quando obtiver o voto favordvel da maioria
absoluta de seus membros. (Em. 05/01)

§ 49 Esgotado, sem deliberacdo, o prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, o veto serd inclufdo na Ordem do Dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposi¢cGes, até sua votagdo final.

§ 52, Se o veto for rejeitado, o projeto serd enviado ao Prefeito, para que
promulgue a lei em quarenta e oito horas, caso contrdrio, deverd fuzé-lo o
Presidente da Cmara em igual prazo.

§ 6°. A manutengdo do veto ndo restaura matéria suprimida ou modificada
pela Camara.

Quanto ao prazo para apresentacao do veto verifica-se conformidade
com o disposto no artigo supracitado, uma vez que o autédgrafo foi recebido em
19/10/2017 e o oficio n? 2.115/2017- DTL/SAJI/P que comunicou o veto foi

protocolado na Camara em 13/11/2017, logo, tempestivamente.

Ainda, o veto pode ter por fundamento a inconstitucionalidade e a

ilegalidade da proposigido ou sua inconveniéncia.

A razdo juridica do veto fundamenta-se exclusivamente na alegacio
de auséncia de competéncia. Respeitosamente, discordamos dessa, ocasido em que
reiteramos os termos do Parecer Juridico n? 140/2017, no qual o Departamento
Juridico analisou a proposicdo, em atendimento a solicitagio da Comissio de Justica e
Redac¢do, opinando pela legalidade e constitucionalidade da propositura, destacamos o

seguinte trecho extraido do parecer:

José Afonso da Silva’ ressalta que a distribuicdo de competéncias entre os
entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos parémetros
adotados pela Constituicdo Federal em relagdo & reparticio de
competéncias das outras matérigs. Nesse sentido, o competéncia

administrativa é a atribuicdo que o Poder Executivo tem de proteger o meio

' SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.

7 06
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ambiente, enquanto a competéncia legisiativa é a atr:burcao que o Poder

Legisiativo tem para legislar a respeito de temas ligados ao meio ambiente’.

Nesse sentido, colacionamos julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 4.253, de 06.03.2008, do
Municipio de Valinhos - "Instituicdo de compensa¢@o as emissdes de Gases
de Efeitos Estufa (GEE) e o manejo adequado dos residuos gerados por
empresas que vierem a se instalar no Municipio” - Atendimento a peculiar
interesse do Municipio no controle, preservagdo e recuperacio do meio-
ambiente - Permissibilidade do art. 191 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo - Descabimento de se cogitar de infringéncia & norma da Constituicdo
Federal ou Lei Orgdnica do Municipio na esfera da presente acdo direta de
inconstitucionalidade improcedente. {TJ-SP - ADI: 1644870900 5P, Relator:
Oscarlino Moeller. Data de Julgamento: 04/02/2009. Orgédo Especial. Data
de Publicagéo: 27/02/2009).

No que concerne & competéncia para deflagrar o processo legisiativo o
proposicGo em questdio ndo é de inciativa privativa do Prefeito (art. 80, LOM
e art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante), logo, o Projeto de Lei atende os

preceitos legais atinentes as regras de iniciativa.

E, no caso vertente, o Projeto de Lei ndo se imiscuiu nas questdes afetas ao
Poder Executivo, limitando-se a legisiar de forma abstrata no claro intuito de

protecdio ac meio ambiente.

Ademais, quanto aos motivos constantes no veto ao artigo 32 e seus
paragrafos, data vénia, acreditamos que houve uma interpretaciio equivocada do texto
do artigo vetado, que em momento algum disse que as licencas de instalagdo e
operacdo seriam emitidas pela Prefeitura e sim que o empreendedor esta obrigado a

cumprir a fase do plantio antes as emissées das licengas nos 6rgdo competentes.

ZFIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileire. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2003,
p. 61/63.

7
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Ante o exposto, quanto as razbes do veto opinamos por sua

rejeicdo diante da inobservancia de ilegalidade ou inconstitucionalidade na propositura

vetada. Sobre o mérito manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., gos 23 de novembro de 2017.

urdes Teixeira Rosemethe & va Cardoso Barbosa
Procunadora B/SP 218. 375 Procurad i

De acordo com recer juridico.

Encaminhe-se a Presidéncia para conhecimez(to e demais providéncias.
i
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Prevé compensagao ambiental antecipada para fins de
implantagcdo de empreendimentos e da outras

providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de
Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sao conferidas pelo artigo 80, inciso lli, da
Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei, ressalvada a competéncia da Unido,
estabelece normas aplicaveis ao Municipio, visando a protegdo e a melhoria da

qualidade ambiental.

Art. 2° Ficam disciplinados por esta Lei os critérios e
procedimentos de compensagdo ambiental pelo manejo por corte, transplante, ou
qualquer outra intervengao ao meio ambiente no Municipio, para a viabilizagdo de:

I-  projeto de edfficacao,
ll- parcelamento do solo;

Ill- obras de infraestrutura.

Art. 3° Fica o empreendedor obrigado a cumprir a fase de
plantio do Termo de Compromisso e Compensagido Ambiental antecipadamente as
emissdes da Licenga de Instalagao e Licenca de Operagao dos empreendimentos.

§ 1° As medidas compensatorias devem ser aplicadas

preferencialmente na mesma bacia hidrografica no municipio de Valinhos e no .

mesmo bioma impactado.
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§ 2° Caso as medidas compensatérias sejam aplicadas no
préprio local do empreendimento, o cumprimento da fase de plantio do Termo de
Compromisso e Compensagao Ambiental podera ocorrer apés a finalizagdo das
obras de infraestrutura e antes da liberacao para construgdo nas unidades

autonomas.

Art. 4° O interessado devera manter no imoével as
informagdes sobre a autorizacdo de manejo arbéreo, em local visivel aos municipes,
através de placa que devera conter o numero do Termo de Compromisso e
Compensagao Ambiental — TCCA firmado, o nimerc do processo administrativo e o

local onde sera realizada a compensagao.

Art. 5° Devera ser disponibilizado semestralmente laudo
contendo andamento do cumprimento do Termo de Compromisso e Compensagéo

Ambiental até a conclusao da medida compensatéria.

Art. 6° Sera considerada infragao administrativa ambiental

0 nao atendimento ao disposto nos artigos anteriores.

Art. 7° Constatada a execuc¢do das obrigacdes, todos os
individuos arbéreos plantados estarao sujeitos aos mecanismos de protegdo, na Lei
Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto Federal n® 6.514, de 22
de julho de 2008, obrigando o interessado e os futuros proprietarios a promover a

sua conserva¢ao e manutengao, independentemente do seu porte.

Art. 8° Todo manejo de vegetagdo arbdrea devera ser
comprovado mediante relatério técnico fotografico e apresentagao da Anotagio de
Responsabilidade Técnica — ART do engenheiro agrénomo, engenheiro florestal ou

bi6élogo responsavel.
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Art. 9° O compromissario devera, obrigatoriamente,
comunicar, por carta protocolada, acompanhada dos documentos pertinentes, o

inicio e o término do cumprimento das obrigages.

Art. 10. Caso o local definitivo das arvores transplantadas
ou plantio compensatério seja diferente do autorizado e a modificagao do transplante
ou plantio seja significativa, alterando o conceito ambiental do projeto, o interessado
devera protocolar previamente a justificativa técnica.

Art. 11. Em caso de nao acolhimento das justificativas
técnicas, sera aplicada a multa prevista no Termo de Compromisso e Compensacéo
Ambiental — TCA.

Art. 12. A falta da comunicagdo da mudanc¢a do local de
transplante ou plantio para local diverso do local aprovado podera ser considerada
ma técnica, aplicando-se a multa prevista no Termo de Compromisso e
Compensac¢do Ambiental — TCCA.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Prefeitura do Municipio de Valinhos,

a0s

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 06 de fevereiro de 2018.

Israel §qupenaro
Presitfente i/
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Luiz Mayr Neto
1° Secretario

B /"'/-:-5 / o ‘-"%

Alécio Maestro Cau
2° Secretario
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