PREFEITURA DE

¢ VALINHOS

Oficio n°® 1756/2020-DTL/GP/P

Valinhos, em 14 de dezembro de 2020.

Ref.: Requerimento n° 2083/2020-CMV
Vereador Luiz Mayr Neto
Processo administrativo n° 18.746/2020-PMV

Excelentissima Senhora Presidente:

Atendendo a solicitagdo contida no requerimento supra
epigrafado, de autoria do Vereador Luiz Mayr Neto, consultada a area competente
da Municipalidade, encaminho a Vossa Exceléncia, os esclarecimentos aos quesitos
formulados, como seguem:

1. Enviar cépia integral do processo administrativo n. 24.532/20197?

Resposta: Encaminho, na forma do anexo, as copias disponibilizadas pelo Gabinete do

Prefeito, capazes de satisfazer o requerimento aprentado pelo nobre Edil requerente.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha

elevada considerac¢do e ja patenteado respeito. e
/
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j
ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
Anexo: 10 folhas.

A

Sua Exceléncia, a senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos (PMB/pmb)
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2. DREFEITURA DE

@ VALINHOS

Ref.: C.I. n° 2117/2020-DTL/GP

AO DEPARTAMENTO TECNICO-LEGISLATIVO

Em atengdo a C.I. supramencionada, referente ao
Requerimento n°® 2083/2020, de autoria do Vereador Luiz Mayr Neto, que

solicita copia de inteiro teor do processo n° 24.532/201 9, passamos a expor:

1. Enviar copia integral do processo administrativo n° 24.532/2019.
Resposta: Nos termos da manifestacdo da Procuradoria Geral do
Municipio, conforme cépias em anexo, o pedido de cépias de inteiro

teor dos autos em questao, néo podera ser fornecido.

G.P., em 08 de dezembro de 2.020

BERTO TOSTO
Chefe do Gabinete do Prefeito
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Proc. n.° 24532/19

A Procuradora Natassia Silveira da Silva,
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Parecer 33/2020 — NSDS - PGM/SAJI
Ref.: Processo administrativo 24.532/2019
Consulente: Chefe do Gabinete do Prefeito

Ementa: Direito de acesso & informagdo. Lei
Federal n°® 12.527/2011. Acesso de informagao
por terceiros no ambito de processos
disciplinares ap6s a decisdo final.

1. Relatorio

Trata-se de consulta acerca da possibilidade de franquear copia integral dos autos
deste Processo Administrativo a ATIVUS FARMACEUTICA LTDA (fls. 234/235). O
processo administrativo sob apreciago trata de procedimento de sindicdncia iniciado em

razio de uma denincia andnima.
2.1. Do direito de acesse a informagio. Lei Federal n® 12.527/2011.

Os artigos 5°, XXIII; 37, §, 3° II; e 216, §, 5° da Constituicio Federal, abaixo
transcritos, preveem o direito dos cidaddos a obtengdo de informagdes concernentes a

Administragio Pablica.

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 4
liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes: \

(...)
XXXII - todos t2m direito a receber dos érgfos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena

de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de quaiquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagéo do usuario na administragdo pablica
direta e indireta, regulando especialmente:

(...)

1l - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagGes sobre atos de
govermo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:

()




PREFEITURA DE o gyg R

VALINHOS Proc. n°/ano 24.532/2019 \

§ 2° Cabem a administragdo piblica, na forma da lei, a gestio da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem.

A Lei Federal n° 12.527/2011, por sua vez, disciplinou o direito constitucional a
informagdo, impondo aos entes federativos a adogdo de procedimentos que garantam a
disponibilizagio de informagOes pertinentes a atua¢io administrativa, observadas as diretrizes da
publicidade como regra e do sigilo como excegdo ¢ do desenvolvimento do controle social. Nesse

sentido dispdem os artigos 1% 3° [ ¢ V; e art. 5° da Lei Federal n° 12.527/2011.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distritc Federal ¢ Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do §3°doart.37 ¢
no § 2° do art. 216 da Constituigio Federal.

Paragrafo Ginico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgos pablicos integrantes da administragéo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, ¢ Judiciario e do Ministério Publico;

()

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar 0 direito
fundamental de acesso 2 informagio e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragio piblica e com as seguintes diretrizes:
[ - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢io;
()

V - desenvolvimento do controle social da administragdo piblica.
Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagdo, que sera

franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo.

Dessa forma, a premissa é de publicidade das informagdes estatais, que somente

pode ser excepcionada em situagdes legal e constitucionalmente previstas. Nesse sentido, -

a Administragio Publica e seus agentes devem respeito ao dever de transparéncia na
conducdo dos negocios publicos, incumbindo-lhes fornecer aos administrados as

informagdes concernentes a atuagio administrativa.
2.2. Do direito de acesso a informacio no dmbito de processos disciplinares

O poder disciplinar da Administragdo Puablica, que envolve o poder de investigar ¢
punir seus servidores, ¢ exercido a partir de processo administrativo disciplinar, que, por

sua vez, podera ser precedido de sindicancia.

Nesse sentido, paragrafo tnico do art. 367 ¢ art. 373, I do Estatuto dos Servidores

Publicos de Valinhos:
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Artigo 367 - Sera obrigatério o processo administrativo quando a falta disciplinar, por sua
natureza, possa determinar a pena de demissgo.

Pardgrafo Unico - O processo serd precedido de sindicdncia, quando ndo houver
elementos suficientes para se concluir pela existéncia da falta ou de sua autoria.

Artigo 373 - Promove-se a sindicancia:

I - como preliminar do processo, nos termos do paragrafo Unico, do artigo

367;

{(..)

A sindicancia é procedimento de cunho investigativo realizado a fim de embasar o
convencimento primério da Administragdo a respeito da ocorréncia de irregularidade
funcional e de sua autoria. A sindicincia ¢, portanto, um procedimento preparatorio para

instauragio de processo administrativo disciplinar.

Depreende-se, a partir do art. 7, § 3° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), que o acesso aos autos de processo administrativo por terceiro somente

ocorrera apos a edicio do ato decisdrio.

Art. 72 O acesso & informagio de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

(...)

§ 320 direito_de acesso aos documentos ou as informaces neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisfo e do ato administrativo serd
assegurado com a edico do ato decisorio respectivo.

Pelo exposto, considerando a sindicéncia se tratar de procedimento preparatdrio ao

processo disciplinar, o_acesso aos autos do processo administrative no qual

documentado o trimite da sindicincia somente pode ser franqueado para terceiros

apés: (i) a decisdo no sentido da nio abertura de processo administrativo disciplinar:

ou (ii) a decisdo final no processo administrativo disciplinar.

No mesmo sentido é o enunciado n° 14 da Controladoria Geral da Unido:

Enunciado CGU n° 14 de 31 de maio de 2016 (publicado no DOU de 1°/06/2016,
Secdo 1, pagina 48)

RESTRIGAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros at€ o
julgamento, nos termos do art. 7°, paragrafo 3° da Lei n° 12.527/2011,
regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n® 7.724/2012, sem prejuizo das
demais hipéteses legais sobre informagdes sigilosas.

2.3. Do dever de identificaciio do requerente
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De acordo com o art. 10 da Lei 12.527/2011, o pedido de acesso a informagdo devera

conter a identificagdo do requerente.

Art. 10. Qualquer interessado poderé apresentar pedido de acesso a informagdes
aos 6rgfos e entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificacdo do requerente € a especificagdo da
informagéo requerida.

§ 12Para o acesso a informagdes de interesse puablico, a identificagdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagédo.

§ 220s orgios ¢ entidades do poder piblico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na
internet.

§ 32 Sd0 vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitagdo de informagdes de interesse pablico.

i O art. 12, 1 e IT do Decreto Federal 7.724 de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso
a Informacdo, traz pardmetros que podem auxiliar o intérprete em relagéo ao que deve ser

entendido por “identificagdo do requerente”.

Art. 12. O pedido de acesso a informagéo devera conter:
I - nome do requerente;
Il - nimerc de documento de identificagdo valido;

()

Pelo exposto, o requerente deve declinar o seu nome € niimero de documento de

identifica¢do valido para obter o acesso da informagdo requerida.
3. Conclusiao

Ante o exposto, apresento as seguintes diretrizes para a apreciag¢do do pedido de \

acesso dos autos do Processo Administrativo 24.532/2019: \

a) a Constitui¢do ¢ a Lei Federal n° 12.527/2011 garantem aos administrados a
obtencdo de informagdes relacionadas & atividade da Administragdo Publica, ressalvadas

aquelas excepcionalmente protegidas por sigilo;

b) a publicidade dos autos em que tramita sindicdncia so6 ocorre, em relagdo a
terceiros, apos a decisdo da autoridade competente que entender pela ndo abertura de
processo administrativo disciplinar ou, em caso de abertura de processo administrativo

disciplinar, apos a decisdo final da autoridade competente.




3

Fls. HQ\& Rubrica I‘j\}/

Proc. n°/ano 24.532/2019 |

¢) negado o acesso a informagdo, por qualquer motivo, € necessario fornecer ao
requerente, caso seja solicitado, copia de decisdo de negativa de acesso conforme art. 14

da Lei Federal n® 12.527/2011;

d) o requerente, de acordo com art. 10 da Lei 12.527/2011, interpretado a luz do
Decreto Federal 7.724 de 2012, deve se identificar, apresentado seu nome e documento de

identidade.
A apreciagdo superior,
Valinhos, 26 de novembro de 2020.
\ s N
\ \

Natassia Silveira da Silva
Procuradora do Municipio
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A Sra. Procuradora Geral:

Encaminho o presente expediente, conforme manifestacdo juridica
da Procuradora Dra. Natdssia Silveira da Silva, a qual endosso, por refietir o

entendimento desta Coordenadoria de Assuntos Juridicos- Administrativos.

Valinhos, 30 de Novembro de 2020.

or Municipal
Coordenador de Assuntods Juridicos Administrativos
OAB/SP- 129.505

PACO MUNICIPAL - PALACIO DA INDEPENDENCIA ~ Rua Andovio Carlos, 301 - Ceniro - Valinhos ~ SP - CEP: 13.270-003
i 1 Homo PageE: wroroe valinhos sp.gov bt

Fooc: DDR PABX (19) 3849-3000 - c-mail: impmm@\?aluhn.ﬂgwbt




ha
PREFEITURA DE et 245 R”b”'c‘@p
oC. n° fano ,/
VALINHOS Proc. a0 Q// 9019

Processo Administrativo n° 24.532/2019

Ao sr. Secretario de Assuntos Juridicos e Institucionais

A manifestacido retro exarada pelo Procuradora Natassia
Silveira da Silva, devidamente endossada pelo Coordenador de
Assuntos Juridico-Administrativos, reflete o entendimento desta
Procuradoria, razdo pela qual acato e acolho, encaminhando 0s
presentes autos para continuidade das providéncias.

Em 02 de dezembro de 2020.

v

Maria de Lourdes Barfoso Balseiro Coelho
Pyocuradora Geral do Municipio
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Vistos.

ruido o processo com a manifestacdo juridica

o Gabinete do Prefeito pard

Inst

solicitada, retornem 05 presentes autos 3

ciéncia e decisao.

SAll, em 3 de dezembro de 2020.

VELLO JUNIOR

JOSE LUIZ G
Juridicos e Institucionais

Se,cretério de Assu



