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Projeto de Lei n°® 76/2020

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Autoriza a suspensdc dos pagamentos ao regime
proptio de previdéncia social do Municipio VALIPREV nos
termos do artigo 9°, 2°, da Lei Complementar n® 173/2020,
regulamentada pela Portaria n° 14.816/2020, da Secretatia
Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da
Economia, na forma que especifica. Mens.42/20)

Excelentissima Senhora Presidenta

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a

devida apreciacéo dessa insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei, que

.. “autoriza a suspensdo dos pagamentos ao regime préoprio de

previdéncia social do Municipio — VALIPREV —, nos termos do artigo
9°, § 2°, da Lei Complementar n°® 173/2020, regulamentada pela Portaria
n° 14.816/2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do _,\ ('

Ministério da Economia, na forma que especifica.”. \\\
j

Esta  propositura, oriunda do  processo
administrativo n° 9051/2020-PMV, visa obter autorizagdo legislativa para a
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suspensdo de pagamentos de valores de contribuicdes previdenciarias
o instituto préprio de previdéncia social do Municipio, na forma e condigcbes

que especifica, decorrentes da vigéncia da Lei Complementar n°® 173/2020.

Como é do conhecimento geral, a mencionada
legislag&o veio a suprir as necessidades de contencdo de reducdo da
arrecadacdo tributaria, em razdo da paralisagdo ou drastica reducédo das

atividades econémicas em muitos setores produtivos do Pais.

Em conjunto com as medidas de auxilio aos entes
federados do pais, vieram autorizagbes para a redugdo ou suspensio dos
pagamentos de despesas que sao suportadas pelos Municipios.

Com respeito a situacdo local, temos os itens
elencados no artigo 1° da propositura, cuja suspensao de cumprimento sao:

I. contribuicdo patronal relativa ao periodo de 1° de abril de 2020 a 31 de
dezembro de 2020;

Il. parcelas decorrentes de parcelamentos de débitos com vencimentos

entre os meses de julho de 2020 a dezembro de 2020;

lll. parcela referente ao exercicio de 2020, relativa ao Plano de Custeio aprovado
através da Lei Municipal n°® 5678, de 21 de junho de 2018, que “estabelece o
plano de custeio da contribuicdo complementar destinada a cobertura do déficit
técnico do Regime Préprio de Previdéncia Social para o periodo de 2017 a 2048

N.,

Destaca-se que as suspensdes objeto deste "\\

na forma que especifica”.

projeto de lei garantira ao Municipio a manutengcao do CRP — Certificado de

Regularidade Previdenciaria.
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Em face da relevancia da medida proposta, de

justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que
a sua apreciacdo se faca em regime de urgéncia, na forma das
disposi¢cbes constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de
Valinhos, plenamente justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento
da Administragao Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposi¢do
dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que
fizerem necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada
consideragéo e declarado respeito.

Valinhos, 07 de juiho de 2020

ORESTES PREVIT}
Prefeito Mu

Anexo: a) Ata de Reunido do Conselho de Administragdo do VALIPREYV,;
b) Projeto de Lei.

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidenta da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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ATA N2 09/2020 - REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTR%AO DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MJNHOS =

VALIPREV.

A R B

As 09h35 do dia seis do més de julho de dois mil e vinte (06/07/2020), reuniram-se os
membros do Conselho de Administragdo para realizagdo da sétima reunio ordinsria
neste exercicio, antecipada Para esta data, com a anuéncia de todos os Conselheiros,
a fim de apreciar e deliberar, a pedido da Presidéncia do VALIPREV, projeto de lei do
Executivo que suspende o repasse das contribuigdes previdenciarias patronais de que
trata a Lei Complementar 173/2020. Reunido realizada através de videoconferéncia
por conta da declaracdo de calamidade publica através do Decreto Municipal 10.369,
de 19/03/2020 em razio da pandemia provocada pelo novo Coronavirus (Covid-19).
Nesta oportunidade, os membros do Conselho receberam o Conselheiro Eduardo
Lazzaretti dando-lhe boas vindas neste novo desafio em substituicdo & Conselheira
titular Rebeca Leardini Quijada, que, com fundamento no art. 150, § 32 da Lei n.

4.877/13, solicitou licenga temporaria pelo prazo de sessenta dias por motivo de

acompanhamento médico familiar, deferida pelo Conselho a partir do dia 10/06 p.p.

.

{

e deliberagdo das matérias em pauta, o Conselho, 3 vista da disposi¢do contida no ‘r :‘

com fundamento no § 10 do mesmo dispositivo legal. Preliminarmente 3 apreciaga

art. 154 da Lei 4.877/13, e por decorrido o prazo nele assinalado, mediante votacdo
nominal, foram eleitos, 3 unanimidade de votos, 0s novos membros para os cargos . J
de Presidente, Vice-Presidente e Secretdrio, na seguinte e respectiva conformidade:

PAULO SERGIO S. MALDONADO, EDMILSON VANDERLE!I BARBARINI e ALUANDA

CALLIMAN GOUVEIA, seguindo-se, incontinenti, a investidura em Seus cargos com os

i\

agradecimentos ao voto e pela confianca dos demais Conselheiros. Ato continuo, foi by
apresentado em mesa pelo Presidente e aprovado a unanimidade de votos,, QW\
proposicdo de convalidacdo das deliberagdes e dos atos deste Conselho, com efeito -/ éﬁfi/':
extunc, ate aqui praticados em tempo seguinte ao previsto no citado art. 154, com /;(

fundamento no artigo 55 da Lei 9.784/99 e em respeito aos principios da seguranca /

Rua Dr. Fernando Leite Ferraz, 349 - Jd. Europa - Valinhos/SP - CEP 13270-640 - Fone:(19) 3515-7132
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juridica, da legalidade e da boa-fé. Retomada 3 pauta, foi apresentado 3 onselho,
para conhecimento, Relatério 01/2020, com 13 pags., referente ao 1° duadrimestre
de 2020, elaborado pelo Controlador Interno do VALIPREV, servidor Marcio Roberto
Guaiume, cuja conclusdo, apés anilise e estudos feitos por amostragem, aponta um
resultado positivo nas atividades desenvolvidas pelo Instituto no periodo aferido. Por
fim, apds apreciagdo do texto apresentado, o Conselho, 3 unanimidade, manifestou-
se de acordo com o Projeto de Lei de autoria do Executivo que autoriza a suspensao
dos pagamentos ao RPPS do Municipio (VALIPREV) relativos 3 contribuicdo patronal,
parcelamentos e contribuicdo complementar (aportes anuais) com vencimentos até
31/12/2020, posto que em conformidade com o artigo 92 da Lej Complementar n.
173/2020 e Portaria n. 14.816/2020 que o regulamenta. Nada mais havendo 3 ser
discutido ou deliberado, foi encerrada a reunido pelo Presidente 3s 11h55 e lavrada
esta ATA numa unica via que vai assinada pelos Conselheiros participantes desta
reunido por videoconferéncia. Valinhos, aos seis dias do més de julho de dois mil e

vinte (06/07/2020).

/ ///
Paulo Sérgio S. Maldonado (Presidente) / / /]
7 = ‘
/ B i | /o
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Edmilson Vanderlei Barbarini (Vice-Presidenté) 4 é/\aﬁ
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PROJETO DE LEI

Autoriza a suspensidao dos pagamentos ao regime
préprio de previdéncia social do Municipio -
VALIPREV -, nos termos do artigo 9°, § 2°, da Lei
Complementar n° 173/2020, regulamentada pela
Portaria n° 14.816/2020, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia,

na forma que especifica.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuicées que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso
[, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1°, E o Poder Executivo Municipal autorizado a
suspender os pagamentos ao regime proprio de previdéncia social do Municipio,
representado pela Autarquia Municipal VALIPREV Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Municipais de Valinhos, nos termos do artigo 9°, § 2° da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, regulamentada pela Portaria n°
14.816, de 19 de junho de 2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho, do Ministério da Economia dos seguintes valores vencidos e aqueles a

serem apurados e a vencer, a seguir especificados:

I. contribuigcdo patronal relativa ao periodo de 1° de abril de 2020 a 31 de
dezembro de 2020;

Il. parcelas decorrentes de parcelamentos de débitos com vencimentos
entre os meses de julho de 2020 a dezembro de 2020;

lll. parcela referente ao exercicio de 2020, relativa ao Plano de Custeio aprovado
através da Lei Municipal n° 5678, de 21 de junho de 2018, que “estabelece o
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plano de custeio da contribuigdo complementar destinada a cobertura déficit

técnico do Regime Préprio de Previdéncia Social para o periodo de 2017 a 2048

na forma que especifica”.

Paragrafo Unico. A autorizagio constante do caput é
realizada exclusivamente em relagdo a Prefeitura do Municipio de Valinhos,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 45.787.678/0001-02.

Art. 2°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

DACA MIINICIDAL — DAL ACIN INDEDENNENCIA — Ria Antania Carlne 2N1 — Cantra — \alinhae — QD _ ~FD- 12970_NNK



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C. M. de VALINHOS

proc.Ne L B8 /20
FLs.Ne__ D F

RESP. f % ;

A Comissdo de Justica e Redacdo,
conforme despacho da Senhora
Presidente em Sessdo do dia

14 de julho de 2020.

A/

[/
Ra \Ives Rgdrigues

Chefe do Legiglativo

15/julho/2020

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n°® 176/2020

Assunto: Projeto de Lei n° 76/20 — Autoria Prefeito Orestes Previtale
Junior - “Autoriza a suspensao dos pagamentos ao regime préprio de
previdéncia social do Municipio — VALIPREV —, nos termos do artigo 9°, §
2°, da Lei Complementar n° 173/2020, regulamentada pela Portaria n°
14.816/2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do

Ministério da Economia, na forma que especifica.”

A Comissao de Justiga e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Autoriza a suspensao dos pagamentos ao regime préprio de previdéncia
social do Municipio — VALIPREV -, nos termos do artigo 9°, § 2°, da Lei
Complementar n° 173/2020, regulamentada pela Portaria n° 14.816/2020, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia,
na forma que especifica” de autoria do Prefeito Orestes Previtale Junior

solicitado pela Comissao de Justica e Redacgao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“Como é do conhecimento geral, a mencionada legislagdo veio a
suprir as necessidades de contengdo de redugdo da arrecadagdo
tributaria, em razdo da paralisagdo ou drastica redugdo das

atividades econémicas em muitos setores produtivos do Pais.

(ACP) ¥

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao L.uiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Em conjunto com as medidas de auxilio aos entes federados do pais,
vieram autorizagbes para a redugdo ou suspensdo dos pagamentos
de despesas que séo suportadas pelos Municipios.

Com respeito a situagdo local, temos os itens elencados no artigo 1°
da propositura, cuja suspensédo de cumprimento séo:

I. contribuigdo patronal relativa ao periodo de 1° de abril de 2020 a 31
de dezembro de 2020;

Il. parcelas decorrentes de parcelamentos de débitos com
vencimentos entre os meses de julho de 2020 a dezembro de 2020;
. parcela referente ao exercicio de 2020, relativa ao Plano de
Custeio aprovado através da Lei Municipal n° 5678, de 21 de junho
de 2018, que ‘estabelece o plano de custeio da contribuigdo
complementar destinada a cobertura do déficit técnico do Regime
Proprio de Previdéncia Social para o periodo de 2017 a 2048 na
forma que especifica’.

Destaca-se que as suspensdes objeto deste projeto de lei garantira
ao Municipio a manutengdo do CRP — Certificado de Regularidade

Previdenciaria.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Das justificativas da mensagem depreende-se que o projeto
fundamenta-se no art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n°® 173/20, regulamentada
pela Portaria n°® 14.816, de 19 de junho de 2020, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia para que a PMV possa
suspender os pagamentos de contribuicdo patronal relativa ao periodo de 1° de
abril de 2020 a 31 de dezembro de 2020; de parcelas decorrentes de
parcelamentos de débitos com vencimentos entre os meses de julho de 2020 a
dezembro de 2020 e de parcela referente ao exercicio de 2020, relativa ao

Plano de Custeio aprovado através da Lei Municipal n® 5678, de 21 de junho de

(ACP) a(

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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2018, que ‘“estabelece o plano de custeio da contribuicdo complementar
destinada a cobertura do déficit técnico do Regime Préprio de Previdéncia
Social para o periodo de 2017 a 2048 na forma que especifica” ao VALIPREV.

Primeiramente, o art. 9° da Lei Complementar n® 173/20 que
“Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e

da outras providéncias” preconiza:

‘Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos
dos refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia

Social com vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020.
§ 1°(VETADO,).

§ 2° A suspenséo de que trata este artigo se estende ao recolhimento
das contribui¢bes previdenciarias patronais dos Municipios devidas
aos respectivos regimes proprios, desde que autorizada por lei

municipal especifica.”

A Portaria n® 14.816, de 19 de junho de 2020, por sua vez,
“disp6e sobre a aplicagdo do art. 9° da Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020, a valores devidos por Municipios a seus Regimes Préprios de
Previdéncia Social, e altera, em carater excepcional, parametros técnico-

atuariais aplicaveis aos RPPS”:

‘Art. 1° A aplicagdo da suspensdo prevista no art. 9° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, aos valores devidos por Municipios a
seus Regimes Prdprios de Previdéncia Social - RPPS depende de

autorizagdo por lei municipal especifica.

(ACP) ?(
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§ 1° A lei municipal devera definir expressamente a natureza dos
valores devidos ao RPPS que serdo alcangados pela suspensédo de

que trata o caput, limitados a:

I - prestagbes ndo pagas de termos de acordo de parcelamento
firmados até 28 de maio de 2020, com base nos arts. 5° e 5°-A da
Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, com vencimento
entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020; e

Il - contribui¢bes previdenciarias patronais devidas pelo Municipio e
ndo pagas, relativas as competéncias com vencimento entre 1° de
margo e 31 de dezembro de 2020.

§ 2° Para os efeitos do inciso Il do § 1° consideram-se contribuicées
patronais aquelas previstas no plano de custeio do RPPS, de que
trata o art. 47 da Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018,
instituidas por meio de aliquotas, para cobertura dos custos normal
ou suplementar, ou por meio de aportes estabelecidos em planos de
amortizagdo de déficit atuarial, devendo a lei municipal especificar se
a autorizagdo da suspensdo abrange essas trés espécies ou apenas

alguma delas.
§ 3° A autorizagdo para a suspenséo de que trata este artigo:

| - ndo afasta a responsabilidade do Municipio pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS, decorrentes
do pagamento de beneficios previdenciarios, nos termos do § 1° do
art. 2° da Lei n® 9.717, de 1998, inclusive as relativas aos planos

financeiros em caso de segregagdo da massa dos segurados; e

Il - ndo afasta que o Municipio mantenha o funcionamento do érgéo
ou entidade gestora do RPPS, por meio da assungdo direta de

despesas, do repasse da taxa de administragdo ou de aportes

(ACP) J~
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financeiros, caso referido 6rgdo ou entidade ndo tenha recursos

disponiveis para tal finalidade.
Art. 2° Sdo vedadas:

I - a suspensédo do repasse das contribuigbes dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas devidas ao RPPS;

Il - a restituigdo ou compensagdo dos valores de prestacées de
termos de acordo de parcelamento ou de contribuicbes
previdenciarias patronais devidas que tiverem sido pagas ao 6rgéo
ou entidade gestora do RPPS com vencimento dentro do periodo de

que tratam os incisos | e Il do § 1° do art. 1%

Il - a utilizagdo de recursos do RPPS, incluidos os valores
integrantes dos fundos de que tratam o art. 249 da Constituigdo
Federal e o art. 6° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, para
despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do
respectivo fundo e daquelas necessarias a sua organizacdo e ao seu
funcionamento, conforme disposto no inciso Xll do art. 167 da

Constituigdo Federal.

Art. 3° Cada prestagdo de termo de acordo de parcelamento, de que
trata o inciso | do § 1° do art. 1°, cujo repasse tenha sido suspenso,
conforme autorizado em lei municipal, devera ser paga pelo
Municipio ao 6rgéo ou entidade gestora do RPPS, com a aplicagdo
do indice oficial de atualizagdo monetaria e da taxa de juros previstos
no acordo, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial,
dispensada a multa, de forma concomitante com as prestagées
vincendas a partir de janeiro de 2021, iniciando-se pela prestagdo
mais antiga suspensa e terminando pela mais recente, em niimero

total de meses igual ao numero de prestagbes suspensas.

(ACP) ¥~
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Paragrafo anico. Alternativamente ao disposto no caput, a lei
municipal que autorizar a suspensdo podera ainda autorizar,
observadas as demais condigbes estabelecidas no art. 5° da Portaria
MPS n° 402, de 2008, e o prazo maximo permitido pelo § 9° do art. 9°
da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, inclusive em caso de
prestagées relativas a termos de acordo de parcelamento firmados
com base nos parédmetros estabelecidos no art. 5°-A da referida

Portaria, que:

| - as prestagbes suspensas sejam objeto de novo termo de acordo
de parcelamento, a ser formalizado até o dia 31 de janeiro de 2021;
ou

I - o termo de acordo de parcelamento seja objeto de
reparcelamento, a ser formalizado até o dia 31 de janeiro de 2021,
né&o se aplicando a limitagdo de um tnico reparcelamento prevista no
inciso Ill do § 7° do art. 5° da Portaria MPS n° 402, de 2008.

Art. 4° As contribuigbes previdenciarias patronais, de que trata o
inciso Il do § 1° do art. 1° cujo repasse tenha sido suspenso,
conforme autorizado em lei municipal, deverdo ser pagas pelo
Municipio ao 6rgdo ou entidade gestora do RPPS, com a aplicagdo
do indice oficial de atualizagdo monetaria e da taxa de juros previstos
na legislagdo municipal para os casos de inadimplemento da
obrigagdo de repasse, respeitando-se como limite minimo a meta

atuarial, dispensada a multa, até o dia 31 de janeiro de 2021.

Paragrafo unico. Alternativamente ao disposto no caput, a lei
municipal que autorizar a suspensdo podera ainda autorizar,
observadas as demais condigbes estabelecidas no art. 5° da Portaria
MPS n° 402, de 2008, e o prazo maximo permitido pelo § 9° do art. 9°
da Emenda Constitucional n° 103, de 2019, que as contribuigbes

(ACP) iV
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suspensas sejam objeto de termo de acordo de parcelamento, a ser

formalizado até o dia 31 de janeiro de 2021.

Art. 5° O néo repasse das prestagbes dos termos de acordo de
parcelamentos e das contribuigbes previdenciarias patronais,
suspensas conforme autorizagdo em lei municipal especifica, nos
termos do art. 1° ndo constituiréa impedimento & emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, até o dia 31 de
Janeiro de 2021.

§ 1° Na impossibilidade de adequagdo das funcionalidades do
CADPREYV para verificagdo automatica da suspensdo de que trata
esta Portaria, a emissdo do CRP devera observar o disposto no
paragrafo Unico do art. 3° da Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de
2008.

§ 2° A suspenséao de que trata esta Portaria ndo dispensa o Municipio
da obrigagdo de encaminhar &a Secretaria de Previdéncia o
Demonstrativo de Informagbes Previdenciérias e Repasses - DIPR no
prazo e na forma previstos na alinea "h" do inciso XVI e no inciso Il
do § 6° do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de 2008, observado o
disposto na Portaria ME n° 9.348, de 06 de abril de 2020.

Art. 6° Aplicam-se, em carater excepcional, as seguintes disposi¢goes

relativas aos parametros técnico-atuariais dos RPPS:

| - para os fins da alinea "b" do inciso Il do art. 46 da Portaria MF n°
464, de 19 de novembro de 2018, serdo admitidos como ativos
garantidores dos compromissos do plano de beneficios do RPPS os
termos de acordo de parcelamento formalizados até 31 de janeiro de
2021;

Il - para contagem dos prazos remanescentes dos planos de

amortizagdo de déficit atuarial de que tratam a alinea "c" do art. 55 da

(ACP)
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Portaria MF n° 464, de 2018 e o inciso Il do § 2° do art. 7° da
Instrugdo Normativa n° 07, de 21 de dezembro de 2018, ndo sera

considerado o exercicio de 2020;
Il - ficam postergados para o exercicio de 2022:

a) a aplicagdo do pardmetro minimo de amortizacdo do déficit
atuarial, de que trata o inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464, de
2018;

b) a exigéncia de elevagdo gradual das aliquotas suplementares, de
que trata o paragrafo unico do art. 9° da Instrugdo Normativa n° 07,
de 2018.”

Destarte, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo editou
um comunicado aos seus Orgaos jurisdicionados elucidando o assunto

conforme segue:

“COMUNICADO SDG N° 25/2020
(Reedicdo - L.C. 173/2020 - Suspensdo de pagamentos -
Contabilizagao)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo em
vista as orientagbes contidas na Nota Técnica SEI n°
25948/2020/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional, reedita o
Comunicado SDG n° 25, de 2020 e reforga o entendimento acerca da
contabilizagdo relacionada as suspensGes de pagamentos de
obrigagbes definidas na Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, no sentido que a ndo execugdo orgamentaria ndo desobriga o

reconhecimento patrimonial do passivo pela sua competéncia.

As parcelas suspensas das dividas, juros e atualizagdo monetaria
previstas na citada Lei devem ser integralmente registradas no

Passivo, compondo o seu limite de endividamento, efetuando-se o

(ACP)
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registro por competéncia da respectiva Variagdo Patrimonial
Diminutiva e do Passivo, em atendimento as normas contabeis
voltadas ao reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos ativos

e passivos e de suas variagbes patrimoniais.

A_aplicagdo dos recursos decorrentes da suspensido de pagamentos

devera ocorrer, preferencialmente, em acdes de enfrentamento da

calamidade publica decorrente do Covid-19, sendo necesséria a

demonstracdo das dotacbes orcamentarias oneradas.

Nos cdasos em que as despesas ndo forem empenhadas neste

exercicio _em funcdo da suspensdo em tela, deverd ocorrer a

necessaria alocacéo de dotacdes nos orcamentos subsequentes nos

quais _ocorrerem 0S__respectivos pagamentos, avaliando-se a

necessidade de autorizacdo prévia ou ciéncia imediata ao Poder

Legislativo nas hipoteses previstas na legislacao.

Os mesmos procedimentos de contabilizagdo e reconhecimento
devem ser observados na suspensédo de pagamentos de dividas com
a previdéncia social ou com o regime préprio de previdéncia, bem
como as dividas com o sistema financeiro e instituicbes multilaterais
de crédito, sendo necessario o aditamento contratual prévio e firmado

no exercicio de 2020 destas ultimas.

No que concerne as suspensbes dos pagamentos das contribuigbes
patronais e dos refinanciamentos dos Municipios devidos aos
respectivos regimes proprios, devera ser precedida de autorizagdo
em lei municipal especifica, nos termos contidos na Portaria da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho n° 14.816, de
19.6.2020, nédo alcangando o repasse das contribuicbes dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, cuja retengdo e

recolhimento devem ser efetuados regularmente.

(ACP)
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A suspenséo dos pagamentos das contribui¢cbes patronais devera ser
registrada em conta de variagdo patrimonial diminutiva no ente, além
do reconhecimento de passivo correspondente, e apropriadas de
acordo com a ocorréncia do fato gerador. No mesmo sentido, os
regimes proprios deverdo registrar os valores em contas de ativo em

contrapartida a uma Variagdo Patrimonial Aumentativa.

As despesas com contribuicbes patronais suspensas, reconhecidas
patrimonialmente, devem ser incluidas no cémputo da Despesa com
Pessoal no periodo desse reconhecimento, tendo em vista que a LRF
estabelece no § 2° do art. 18 que a despesa total com pessoal sera

apurada adotando-se o regime de competéncia.

Sera objeto de verificagdo a suspensdo de dividas, obrigagbes ou
despesas de pessoal ndo compreendidas no texto da Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020, de forma a avaliar a sua
conformidade a legislagdo e o devido reconhecimento contabil e

fiscal.

Outrossim, os valores ndo pagos de obrigagédo patronal com o RPPS
ndo serdo considerados para fins de apuragdo dos limites minimos
de saude e educagdo, tendo em vista que nestes observa-se a
execugdo orgamentaria do exercicio e ndo o fato gerador, lembrando
que a suspensdo é opcional e a lei local podera prever apenas
suspensdo parcial, mantendo-se 0s pagamentos patronais
decorrentes de areas que possuem recursos especificos, como é o
caso da saude e educagdo, minimizando riscos de nao atingimento

de limites.

De forma a permitir_a transparéncia e a prestacdo de contas, é

obrigatorio, no minimo,_ o registro em contas de controle, das parcelas

suspensas, permitindo o pleno _escrutinio desses valores, além da

(ACP) *
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ampla divulgacdo em espaco especifico no Portal de Transparéncia

das acbes e providéncias adotadas com fundamento na L.C.
173/2020.

Por fim, salienta-se que cabe aos controles internos dos 6rgdos o
acompanhamento do correto reconhecimento contabil e da aplicagdo

dos recursos, na forma do art. 70 da Constituigdo Federal.

O descumprimento das exigéncias legais, além de ser objeto de
apuragdo no acompanhamento das contas, podera ensejar aplicagdo
da multa prevista no artigo 104 da Lei Complementar Estadual n°
709, de 1993, comunicagdo ao Ministério Publico do Estado, sem
prejuizo de outras providéncias que os eminentes Conselheiros
deliberarem na condicdo de Relatores dos processos de Contas

Anuais.” (grifei)

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
manifestou-se a respeito, por meio de nota técnica, a qual esclarece os
aspectos técnicos necessarios a serem analisados para que possa ser
concedida a autorizagao legislativa da suspensdao dos pagamentos. Muito
embora estejamos falando de uma nota oriunda de Corte de Contas de outro
Estado vale trazer seu texto que muito aclara o tema e contribui em sua

discussdo, senao vejamos:
“NOTA TECNICA n° 006/2020-COEX/TCE-RN

Assunto: Consideragbes sobre os reflexos do art. 9° da Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, acerca da
possibilidade de suspensdo dos valores devidos por Municipios a

seus Regimes Proprios de Previdéncia Social.

(ACP)
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A COORDENADORIA DE SOLUCOES TECNOLOGICAS PARA O
CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE - TCE/RN, no uso das atribuigbes
contidas no art. 1° inciso VI, da Resolugdo n° 004/2020 — TCE,
emite a presente nota técnica para orientar as unidades

Jjurisdicionadas em relagéo:

1. Considerando a edigdo da Lei Complementar (LC) n° 173, de 27 de
maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS CoV-2 (Covid-19), altera LC n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da outras providéncias;

2. Considerando que o art. 9° da LC n°® 173/2020 possibilita a
suspenséo dos pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos
Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de

margo e 31 de dezembro de 2020;

3. Considerando que o §2° do art. 9° da LC n° 173/2020 aponta que a
suspensdo se estende ao recolhimento das contribuicbes
previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos

regimes proprios, desde que autorizada por lei municipal especifica;

4. Considerando que o a Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia editou a Portaria n°® 14.816, de
19 de junho de 2020, dispondo sobre a aplicagdo do art. 9° da LC n°
173, de 27 de maio de 2020, a valores devidos por Municipios a seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), e altera, em carater

excepcional, pardmetros técnico-atuariais aplicaveis aos RPPS;

5. Considerando que a suspensdo do pagamento _dos

refinanciamentos e do repasse das contribuicées patronais pode

(ACP)
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ensejar _desequilibrio _financeiro e atuarial para os RPPS, com

reflexos em varias geracées;

6. Considerando que a suspensdo do pagamento dos

refinanciamentos e do repasse das contribuicbes patronais

representa_apenas uma faculdade e que s6 deve ser realizado tdo

somente _quando houver demonstracdo da impossibilidade de

manutencao do adimplemento dessas obrigacbes previdenciarias;

7. Considerando, por fim, os critérios de auditoria aplicaveis a
matéria, conforme entendimento das unidades de controle externo do
TCE-RN, recomendamos que sejam observados as diretrizes e

procedimentos abaixo relacionados:

a) Inicialmente, havendo viabilidade econdémico-financeira, deve-se

buscar_sempre a _manutencdo dos repasses inteqrais aos RPPS,

sendo a suspensdo medida de carater excepcional;

b) Assim, a eventual suspenséo prevista no art. 9° da LC n° 173/2020

se _configura como _uma faculdade, de modo que a medida sé deve

ser adotada com fundamentada explicitacdo de elementos

orcamentarios _e _financeiros que evidenciem a inviabilidade de

realizacéo dos repasses pelo ente durante o periodo, bem como

devem ser ponderadas as _repercussées financeiras futuras

decorrentes da suspensdo e seu potencial impacto no equilibrio do
RPPS;

¢c) Uma vez que a suspensdo de repasses previdenciarios se

configura _em medida _excepcional decorrente da situacdo de

pandemia, os eventuais recursos advindos da suspensdo devem ser

efetiva e comprovadamente utilizados em medidas de enfrentamento

a pandemia;
(ACP)
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d) A realizagdo da suspensdo exige “autorizagdo por lei municipal
especifica’, estando restrita exclusivamente a eventuais prestagdes
ndo pagas de termos de parcelamento firmados até 28 de maio de
2020 e que tenham vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro
de 2020, bem como contribuicbes previdencidrias patronais com
vencimento entre 1° de margo e 31 de dezembro de 2020 (art. 1° da
Portaria n°® 14.816, de 19 de junho de 2020);

e) A lei autorizativa deve especificar os tipos de contribuigédo patronal
(aliquota para cobertura de custos normal, suplementar ou aporte
estabelecido em plano de amortizagdo) que serdo objeto de
suspensgo. (art. 1° §2° da Portaria n° 14.816, de 19 de junho de
2020);

f) Assim, ndo podem ser objeto de suspensdo os termos de
parcelamento posteriores a 28 de maio de 2020 e contribuigbes
previdenciarias patronais vencidas anteriormente a 1° de margo de
2020;

g) Frise-se que as contribuigbes recolhidas dos agentes publicos ndo
podem ser objeto de suspensdo em hipétese alguma, podendo
inclusive configurar apropriagdo indébita previdenciaria a sua

retengdo indevida;

h) Também é vedado restituir ou compensar os valores de
prestagbes de termos de acordo de parcelamento ou de contribuigbes
previdenciarias patronais devidas que ja tenham sido pagas, ainda
que sejam referentes ao periodo de 01 de margo a 31 de dezembro
de 2020 (art.2° inc. Il, da Portaria n° 14.816, de 19 de junho de
2020);

(ACP)
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) _Os valores eventualmente suspensos referentes a termos de

acordo de parcelamento devem ser paqgos com a aplicacio de indice

oficial _de atualizacdo monetéria e da taxa de juros previstos no

acordo, dispensando-se a multa, mas tendo como limite minimo o

percentual atinente a meta atuarial (art. 3° da Portaria n° 14.816, de
19 de junho de 2020);

j) Os valores eventualmente suspensos referentes a contribuicbes

patronais devem ser paqos com a aplicacdo de indice oficial de

atualizagdo monetaria e da taxa de juros previstos na legislacdo

municipal para os casos de inadimplemento da obrigacdo de repasse,

dispensando-se a multa, mas tendo como limite minimo o percentual

atinente a meta atuarial (art. 4° da Portaria n°® 14.816, de 19 de junho

de 2020);

k) A lei autorizativa municipal ndo poderéa dispensar a atualizagédo
monetaria e taxa de juros necessarias para a recomposi¢do plena

dos recursos do RPPS e nem fixar percentual inferior a meta atuarial;

/) Como a suspenséo prevista no art. 9° da LC n° 173/2020 esta
expressamente condicionada a existéncia de uma regulamentagéo
especifica - no caso, a Portaria n° 14.816, de 19 de junho de 2020 -
caso o ente ja tenha aprovado legislagdo sobre o tema, esta deve
estar em devida consonéncia com tais diretrizes, devendo o ente

reformar sua legislagdo em caso de dissonancia.” (grifei)

Das orientagbes acima depreende-se que a suspensido de
pagamentos previstas no art. 9° da LC n°® 173/20 é mera permissao legal a ser
corroborada pela casa legislativa municipal do respectivo ente mediante a

comprovacao de que € necessaria para o equilibrio das contas publicas devido

(ACP)
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a necessidade de utilizagdo de recursos orgamentarios em acdes de

enfrentamento da calamidade publica decorrente da Covid-19.

Nesse mesmo sentido, temos o entendimento juridico da
Associagao dos Institutos Municipais de Previdéncia e Assisténcia de Santa
Catarina ASSIMPASC:

“A Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020 e seus
Reflexos nos RPPS

Em 28 de maio de 2020 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Lei
Complementar n. 173, sancionada pelo Presidente da Republica, que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
(Covid-19) para prestar auxilio financeiro aos Estados, Distrito
Federal e Municipios e altera a Lei Complementar n°® 101/2000. A LC,
dentre outras medidas, estabelece repasses, direitos, suspensédo de
dividas e também contrapartidas aos Entes Federados.

Iremos tratar aqui, especificamente, dos dispositivos que refletem e
outros que podem refletir diretamente nos RPPS.

Em primeiro momento podemos pensar que o reflexo é tdo somente
na autorizagdo do ente em suspender o pagamento dos
refinanciamentos e da contribuicdo previdenciaria aos RPPS. Mas a

analise e compreenséo dos reflexos véo além! Vejamos:

1. Da Possibilidade do ente suspender o repasse da contribui¢gao
previdenciaria patronal e pagamento dos refinanciamentos e

seus reflexos

“Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os
pagamentos dos refinanciamentos de dividas dos Municipios
com a Previdéncia Social com vencimento entre 1° de margo e 31
de dezembro de 2020. ...

(ACP)
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§ 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao
recolhimento das contribui¢6es previdenciarias patronais dos
Municipios devidas aos respectivos regimes préprios, desde que
autorizada por lei municipal especifica.”

Como se vé, os Estados e Municipios foram beneficiados com a
suspensdo do repasse da contribuigdo previdencidria e do
pagamento dos refinanciamentos de dividas com a Previdéncia
Social, incluindo com o RPPS no periodo de 1° de margo a 31 de
dezembro de 2020.

Para a suspensdo do repasse da contribui¢do previdenciaria,

esta deverd ser autorizada por lei municipal especifica e,

ressalta-se, os entes poderdo, ndo obrigatoriamente deverao
atrasar este repasse, pois, havendo recurso, por
responsabilidade de gestdo e responsabilidade previdenciaria,
lei local autorizativa nao devera ser aprovada e o ente deve
manter o repasse da contribui¢cdo patronal mensal em dia.

O Ministério da Economia através da Secretaria de Previdéncia
ira emitir em breve uma nota explicativa ou Portaria tratando da
normatizagdo da suspensao dos repasses mensais e
parcelamentos e da forma de parcelamento destes valores apés
o periodo da suspensdo, pois sabemos que, em relagdo ao atraso
no repasse da contribuicdo previdenciaria patronal mensal, ja ha
normas a serem cumpridas (tempo maximo de parcelamento, juros,
corregdo). Como dito, no caso da suspensdo do pagamento da
contribui¢do patronal devera haver lei autorizando a suspensao
e esperamos que esta autorizacdo, da mesma forma como a
suspensao do pagamento dos refinanciamentos se dé SOMENTE

nos casos em que o ente, EFETIVAMENTE, nao tenha condicées

de efetuar o recolhimento da contribuicdo patronal e ndo se dé
autorizacdo de FORMA GENERALIZADA, sem COMPROVACAO

da dificuldade financeira do ente em efetuar o pagamento das

(ACP)
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suas obrigacbées legais destinadas que sdo para garantia_do

pagamento dos beneficios previdenciarios presentes e futuros.

Com a suspenséo do repasse da contribuigdo previdenciaria patronal
e pagamento dos parcelamentos, muitos RPPS que tem, de fato,
regime financeiro de repartigdo simples e ndo de capitalizagdo, ou
seja, que possuem recursos suficientes para pagar os beneficios
contando com os repasses em dia ou mesmo os RPPS que possuem
pouca reserva financeira para pagamento de beneficios futuros irdo
se descapitalizar ou poderdo ter dificuldades iminentes com o
pagamento dos beneficios previdencidrios e, se isso ocorrer, a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios é, por lei, do ente

federativo.
2. Taxa de Administragao

Além disso, cabe mencionar sobre a taxa de administragdo
disciplinada por meio da Lei Federal n° 9.717/98, artigo 1° Ill c/c
artigo 6°, VIlI; caput do artigo 15 da Portaria n° 402/2008/MPS, e
ainda, artigo 38 e 41 da Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009.

Segundo a norma vigente, os recursos previdenciarios vinculados ao
RPPS somente poderéo ser utilizados para cobertura das despesas
administrativas de até 2% (dois pontos percentuais) do valor
total das remuneragées, proventos e pensées dos segurados
vinculados ao Regime, relativo ao exercicio financeiro anterior.

A taxa de administragdo é o fator que limita os gastos dos valores
arrecadados dos recursos previdenciarios e ela deve ser utilizada
para custear o funcionamento da unidade gestora do RPPS. E
importante mencionar que os gastos administrativos, limitados a
taxa de administracdo, sao custeados pelo Ente, com
possibilidade do custeio ser efetivado por meio da contribuigao
patronal normal. Ou seja: havendo a suspensdo do repasse da

contribuigdo previdenciaria de forma generalizada, a taxa de

(ACP)
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ESTADO DE SAO PAULO

administragdo esta incluida na aliquota, consequentemente, ndo sera
repassada, o que podera prejudicar a gestdo, o funcionamento das

unidades gestoras.

()

4. Conscientizacdo e responsabilidade previdenciaria focados na

boa gestao

Na condigdo de dirigentes da unidade gestora de RPPS da sua
cidade, orientamos que déem conhecimento desses reflexos aos
Conselheiros, Servidores, Prefeito e a sociedade como um todo.”

(fonte: www.assimpasc.org.br/)

Portanto, a Corte de Contas Paulista enfatiza que a aplicacéao
dos recursos decorrentes da suspensdo de pagamentos devera ocorrer,
preferencialmente, em acgdes de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da Covid-19 e que é necessaria a demonstragdo das dotagdes

orcamentarias oneradas.

Outrossim, cabe ressaltar que havendo viabilidade econémico-
financeira deve-se buscar sempre a manutengdo dos repasses integrais aos
RPPS, a suspensdo é medida de carater excepcional, tanto que a eventual
suspensao prevista na LC n°® 173/20 é mera faculdade. A adogéo da suspenséo
deve ser adotada com fundamentada explicitagdo de elementos orgamentarios
e financeiros que evidenciem a inviabilidade de realizagao dos repasses pelo

ente durante o periodo.

Todavia, no projeto em tela ndo se observa tal demonstracéo

orcamentaria. Ao contrario, apés a edi¢gao da LC n° 173/20, o Poder Executivo
apresentou diversos projetos de lei referentes a créditos adicionais

suplementares, tanto por excesso de arrecadagéao, n° 71/20, n® 72/20, n° 86/20

(ACP)
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ESTADO DE SAO PAULO

e n° 89/20, quanto por superavit financeiro, n° 73/20, n® 78/20 e n° 79/20. De

modo que indicam outro panorama or¢gamentario.

Se ndo bastasse, devem ser consideradas as repercussoes
financeiras futuras decorrentes da suspensao, principalmente, seu potencial
impacto no equilibrio do RPPS, haja vista que a suspenso do pagamento dos
refinanciamentos e do repasse das contribuigdes patronais pode ensejar
desequilibrio financeiro e atuarial com reflexos em varias geracées. Ademais,
os valores eventualmente suspensos devem ser pagos com a aplicacédo de
indice oficial de atualizagdo monetaria e da taxa de juros. Recomenda-se
cautela na adesdo das suspensdes previstas, pois sem as receitas de
contribuicdes patronais serdo possivelmente necessarios aportes financeiros
por parte do Municipio, para assegurar o pagamento das folhas dos
beneficiarios e as despesas administrativas do RPPS.

Assim sendo, com fundamento no Regimento Interno as

comissdes podem valer-se dos seguintes poderes:

“Art. 44. No exercicio de suas atribuicbes, a Comissdo podera
convocar pessoas interessadas, tomar depoimentos, solicitar
informagbes e documentos e proceder a todas as diligéncias que
julgar necessarias ao esclarecimento do assunto e, a pedido da

Mesa, convocar audiéncia publica, dentro de sua competéncia.

Art. 45. Poderdo as Comissbes requisitar do Prefeito, por intermédio
do Presidente da Cémara e independentemente de discussdo e
votagdo, todas as informagdes que julgarem necessarias, ainda que
ndo se refiram as proposigbes entregues a sua apreciagdo, desde

que o assunto seja especialidade da Comisséo.

(ACP)
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§ 1° Sempre que a Comissédo solicitar informagbes do Prefeito, fica
interrompido o prazo a que se refere o artigo 42, até o méaximo de 30

(trinta) dias, findo o qual devera a Comisséo exarar o seu parecer.

§ 2° O prazo nédo sera interrompido quando se tratar do projeto de
iniciativa do Prefeito em que foi solicitada urgéncia; neste caso, a
Comisséo que solicitou as informagdes podera completar seu parecer
até 48 (quarenta e oito) horas apos as respostas do Executivo, desde
que o processo ainda se encontre em tramitagdo no Plenario. Cabe
ao Presidente da Camara diligenciar junto ao Prefeito para que as
informagbes solicitadas sejam atendidas no menor espago de tempo

possivel.”

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, preliminarmente a
analise sugere-se que a Comissdo, com fundamento nas disposicdes
regimentais, solicite esclarecimentos e informagdes ao Prefeito nos termos
expostos, visto que sem as demonstragbes orgamentarias o projeto ndo podera

reunir condi¢des de legalidade e constitucionalidade.
E o parecer.
CMV, aos 30 de julho de 2020.
e C ok e

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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PREFEITURA DE g 3

> VALINHOS

Oficio n° 1150/2020-DTL/GP/P

»”

Valinhos, em 27 de agosto de 2020.

Ref.: Requerimento n° 1397/20-CMV
Vereador Luiz Mayr Neto e QOutros
Processo administrativo n° 12.370/2020-PMV

Excelentissima Senhora Presidente:

Atendendo a solicitagdo contida no requerimento supra
epigrafado, de autoria do Vereador Luiz Mayr Neto e Outros, consultada a area
competente da Municipalidade, encaminho a Vossa Exceléncia, os esclarecimentos
aos quesitos formulados, como seguem:

1. Apresentagao de demonstrativo pormenorizado sobre a diminuicdo na arrecadac&o
do municipio durante o ano de 2020, bem como eventual aumento de despesas
especificamente na area da salde e destinadas ao combate do coronavirus.

2. Conjuntamente, apresentar a arrecadagéo e as despesas com a salde dos 3 anos
anteriores para efetivo comparativo.

Resposta: Encaminho, na forma do anexo, as informagdes disponibilizadas pela

AAArTE

wmTn

Secretaria da Fazenda, capazes de esclarecer os questionamentos apresentados

Ve EER

pelos nobres Edis requerentes.

Ao ensejo, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
elevada consideragdo e ja patenteado respeito.

ST TLATANI A Sn AR weaAs ap; an o

ORESTES PREVITALE JUUNJOR
Prefeito Municipal

Anexo: 15 folhas

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de Valinhos (VKC/vkc)

1 PAGC MUNICIPAL — PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
3 Fone: (19) 3849-8000 — e-mail: imprensa@uvalinhos.sp.gov.br — Home Page: www.valinhos.sp.gov.br
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Fls. 34
Resp. i

————

Ref. CI 1.418/2020-DTL/GP Requerimento n°1.397/20

Ao
Departamento Técnico-Legislativo- GP

Em atengdo a solicitagdo do Vereador Luiz Mayr Neto,
referente ao Requerimento n° 1.397/20 — C.M.V, (proc. N° 12.370/20) temos a
informar que:

1) Apresentagdo de demonstrativo pormenorizado sobre
a diminui¢do na arrecadagdo do municipio durante o ano de 2020, bem como
eventual aumento das despesas especificamente na area da salde e
destinadas ao combate do coronavirus.

Respostas: Relatério em anexo da receita realizada com comparativo da
receita prevista, Relatério do Balancete da Despesa do Coronavirus.

2) Conjuntamente, apresentar a arrecadagdo e as
despesas com salide dos 3 anos anteriores para efeito comparativo.

Respostas: Relatério em anexo da aplicacio da saude em anexo.

D.F./S.F., em 26 de agosto de 2020.

MARIA LUISA DENADAI

SECRETARIA DA FAZENDA
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C.M.V.

proc. N¢ 336L/ 20
Fls. 46'.

Resp. 04

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Manifestagao Juridica

Assunto: Oficio 1150/2020-DTL/GP/P - Requerimento n° 1397/2020 -
Projeto de Lei n° 76/20 — Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior —
“Autoriza a suspensido dos pagamentos ao regime proprio de previdéncia
social do Municipio — VALIPREV -, nos termos do artigo 9°, § 2° da Lei
Complementar n°® 173/2020, regulamentada pela Portaria n° 14.816/2020, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia,

na forma que especifica.”

A Comissao de Justi¢ca e Redagao

Trata-se de manifestagdo referente ao oficio em epigrafe
solicitada pela Comisséo de Justica e Redagao.

Analisando o parecer juridico elaborado referente ao projeto de
lei n°® 76/2020 a Comissdo deliberou por requerer informagdes ao Poder
Executivo por meio do Requerimento n° 1397/2020 assinado por todos os

membros e aprovado pelo Plenario com o seguinte teor:

“Considerando a tramitagdo do PL 76/2020 que “Autoriza a
suspensédo dos pagamentos ao regime proprio de previdéncia social
do Municipio — VALIPREV -, nos termos do artigo 9° & 2° da Lei
Complementar n° 173/2020, regulamentada pela Portaria n°
14.816/2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do

Ministério da Economia, na forma que especifica;

v J
Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP (ACF)
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Considerando as informagbes contidas na justificativa do projeto
sobre “as necessidades de contengdo de redugdo da arrecadagédo
tributaria, em razdo da paralisagdo ou drastica redugdo das

atividades econémicas em muitos setores produtivos do pais;

Considerando que apesar da apresentagdo da ata da reunido do
Conselho de Administragdo do Valiprev, o projeto ndo veio
acompanhado da demonstragdo pormenorizada de que, de fato, em
todos os meses de pandemia ocorreram redugdo na arrecadagdo

tributaria;

Considerando as orientagbes do Tribunal de Contas do Estado
quanto a necessidade desta demonstragdo para justificar a

aprovagédo da lei em comento, solicita-se:

1. Apresentagéo de demonstrativo pormenorizado sobre a diminuigdo
na arrecadagdo do municipio durante o ano de 2020, bem como
eventual aumento de despesas especificamente na area da saude e

destinadas ao combate do coronavirus.

2. Conjuntamente, apresentar a arrecadagdo e as despesas com

saude dos 3 anos anteriores para efeito comparativo.”

Em resposta, a Secretaria da Fazenda apresentou as seguintes

“1)(...)

Respostas: Relatério em anexo da receita realizada com comparativo
da receita prevista, Relatério do Balancete da Despesa do

Coronavirus.

2)(..)
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Respostas: Relatério em anexo da aplicagdo da satde em anexo.”
Desta feita, passo a me manifestar.

Quanto aos aspectos materiais, reitero os fundamentos

constantes do Parecer DJ n® 176/2020, dos quais destaco os seguintes trechos:

“Destarte, o Tribunal de Contas do Estado de Sédo Paulo editou um
comunicado aos seus 6rgéos jurisdicionados elucidando o assunto

conforme segue:

“COMUNICADO SDG N° 25/2020
(Reedi¢cdo - L.C. 173/2020 - Suspensdo de pagamentos -
Contabilizagao)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo em
vista as orientagbes contidas na Nota Técnica SEI n°
25948/2020/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional, reedita o
Comunicado SDG n° 25, de 2020 e reforga o entendimento acerca da
contabiiizagéo relacionada as suspensées de pagamentos de
obrigagbes definidas na Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020, no sentido que a ndo execugdo orgamentaria ndo desobriga o

reconhecimento patrimonial do passivo pela sua competéncia.

As parcelas suspensasv das dividas, juros e atualizagdo monetaria
previstas na citada Lei devem ser integralmente registradas no
Passivo, compondo o seu limite de endividamento, efetuando-se o
registro por competéncia da respectiva Variagdo Patrimonial
Diminutiva e do Passivo, em atendimento as normas contabeis
voltadas ao reconhecimento, mensuragédo e evidenciagdo dos ativos

e passivos e de suas variagdes patrimoniais.

}
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A aplicacdo dos recursos decorrentes da suspensdo de pagamentos

devera ocorrer, preferencialmente, em acdes de enfrentamento da

calamidade publica decorrente do Covid-19, sendo necesséria a

demonstracdo das dotacbes orcamentarias oneradas.

Nos casos em que as despesas ndo forem empenhadas neste

exercicio _em funcdo da suspensdo em tela, devera ocorrer a

necessaria alocacdo de dotacdes nos orcamentos subsequentes nos

quais_ocorrerem _0s__respectivos pagamentos, avaliando-se a

necessidade de autorizagdo prévia ou ciéncia imediata_ao Poder

Legqislativo nas hipoteses previstas na legislagéo.

Os mesmos procedimentos de contabilizagdo e reconhecimento
devem ser observados na suspenséo de pagamentos de dividas com
a previdéncia social ou com o regime proprio de previdéncia, bem
como as dividas com o sistema financeiro e instituicbes multilaterais
de crédito, sendo necessario o aditamento contratual prévio e firmado

no exercicio de 2020 destas ultimas.

No que concerne as suspensbes dos pagamentos das contribuicbes
patronais e dos refinanciamentos dos Municipios devidos aos
respectivos regimes proprios, devera ser precedida de autorizagdo
em lei municipal especifica, nos termos contidos na Portaria da
Secretaﬁa Especial de Previdéncia e Trabalho n° 14.816, de
19.6.2020, ndo alcangando o repasse das -contribuicbes dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, cuja retengdo e

recolhimento devem ser efetuados regularmente.

A suspenséo dos pagamentos das contribuigbes patronais devera ser
registrada em conta de variagdo patrimonial diminutiva no ente, além
do reconhecimento de passivo correspondente, e apropriadas de

acordo com a ocorréncia do fato gerador. No mesmo sentido, os
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regimes proprios deverao registrar os valores em contas de ativo em

contrapartida a uma Variagdo Patrimonial Aumentativa.

As despesas com contribuigbes patronais suspensas, reconhecidas
patrimonialmente, devem ser incluidas no computo da Despesa com
Pessoal no periodo desse reconhecimento, tendo em vista que a LRF
estabelece no § 2° do art. 18 que a despesa total com pessoal sera

apurada adotando-se o regime de competéncia.

Sera objeto de verificagdo a suspensdo de dividas, obrigagbes ou
despesés de pessoal ndo compreendidas no texto da Lei
Complementar Federal n° 173, de 2020, de forma a avaliar a sua
conforrhidade a legislagdo e o devido reconhecimento contabil e
fiscal.

Outrossim, os valores ndo pagos de obrigagdo patronal com o RPPS
nédo serdo considerados para fins de apuragéo dos limites minimos
de salde e educagdo, tendo em vista que nestes observa-se a
execugdo orgamentaria do exercicio e ndo o fato gerador, lembrando
que a suspensdo é opcional e a lei local podera prever apenas
suspensdo parcial, mantendo-se 0s pagamentos patronais
decorrentes de areas que possuem recursos especificos, como é o
caso da saude e educagdo, minimizando riscos de n&o atingimento

de limites.

De forma a permitir a transparéncia e a prestagdo de contas, é

obrigatdrio, no minimo, o registro em contas de controle, das parcelas

suspensas, permitindo o pleno escrutinio desses valores, alem da

ampla divulgacdo em espaco especifico no Portal de Transparéncia

das acdes e providéncias adotadas com fundamento na L.C.
173/2020.
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Por fim, salienta-se que cabe aos controles internos dos 6rgdos o
acompanhamento do correto reconhecimento contabil e da aplicagdo

dos recursos, na forma do art. 70 da Constituigdo Federal.

O descumprimento das exigéncias legais, além de ser objeto de
apuragdo no acompanhamento das contas, podera ensejar aplicagdo
da multa prevista no artigo 104 da Lei Complementar Estadual n°
709, de 1993, comunicagdo ao Ministério Publico do Estado, sem
prejuizo de outras providéncias que os eminentes Conselheiros
deliberarem na condi¢do de Relatores dos processos de Contas

Anuais. (grifei)

(...)

Portanto, a Corte de Contas Paulista enfatiza que a aplicagdo dos
recursos decorrentes da suspensédo de pagamentos devera ocorrer,
preferencialmente, em acgles de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da Covid-19 e que é necessaria a demonstragcao

das dotagbes orcamentarias oneradas.

Outrossim, cabe ressaltar que havendo viabilidade econdmico-
financeira deve-se buscar sempre a manutengdo dos repasses
integrais aos RPPS, a suspensdo é medida de carater excepcional,
tanto que a eventual suspenséo prevista na LC n° 173/20 é mera
faculdade. A adogdo da suspensdo deve ser adotada com
fundamentada explicitagdo de elementos orgamentarios e financeiros
que evidenciem a inviabilidade de realizagdo dos repasses pelo ente

durante o periodo.

Todavia, no projeto em tela ndo se observa tal demonstracdo

orcamentaria. Ao contrario, apds a edi¢gdo da LC n° 173/20, o Poder
Executivo apresentou diversos projetos de lei referentes a créditos

adicionais suplementares, tanto por excesso de arrecadagdo, n°
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71/20, n° 72/20, n° 86/20 e n° 89/20, quanto por superavit financeiro,
n° 73/20, n° 78/20 e n° 79/20. De modo que indicam outro panorama

orgamentario.

Se ndo bastasse, devem ser consideradas as repercussées
financeiras futuras decorrentes da suspens&o, principalmente, seu
potencial impacto no equilibrio do RPPS, haja vista que a suspensédo
do pagamento dos refinanciamentos e do repasse das contribuigées
patronais pode ensejar desequilibrio financeiro e atuarial com
reflexos em vérias geragbes. Ademais, os valores eventualmente
suspenéos devem ser pagos com a aplicagdo de indice oficial de
- atualizagdo monetaria e da taxa de juros. Recomenda-se cautela na
adesdo das suspensées previstas, pois sem as receitas de
contribuigbes patronais serdo possivelmente necessarios aportes
financeiros por parte do Municipio, para assegurar o pagamento das
folhas dos beneficiarios e as despesas administrativas do RPPS.”

A par das consideragbes tecidas, com todo respeito, analisando
a questao sob o prismé estritamente juridico, as informagdes e a documentagao
trazida pelo Poder Executivo ndo demonstraram-se suficientes para comprovar
o atendimento da situagdo configuradora da permissao legal para a suspenséo
dos pagamentos de contribuicdes patronais e de parcelas dos parcelamentos
de dividas, posto que bara tanto, ha que provar-se cabalmente que nao resta
outra alternativa viavel, justamenté porque tais suspensdes acarretardo
considerado desequilibrio atuarial no RPPS, Regime Préprio de Previdéncia
Social, sem que tenham sido apresentados os estudos técnicos necessarios
para comprovar sua compensagado, bem como, a existéncia de recursos
suficientes para suportar eventuais aportes financeiros que venham a ser

necessarios.

¥
\ T
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Destarte, nessa senda, ap6s andlise da resposta apresentada
concluo que sob o aspecto enfocado, a proposi¢do ndo reune condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ao mérito, manifestar-
se-a o soberano Plenario.

CMV, aos 08 de setembro de 2020.

Qi - ol e
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795
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Daiva Dias dd\3a Berto
Comissio de Justica e Redacio Presjtonte

Parecer ao Projeto de Lei n° 76/2020 e Urgéncia

Ementa do Projeto: Autoriza a suspensdo dos pagamentos ao regime proprio
de previdéncia social do Municipio — VALIPREV -, nos termos do artigo 9°, §
2°, da Lei Complementar n° 173/2020, regulamentada pela Portaria n°
14.816/2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia, na forma que especifica.

s

_referido Pfojeto quanto a sua
0 ¢ d4 o seu PARECER da seguinte

Parecer: Esta Comlssao anah
Constitucionalidade, Leg lidade &
forma: :

Valinhos, 73 &,e omkd"rvo de 2020

A Hfer. Aldemar Veiga Junior _

N \(‘m‘@ ()

/ AW A |

Ver. Gilgerto Rorges

4FeF. Roberson Costalonga §alame
U

Obs: Parecer juridico CONTRARIO.
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PARA ORGEM DO D fﬁ/j_’? / i J

Dalva D 3fiva Berto
Pregidgante

PARECER CONTRARIO da 4f@m
MANTIDO ooyt Vo i

em Sesséo de {0 | {1 /20,
Providencie-s@e arquive-se.
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