PROJETO DE LEI

C.MV.
'Pro'c NE g-‘g'/ 3
Resp

CAMARA MUNICIPAL DE VALINH S

ESTADO DE SAQO PAULO

PROJETO DE LEIN°® L{ O 12018

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

O vereador que esta subscreve, nos termos
regimentais, apresenta o Projeto de Lei em anexo que "dispée sobre a inclusédo e uso do
nome social de pessoas travestis e transexuais nos registros municipais relativos a
servi¢os publicos prestados no ambito da administragdo direta e indireta” para
apreciag3o em Plenario, requerendo a sua aprovagadoc e remessa ao Senhor Prefeito de
acordo com a Lei Organica do Municipio de Valinhos, no termos que segue.

k Justificativa:

A presente proposta pretende que travestis e transexuais possam optar por utilizar
seus nomes sociais nas entidades e 6rgaos publicos municipais de Valinhos, ao invés dos
nomes registrados em seus documentos.

De acordo com a iniciativa 0 novo nome a ser adotado devera passar por
requerimento mediante manifestagcdo da pessoca interessada, por escrito, no momento do
preenchimento de cadastro ou ao se apresentar para o atendimento nos orgaos da
administra¢gao municipal direta e indireta.

Tema de grande complexidade, a apresentagio deste Projeto de Lei atende
solicitagdo feila por cidaddos valinhenses ao PSDB Diversidade. A proposta tem entre seus
objetivos o fortelecimento da cidadania desse grupo social, dar dignidade e evitar
constrangimento as pessoas que preferem ser tradas pelo nome social.

A iniciativa segue tendéncia nacional a assegurar atendimento ao cidaddo que nac
seja vexatério ou constrangedor, garantindo a construgéo de politica plblica de combate a
homofobia e 2 promogéo da cidadania da populagiao de travestis e transexuais no municipio
de Valinhos.

A aprovacdo do projeto em tela ndo sera somente uma conquista para travestis e
transexuais, mas também um avango sobre as guestdes de Direitos Humanos no municipio,
e na construg&o de politicas publicas para a defesa e promogdo dos direitos LGBTTs, tendo
em vista a discrimina¢gdo por orienta¢do sexual e identidade de géneroc e preconceito
sofridos por essas pessoas na sociedade.

Acredifo a politica inicia-se pelo respeitc a autoidentidade e pela ndo discriminagdo
proveniente do conflito entre o registro civit e a realidade social do cidaddo. E ja e tempo de
reconhecer a identidade social do cidadao travesti e transexual, sem causar embarag¢os em
atendimento feitos pelos setor da administragdo publica municipal.

Assim, busca-se assegurar o usc de um nome pelo qual, em seu meio social, o
cidaddo travesti ou transexual se reconhece ou & reconhecido, sem mudangas no seu
registro civil, o que a Justi¢a ja reconhece como possivel.

Nestes termos, submete-se o Projeto de Lei ora apresentado & apreciagdo desta
Casa de Leis, por sua importancia e alcance sccial, na certeza de que apds o tramite
regular, sera ao final deliberado e aprovado na forma regimental.
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Valinhos, 22. d&ZﬂB
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goFdgnani Popé

Vereador - PSDB
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PROJETO DE LEI N°® b’ () 12018

Dispbe sobre a inclusdo e usc do nome social de pessoas
travestis e (ransexuais nos registros municipais relativos a
servicos publicos prestados no dmbito da aministragdo direta e
indirefa.

..., Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das
atribuicdes que |Ihe sao conferidas pelo artigo 80, inciso Ill, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Os oOrgéos e entidades da Administragdo
Municipal Direta e Indireta devem incluir e usar o nome social das pessoas travestis
e transexuais em todos os registros municipais relativos aos servigos publicos sob
sua responsabilidade, como fichas de cadastro, formularios, prontuarios, registros
escolares e outros documentos congéneres.

§ 1° Entende-se por nome social aquele pelo qual
travestis e transexuais se reconhecem, bem como sao identificados por sua
comunidade e em seu meio social.

§ 2°. A anotacdo do nome social das pessoas travestis e
transexuais devera ser colocada por escritc, em parénteses, antes do respectivo
nome civil.

Art. 2°. As pessoas traveslis e transexuais deverdo
manifesfar seu interesse na inclusdao do nome social no ato do preenchimento das
fichas.

Art. 3° E dever da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta respeitar o nome social das pessoas travestis ou transexuais,
sempre que houver, usando-¢c para se referir a essas pessoas, evitando, no trato
social, a utilizacdo do respectivo nome civil.

§ 1°. Havendo a necessidade de confecgdo de crachas,
carteiras ou outro tipo de documento de identificacdo, devera ser observado,
mediante prévia solicitagdo por escrito do interessado, o nome social das pessoas
travestis ou transexuais e ndo o nome civil dessas pessoas.

§ 2°. Nas manifesta¢des que eventualmente se fizerem
necessarias em documentos internos da Administragao Direta e Indireta, relativas as
pessoas travestis ou transexuais, devera ser utilizado o termo "nome social”, vedado
o uso de expressoes pejorativas.
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§ 3°. Nos casos em que o interesse publico exigir,
inclusive para salvaguardar direitos de terceiros, devera ser considerado o nome
civil das pessoas travestis e transexuais.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
aos

Prefeito Municipal
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ANEXO |

REQUERIMENTO

Nos termos do artigo 2°, caput, da Lei n®.......... , de .. de ..... de 2018, eu, ........
(nome civil do/a interessado/a), portador/fa da Cédula de Identidade n° ....... e
inscrito/a no CPF sob o n° ..., solicito a inclusdao e uso do meu nome social

“...indicacdo do nome social...", nos registros municipais relativos aos servigos
publicos prestados por este 6rgao ou unidade.

Valinhos, ... de ...... de .....

(assinatura do/a interessado/a)
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Parecer D) n2 /2018

Assunto: Projeto de Lei n? 40/2018 — Autoria da Vereador Rodrigo Fagnani Popé que
— Dispbe sobre a inclusdo e uso do nome social de pessoas travestis e transexuais nos
registro municipais relativos a servicos publicos prestados no dmbito da
administragdo direta e indireta.

F
A Diretoria Juridica C Gf IA

Dra. Karine Barbarini da Costa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagdo acerca do projeto de lei em epigrafe que Dispde sobre a inclusdo e uso do
nome social de pessoas travestis e transexuais nos registro municipais relativos a

servigos publicos prestados no dmbito da administracio direta e indireta.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forga vinculante, sendo que seus fundamentos podem ou ndo serem utilizados

pelos membros desta Casa.

Pretiminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissao de Justiga e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a

andlise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame, no que tange a mateéria, afigura-se revestida
de legalidade, eis que por forca da Constituicdo os Municipios foram dotados de

autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de [egislar sobre

o e 5227 /¥
o5 -
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assuntos de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no q

couber (art. 30, 1 e Il da CRFB}.

No tocante a iniciativa Parlamentar a mateéria da proposicdo em
comento nio é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e
art. 24, § 22 Constituigdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais

em relagdo a regra de iniciativa:

Lei Organica de Valinhos

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criogffio e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragio;

Il - criagdio, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias Municipais e 6rgdos
da administragdo publica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadorio;

Iv - abertura de créditos adicionais.

ConstituicGo dg Estado de Sdo Paulo

Artige 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
gualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de lJustica, go Procurador-Geral de Justica e oos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢go.

{.)
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§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa da
leis que disponham sobre:

1 - criog@o e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;

2 - criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administracdo
publica, observado o disposto no art. 47, XIX; {NR) - Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

3 - organizacto da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, observadas as normas gerais da Unifio;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;, (NR) - Reda¢do doda pela Emenda
Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem
como fixagdo ou alteragdio do efetivo da Policia Militar; (NR} - Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n® 21, de 14/2/2006.

6 - criacdo, afteracdio ou supressdo de caortorios notariais e de registros

publicos
Deste modo quanto a iniciativa parlamentar também ndo se

vislumbra obice por tratar de matéria que ndo se encontra no rol de hipoteses de

iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas.

Por seu turno em 5 de fevereiro de 2018 foi sancionado pelo
presidente Michel Temer o decreto n? 9.278/18 que regulamenta a lei n? 7.116, de 29
de agosto de 1983, para que as carteiras de identidade possam abranger o nome social

de pessoas transgénero.

A esse respeito, em recente decisdo do STF o Ministro Marco Aurélio

se posicionou favordvel pela possibilidade de mudanga de prenome e género no
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registro civil, mediante averbacio no registro original, em nome dos principios da

autodeterminacao e da dignidade da pessoa humana:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.275 DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. MARCO AURELIO REQTE.(S) :PROCURADORA-GERAL DA
REPUBLICA INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA ADV.(A/S)
:ADVOGADO-GERAL DA UNIAO INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL AM.
CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA - IBDFAM
ADV.{A/S) :RODRIGO DA CUNHA PEREIRA E OUTRO(A/S) AM. CURIAE.
:GRUPO DE ADVOGADOS PELA DIVERSIDADE SEXUAL - GADVS ADV.(A/S)
:PAULO ROBERTO IOTT! VECCHIATTI AM. CURIAE. :ASSOCIACAQ BRASILEIRA
DE GAYS, LESBICAS E TRANSGENEROS - ABGLT ADV.{A/S) :PAULO ROBERTO
IOTTI VECCHIATTI AM. CURIAE. :GRUPCQ DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE
GAYS, LESBICAS E TRANSGENEROS ADV.(A/S) :RAFAEL DOS SANTOS
KIRCHHOFF AM. CURIAE. :LABORATORIO INTEGRADO EM DIVERSIDADE
SEXUAL E DE GENERO, POLITICAS E DIREITOSLIDIS ADV.(A/S) :DANIEL
ANTONIO DE MORAES SARMENTO AM. CURIAE. :CENTRO LATINO-
AMERICANO EM SEXUALIDADE E DIREITOS HUMANOQOS - CLAM ADV.(A/S)
:DANIEL ANTONIO DE MORAES SARMENTO AM. CURIAE. :CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA ADV.{A/S) :VICTOR MENDONCA NEIVA AM.
CURIAE. :DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL ADV.{A/S) :GUSTAVO ZORTEA
DASILVARELATOR IO O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Adoto,
como relatorio, as informagdes prestadas pelo assessor Dr. Lucas Faber de
Almeida Rosa: O Procurador-Geral da Republica ajuizou agéo direta de
inconstitucionalidade, buscando seja conferida, ao artigo 58 da Lei n?
6.015/1973, interpretacfo conforme ao Texto Maior. Eis o teor do

dispositivo questionado:

Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo

por apelidos publicos notorigs.
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Segundo narra, a interpreta¢do do preceito em jogo em consondncia com 0s
artigos 12, inciso Ill, 39, inciso IV, e 5%, cabega e inciso X, da Carta Federal
direciona & possibilidade de mudanco de sexo e prenome, por transexudis,

no registro civil.

Aponta existirem duas abordagens ndo excludentes da transexualidade: a
biomédica, que a define como disturbio de identidade de género, e a social,
embasada no direito & autodeterminagdo da pessoa. Consoante alego,
impor a cidaddo a manutengdo de prenome em descompasso com a propria
identidade atenta contra a dignidade e compromete a interlocugdo com
terceiros, em espagos publicos e privados. Alude ao direito comparado,
sustentando ter o Tribunal Europeu de Direitos do Homem entendido que a
recusa em autorizar a retificagdo de certiddo de nascimento de transexual
ofende a garantic & vida privada prevista na Convengdio Europeia de

Direitos Humanos.

Diz ser incongruente permitir a alterogéio de prenome sem a correspondente
modificacdo de sexo no registro civil. Assevera que o direito fundamental a
identidade de género justifica a troca de prenome, independentemente da
realizacdo da cirurgia. Pondera que a configuragdo da transexualidade ndo
depende do procedimento cirurgico. Reporta-se @ experiéncia alemd, nu
qual reconhecida, pelo legislador, duas situacdes de mudanga de prenome
por transexual: com e sem cirurgia. Informa haver o Tribunal Constitucional
Federal alemio condicionado a aiteracdo no registro civil sem a cirurgia @
faixa etdria — 0o menos 18 anos -, a convicgdo, ha 3 anos, de pertencer ao
género oposto ao bioldgico e @ afericdo da observéncia dos requisitos por

grupo de especialistas.

Argui mostrar-se consentdnea com a Carta da Republica interpretagdo
segundo a qual a expressdo “apelidos publicos notérios”, inserida no artigo
58 da Lei n? 6.015/1973, abrange o prenome social dos transexuais,

ensejando também a modificacio relativa ao registro de género.
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Sob o Gngulo do risco, salienta que a ndo declaracdo do direito em jogo

expde os transexuais @ danos gravissimos.

Requer, liminarmente, seja conferida ao artigo 58 da Lei n? 6.015/1973
interpretacdo conforme @ ConstituicGo Federal, reconhecendo-se aos
transexuais, independentemente da realizacdo de cirurgia de
transgenitalizacdio, o direito 6 mudanca de prenome e sexo no registro civil.
Pede, caso o individuo ndc opte pela cirurgia, a fixagdo dos seguintes
requisitos para a afteracdo do assentamento: (i) idade superior a 18 anos;
{ii) convicgdo, ha pelo menos 3 anos, de pertencer ao género oposto ao
bioldgico; e (iii) buixa probabilidade, de acordo com pronunciamento de
grupo de especialistas, de modificacdo do identidode de género. Pugna,

alfim, pela confirmagdo da tutela de urgéncia.

Postula, sucessivamente, caso o Tribunal ndo entenda suficiente parg a
solugdo do questdo em jogo g interpretacdo do artigo 58 da Lei n?
6.015/1973, seja a a¢cdo direta admitida como arguicio de descumprimento
de preceito fundamental, voltada contra decisdes judiciais que implicaram o
indeferimento do pedido de mudanga do registro civil de transexual,

anexadas a peticdio inicial,

Em 23 de julho de 2009, o Presidente do Supremo acionou o disposto no
artigo 12 da Lei n® 8.868/1999, solicitande as informagdes, a manifestagdo

do Advogodo-Geral da Unido e o parecer do Procurador-Geral da Republica.

O Presidente da Repdblica tece consideracbes sobre a transexualidade.
Aponta ter o Poder Executivo tutelado o direito do transexual mediante a
instituicdo, no Sistema Unico de Satude, de processo transexualizador.
Defende a possibilidade da retificacdo do registro civil postulada na peca
primeira, desde que ndo implique a eliminacdo da averbac¢do origindria com
o género e prenome anteriores. A Cdmara dos Deputados assevera ndo ter
informacdes a prestar, presente o disposto no artigo 103, § 39, da Carta da

Republica. O Senado Federo! alude & proporcionalidade e adequacgéo social
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das normas relativas ao nome e ao registro civil no Brasil. Aduz que o Poder
Publico promove os direitos fundamentais dos transexuais de forma
eficiente, assegurando a realizagdo de cirurgia de transgenitalizacdo. Frisa
ser invidvel a modificagde do ossentamento sem a submissdo 0o
procedimento, considerada a imprescindibilidade de o registro corresponder
g realidade fisica. Afirma a impropriedade de o Poder Judicidrio atuar como

legislador positivo.

A Advocacia-Geral da Unido diz da inadmissibilidade du ac¢do direta.
Consoante alega, o artigo 58 da Lei n? 6.015/1973 ndo rege a situacdo
relativa @ mudanca de registro do transexual, néio comportando a
interpretaco conforme buscada pelo requerente. No mérito, sustenta a
parcial procedéncia do pedido. Argumenta que g condi¢do de transexual, a
revelar a necessidaode de alteracfic do quanta averbado em relagcdo ao
nome e ao género, independe da realizagdo de cirurgic de
transgenitalizagdo. Ressalva a necessidade de manter registrado o estado
anterior, afirmando que o desgparecimento do sujeito pregresso
inviabilizaria a cobranca de débitos civis e tributdrios, bem assim a

persecugdo penal.

O Procurador-Geral da Repiblica opina pela procedéncia do pleito,

reiterando as rozbes expostas na peca primeira.

Em 8 de junho de 2011, Vossa Exceléncia deferiu o ingresso, como terceiro

interessado, do Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM.

Em 20 de setembro de 2013, ndo acolheu os pedidos de interven¢do
formulodos por Nuances — Grupo pela livre Expressdo Sexual e por

Igualdade — Associagdo de Travestis e Transexuais do Rio Grande do Sul.

Admitiu, em 3 de outubro de 2014, no processo, como terceiros, o Grupo de
Advogados pela Diversidade Sexual — GADVS e a Associagfio Brasileira de

Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais — ABGLT.
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Em 26 de novembro de 2015, deferiu pleito de ingresso, como interessado,

do Grupo Dignidode — Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Trans.

Admitiu, em 23 de agosto de 2016, como terceiros, o Centro Latino-
Americano em Sexualidade e Direitos Humanos — CLAM, o Laboratorio
Integrado em Diversidade Sexugl e de Género, Politicas e Direitos — LIDISe 0

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
O processo estd concluso no Gabinete,

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A questdo
constitucional em jogo envolve definir a interpreta¢@o do artigo 58 da Lei n?
6.015/1973 consentéinea com a Carta Federal, relativamente  possibilidade
de transexual alterar o registro civil de nome e género. Eis o teor do

preceito:

Art. 58. O prenome serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo

por apelidos publicos notdrios.

Rejeito a preliminar, suscitada pela Advocacia-Geral da UniGo, de
inadmissibilidade da agdo direta. O artigo 58 da Lei n¢ 6.015/1973 permite
o técnica de interpretagio conforme & Carta Federal. Embora lacdnico, o
dispositivo encerra situagdo excepcional na qual gutorizada a substitui¢do
do prenome por apelide publico notorio. O exame do alcance desta ultima
expressdo revela a polissemia da norma, sobretudo a partir das balizas do
Texto Maior. A ressaltar essa Optica, o preceito tem sido utilizado por
magistrados para afastar o direito & mudanga do prenome e género
averbados relativamente o transexual, conscante revelom as decisfes

judiciais anexadas a peti¢éo inicial (folha 31).

A controvérsia submetida ao Supremo consiste em definir se, ante a norma,

€ possivel a modificacdo de prenome e género de transexual no registro
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civil, independentemente da realizacdo de cirurgia de transgenitalizagdo,
estabelecendo-se a interpretagfio do artigo 58 da Lei n? 6.015/1973 em

harmonia com o Diploma Maior.

A adequada solugio da questdo pressup8e a fixagdo de premissas corretas
no tocante & terminologia propria, sob pena de confundir expressoes e
vocdbulos. A transexualidade, versada nesta aglo, ndo é 0 mesmo que a
homossexualidade — na qual delimitada a orientagdo sexuall —, tampouco
glcanga travestis — uma vez ausente o repulsa pela genitdlia do sexo

bicldgico. Segundo as palavras de Maria Berenice Dias2 :

A transexualidade é uma divergéncia entre o estado psicolégico de género e
as caracteristicas fisicas e morfolégicas perfeitas que associam o individuo
ao género oposto. Caracteriza-se por um forte conflito entre o corpo e a
identidade de género e compreende um arraigado desejo de adequar —
hormonal e cirurgicamente — o corpo ao género almejado. Existe uma
ruptura entre o corpo e a mente, o transexual sente-se como se tivesse
nascido no corpo errado, como se esse corpo fosse um castigo ou mesmo
uma patologia congénita. O transexual se considera pertencente ao sexo
oposto, entalhado com o aparelho sexual errado, o qual quer ardentemente
erradicar. Enquanto o homossexual aceita seu sexo bioldgico, o transexual
rejeita seu préprio sexo anatémico. O transexual masculino tem ego
corporal e psiquico femininos. Com o transexual feminino, ocorre o

contrario.

[.]

Jd travestis sdo pessoas que, independente da orientac@o sexual, aceitam o
seu sexo bioldgico, mas se vestem, assumem e se identificam como do
género oposto. Ndo sentem repulsa por sua genitdlia, como ocorre com 0s
transexuais. Por isso ndo perseguem a redesignagdo cirurgica dos orgdos

sexuais, até porque encontram gratificacdo sexuol com o seu sexo.
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O tema € sensivel e envolve valores constituciongis de importdncia maior.
Cabe indagar: mostra-se legitimo recusar a transexuais o direito & alterogdo
do prenome e génerc no registro civil? A resposta é desenganadamente

negativa.

E tempo de a coletividade atentar para a insuficiéncio de critérios
morfoldgicos para afirmagGo da identidade de género, considerada o
dignidade do pessoa humana. Descabe potencializar o inaceitavel
estranhamento relativo a situacbes divergentes do padrGo imposto pela
sociedade para marginalizar cidaddos, negando-lhes o exercicio de direitos

fundamentais.

A tutela estatal deve levar em conta a complexidade insita & psique
humana, presente a pluralidade dos aspectos genésicos conformadores da
consciéncia. £ inaceitdvel, no Estado Democrdtico de Direito, inviabilizar a
alguém a escolha do caminho a ser percorrido, obstando-the o©

protagonismo, pleno e feliz, da proprio jornada.

A dignidade da pessoa humana, principio desprezado em tempos téo
estranhos, deve prevalecer para assentar-se ¢ direito do ser humano de
buscar a integridade e apresentar-se ¢ sociedade como de fato se enxerga.
Solugcdo diverso apenas reforca o estigma que conduz muitos cidaddos
transgéneros a depressfio, a prostituicdo e ao suicidio. E o que revela estudo
conduzido pelas professoras Liligna Lopes Pedral Sampaio e Marig Thereza

Avila Dantas Coelho3 :

[.]

As formas de lidar com as mais diversas situacdes sdo explicadas por Flavio
como “um meio de ir levando essa coisa, mas que doi, doi. Eu ndo quero o
meu nome como ele é; eu quero um nome masculino, que me represente no
masculino” (Fidvio). Essa situagdo se amplia com a dificuldade de ingresso e
permanéncia no mercade de trabalho, mesme para os que concluiram a

formacgdo universitdaria, como é o caso de mais uma dessas pessoas. Muitas
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vezes, a assungdo da transexualidade implica o abandono do trabalho. Qs
homens contam que, como forma de sobrevivéncia, partem para o trabalho
autbnomo, gquando conseguem, ou entdo se submetem a trabalhar para
casas de prostituicdo, ndo se prostituindo, mas fazendo a propaganda do
fugar. Trabalhar em borracharia é mais uma op¢lio apresentada por Flavio,
mas, segundo ele, extremamente dificil, por conta do machismo. Quando
néio consequem nenhum trabalho, a alternativa que muitas vezes resta é o

trdfico de drogas, o que, sequndo Flavio, ndo € raro acontecer.

[.]

Surge relevante a autonomia da vontade, na vivéncia desimpedida do
autodescobrimento, condi¢do de plenitude do ser humano. E dever do Poder
Publico, no Estado Democrdtico de Direito, promover a convivéncia pacifica
com o outro, na seara do pluralismo, sem admitir o crivo da maiorig sobre
escolhas exclusivamente morais, sobretudo quando decorrem de
inafastaveis circunstdncios proprias @ constituicdo somdtica da pessoa.
Cabe a caoda qual trithar a respectiva jornada, arcando com @
responsabilidade imposta pela prépria consciéncia, na busca pelos objetivos

que se propls a cumprir.

Consectdrio l6gico desse raciocinio é o autorizac@o da mudanca no registro
civil, independentemente da cirurgia de transgenitalizacdo. Observem a
organicidade do Direito. A alteracio no assentamento decorre da dignidade
da pessoa humana, presente incompatibilidade da morfologia sexual com a
identidade de género. Legitima-se a modificagdio parg permitir que o pessoa

possa viver plenamente em sociedade, tal como se percebe.

Como se vé, os fundamentos para autorizacGo da mudanga do registro civil
pressupdem ndo a submissdo o procedimento cirdrgico, o qual altera
apenas o aspecto anatémico, mas, sim, a condi¢do de transexual. A disforia
e o sofrimento dela decorrentes justificarn a troca do prenome, com ou sem

cirurgia. A ressaltar essa oOptica, Marig Berenice Dias anota que,
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“atualmente, muitos transexuais ndo desejam realizar a cirurgia, ainda gque
ndo sintam prazer sexual ndo sentem repulsa por seus érgdos genitais”4 .
Impossivel, juridicamente, é impor a mutilagGo aqueles que, tdo somente,
buscam a plena fruicdo de direitos fundamentais, a integral protegéio

assegurada pela dignidade da pessoa humana.

Contudo, a modificacdo do registro civil constitui situagdo excepcional no
ordenamento juridico. O critério morfologico, embora carente de mitigagdo,
ainda € parémetro relevante pora a identificagiio de cidaddos. Nos casos em
que ndo realizada a cirurgia de transgenitalizacdo, a alteraco do
assentamento deve ser precedida da verificagGo de critérios técnicos aptos a
tomprovar a transexualidade. Mostra-se adequado observar o que
preconizado na Resolugdo n? 1.955, de 3 de setembro de 2010, do Conselho
Federal de Medicina. A norma dispde sobre a cirurgia de transgenitalizagdo,
estabelecendo os requisitos a serem atendidos pelo paciente a fim de
redefinir, com seguranga, os caracteres sexuais. Eis o teor dos dispositivos

pertinentes:
RESOLVE:

[.]

Art. 32 Que a definicdo de transexualismo obedecerd, no minimo, aos

critérios abaixo enumerados:
1) Desconforto com o sexo anatémico natural;

2) Desejo expresso de eliminar os genitais, perder as caracteristicas

primdrias e secunddrias do proprio sexo e ganhar as do sexo oposto;

3) Permanéncia desses disttirbios de forma continua e consistente por, no

minimo, dois anos;

4) Auséncia de transtornos mentais.

Art. 42 Que a selecdo dos pacientes para cirurgia de transgenitalismo

obedecerd a avaliagdo de equipe multidisciplinar constituida por médico
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psiquiatra, cirurgido, endocrinologista, psicologo e assistente social,
obedecendo os critérios a seguir definidos, apds, no minimo, dois anos de

acompanhamento conjunto:

1) Diagnéstico médico de transgenitalismo;

2) Maior de 21 (vinte e um)} anos;

3) Auséncia de caracteristicas fisicas inapropriadas para a cirurgia.

Essas condicbes devem ser transpostas, no que couber, aos casos de
modificagdo do registro civil sem a realizog¢do de cirurgio. DecisGo com essa
relevdncia pressupde estar a pessoa em faixa etdria condizente com o grau
de amadurecimento necessdrio, bem assim diagndstico de equipe médica

especializada, em lapso temporal a revelar a definitividade da mudango.

A alteragdo do assentamento de pessoa ndo submetida a transgenitalizagdo
deve ser condicionada oo preenchimento dos seguintes requisitos: (i} idade
minima de 21 anos — cumpre esclarecer, neste ponto, ndo estar em jogo a
muaioridade civil, alcancada, nos termos do Cddigo Civil de 2002, aos 18
anos, mas, sim, a maturidade adequada para a tomada de deciséo; e (i}
diagnéstico médico de transexualismo, consoante os critérios do artigo 3%
da Resoluc@o n? 1.955/2010, do Conselho Federal de Medicina, por equipe
multidisciplinar  constituida  por médico  psiquiatra,  cirurgiéo,
endocrinologista, psicélogo e assistente social, apds, no minimo, dois anos

de acompanhamento conjunto.

Vale notar que esses pressupostos devem ser aferidos em procedimento de
jurisdicdo voluntdria, com a participagdio do Ministério Publico, observados

o0s artigos 98 e 99 da Lei n? 6.015/1973.

No campo da forma e da publicidade da mudanca do registro civil, cabe
acolther o pedido da Advocacia-Geral da Unifio. A adequagdo do nome G
identidade psicossocial de género ndo elimina o caminho trithado até

aguele momento pelo transexual. Trata-se da mesma pessod, sendo
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responsdvel por atos praticados na situagdo anterior. Inexiste direito
absoluto, de modo que a modificacdo de prenome e sexo no registro civil,
embora relativa & esfera intimo, ndo pode ser justificativa para
descontinuidade das informagdes registradas. E necessdrio resguardar o
interesse publico de sanar divergéncias ou duvidas relativas ao estado da
pessoa, consubstanciado no principio da veracidade do registro. Isso ndo
significa expor a constrangimentos ou preconceito. Qualquer discriminagdo
por parte de terceiros, decorrente da condigéio de transgénero, serd

resolvida no campo da responsabilidade civil.

O acesso de terceiros de boa-fé ao teor da averbagdo atinente & alteracdo
do nome e do sexo deve ser, contudo, condicionado a autorizagdo judicial,
conferida em procedimento de jurisdiglio voluntdria no qual demonstrado
justo motivo para o levantamento do sigilo sobre o conteudo da

informacdo.

Julgo parcialmente procedente o pedido para assentar, como interpretacdo
do artigo 58 da Lei n? 6.015/1973 compativel com a Constituicdo Federal, a
possibilidade de mudanca de prenome e género no registro civil, mediante
averbag¢do no registro original, condicionandose a modificagdo, no caso de
cidaddo ndo submetido & cirurgia de transgenitalizacdo, aos seguintes
requisitos: (i} idode minima de 21 anos; e (ii] diagndstico médico de
transexualismo, presentes os critérios do artigo 32 da Resolugdo n¢
1.955/2010, do Conselho Federal de Medicina, por equipe muitidisciplinar
constituida por médico psiquiatra, cirurgiGo, endocrinologista, psicélogo e
assistente social, apés, no minimo, dois anos de acompanhamento
conjunto. Tenho como inconstitucional interpretagGo do artigo que encerre
a necessidade de cirurgia para ter-se o alteracdo do registro quer em

relac@o ao nome, quer no tocante ao sexo.

£ como voto
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Quanto ao aspecto gramatical e Iogico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagcdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, a presente propositura atende aos preceitos

constitucionais e legais. Sobre o0 mérito, manifestar-se-a o soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 16 de abril de 2018.

Aparecida de Lourdes Teixeira Rosemeire de Souza Cardoso Barbosa
Procuradora - OAB/SP 218. 375 Procuradora - OAB/SP 308.298

De acordo com o parecer juridico. Encaminhe-se ao Presidente da Comissio de Justica €
Redagio para apreciagao.

Karine Barbarini da Costa
Diretora Juridica - OAB/SP n° 224.506
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Projeto de Lei n° 40/2018 restaurado conforme

determina¢ao da Senhora Presidente em anexo.

Valinhos, aos 12 de novembr6 de 2020.

Che e do Legislativo
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Ao Departamento Juridico — Setor Legislativo

Diante da manifestacao contida na Cl 51/2020/L/DJ , para que nao haja
prejuizo a tramitacdo de nenhum Projeto de Lei bem como ao nobre vereador,
determino a restauragdo dos autos em seu inteiro teor e o imediato
encaminhamento 4 Comissao de Justica e Redagao, para que integre a ordem
do dia com a maior brevidade.

G.P., 12 de novembro de 2020

Dalva Berto

Presidente
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RECESBI cOPIA DO
PRESENTE DOCUMENTO
Valinhos v/ v [2o2=

AS G H A
o=
A Chefia de Gabinete da Presidéncia Assinatura

Comunicaciio Internan® 51 /2020/L/DJ

Valinhos, 11 de novembro de 2020,

Prezada Senhora,

Em atengfio ao despacho que encaminhou o Oficio n°
007/2020-GV, do vereador Rodrigo Vieira Braga Fagnani, temos a informar que o Projeto de
Lei n° 40/2018, que “dispde sobre a inclus3o e uso do nome social de pessoas no ambito da
administra¢io direta e indireta”, nfio consta nas dependéncias deste Setor Legislativo.

Analisando registros do Departamento Juridico da época,
verificamos que o referido projeto foi devolvido com parecer juridico & Comisséo de Justica e
Redagdo em 04 de maio de 2018, conforme Comunicacio Interna n® 016/2018, copia anexa,
sendo este o ultimo registro localizado. Embora ndo conste identificaciio do recebedor,
identificamos que a assinatura aposta é da ex-Assessora de Gabinete Andréa de Paula Juliato.
Informamos ainda que o parecer juridico exarado ao projeto em questfio havia sido favoravel.

Considerando que a4 época esta Presidéncia exercia fungéo
de Presidente da Comisséo de Justiga e Redacédo, sugerimos que sejam verificados os registros
de movimentagdo de processos da €poca, do dia 04 de maio de 2018 em diante.

Destacamos por fim que & época da transi¢ido de mandatos
das comiss®es permanentes (janeiro e fevereiro de 2019) estes subscritores ndo ocupavam
cargo de direcfio do entdo Departamento Legislativo (hoje Setor Legislativo), que era ocupado
pelo ex-servidor André Corréa Rebello, ndo nos cabendo agora analisar ou justificar o que foi
feito e decidido a época da transigdo.

Por estas razdes, devolvemos o oficio para as providéncias
que julgar necessérias, informando desde ja que o projeto foi digitalizado pelo Legislativo por
ocasido de seu protocolo, e o Departamento Juridico possui o arquivo “word” do parecer
juridico exarado & €poca, 0 que tornaria viavel eventual restauragdo dos autos, se necessario.

—— Respeitosamente,

vés Rodrigues
“hefe'do Legislativo

Diretor Juridico
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Comunicag¢do Interna n2 016/2018
Departamento Juridico

Valinhos, aos 04 de maio de 2018.

A Comissdo de Justica e Redagio
Presidente Vereadora Dalva Berto

Excelentissima Senhora Presidente, pela presente, atendendo ao
quanto solicitado encaminhamos os pareceres juridicos n® 098/2018, 099/2018, 105/2018,
106/2018, 107/2018, 111/2018, 114/2018, 116/2018 e 117/2018 aos Projetos de Lei n%
062/2018, 053/2018, 054/2018, 040/2018, 047/2018, 064/2018, 046/2018, 048/2018 e
074/2018, respectivamente, acompanhados dos processos legislativos correspondentes.
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Ao

Departamento Juridico / Setor Legislativo

Ref. Oficio n2 007/2020 - gv

Ciente. Encaminho o Oficio referenciado para que seja verificado se o PL

encontra-se em aguardo no Setor Legislativo.

G.P., 10 de novembro de 2020

Dalva D. §. "erto
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
Data/Hora Protocole: 10/11/2020 10.44

Correspondncis Rucebida nt 48872020

Rutoria: RODAIGO FAGNANI POPS

A Exma. Sra.

Rssunto: OfFfein nf 007/2020-gv

Vereadora Dalva Berto
Presidente da CMV

N2 PROTOCOLO
00487/2020

7

Senhora Presidente,

Serve o presente para informar que o Projeto de Lei n® 40/
2018, de minha autoria, que dispbe sobre a inclusdo e uso do nome social de pessoas
travestis e transexuais, nos registros municipais relativos aos servigos publicos prestados
no ambito da administragdo direta e indireta, encontra-se desde 28/ 02/ 2018 na
Comisséo de Justica e Redagao, sem parecer, deste modo solicito que o referido projeto
venha a Ordem do Dia para votacdo (§ 4° do Art. 42/ RI) e que seja instaurado

procedimento para verificar a referida demora na analise do referido projeto.

Destaco que, de acordo com o Regimento Interno, a
Comissao tem prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da matéria
para parecer (caput do Art. 42/ RI). Ocorre que o PL n® 40/ 2018 encontra-se a 986

(novecentos e oitenta e seis dias) na referida Comisséao, até a presente data.

Ao ensejo, renovo protestos de minha consideracdo e

respeito.

Valinhos, 10 de novembro de 2.020.

Vereador - PSDB
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Comissio de Justica e Redaciao

Parecer ao Projeto de Lei n° 40/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a inclusdo e uso do nome social de pessoas
travestis e transexuais nos registros municipais relativos a servigos publicos
prestados no &mbito da administragio direta e indireta.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4a o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, ‘L‘{ de m\,\w\m@ de 2020

(X
V;%Lu{zMer )<

3ROS

' ( ()
[/ Ver. Aldemar Veiga Janior >ﬁ

/ ¢ ) C )

/ ____Ver. Gilberto Borges

ﬂn ¢ ) C )

~ / Vgr. Andrg-Amargl -~
/ /£ y

Obs:Pargcer juridico FAVORAVEL.
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Dzlva Dias dg\Nlva Berio

Comissao de Justica e Redacio  Presforts

Parecer a Urgéncia do Projeto de Lei n° 40/2018

Ementa do Projeto: Dispde sobre a inclusiio e uso do nome social de pessoas
travestis e transexuais nos registros municipais relativos a servigos publicos
prestados no 4mbito da administragdo direta e indireta.

(QUQBN’@) (|

(&b’%/\ﬁf) (| ()

Ver. Aldemar Veiga Jinior

/e tf > | ()

¢ Ver. André\beanlmmha%
<, ba K| )
~—Vof Gilberto/Aparecido Bosges

£ ._.--n:e:;-" < PA (><) ( )
Yer. Roberson Costalonga/Salame

/ Valinhos, 1 de dezembro de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunidio extraordindria, 0] referido

Projeto de Lei e, quanto a urgéncia solicitada, dd PARECER 7/10( W((’/‘( 1[ (.

(Observacdes:
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Providencie-se e em seguida argutve-se.

Segue Autografo n° Zpg.l.a?.z.d

Dalva Dia jive Berto
Oresiile
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LEI N°

Recebido Dispbe sobre a inclusdo e uso do nome social de

DU}EZ n,

pessoas travestis e transexuais nos registros

(4 00-

municipais relativos a servigos publicos

prestados no ambito da aministragio direta e

] ’ ]
Patricia Movaes Bonc indireta
Matricutz 23.341 _ .
Departamento Tec|mco -Legislativ
S5Al

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sio conferidas pelo
artigo 80, inciso ill, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte l.ei:

Art. 1°, Os 6rgdos e entidades da Administracéo
Municipal Direta e Indireta devem incluir e usar o nome social das pessoas
travestis e transexuais em todos os registros municipais relativos aos servigos
publicos sob sua responsabilidade, como fichas de cadastro, formularios,
prontuarios, registros escolares e outros documentos congéneres.

§ 1° Entende-se por nome social aquele pelo qual
travestis e transexuais se reconhecem, bem como séo identificados por sua
comunidade e em seu meio social.

§ 2° A anotacdo do nome social das pessoas
travestis e transexuais devera ser colocada por escrito, em parénteses, antes

do respectivo nome civil.
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Art. 2°. As pessoas travestis e transexuais deverdo
manifestar seu interesse na inclusdo do nome social no ato do preenchimento
das fichas.

Art. 3°. E dever da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta respeitar o nome social das pessoas travestis ou transexuais,
sempre que houver, usando-o para se referir a essas pessoas, evitando, no
trato social, a utilizacao do respectivo nome civil.

§ 1° Havendo a necessidade de confecgao de
crachas, carteiras ou outro tipo de documento de identificagdo, devera ser
observado, mediante prévia solicitagdo por escrito do interessado, o nome
social das pessoas travestis ou transexuais € nao o nome civil dessas pessoas.

§ 2° Nas manifestacbes que eventualmente se
fizerem necessarias em documentos internos da Administragdc Direta e
Indireta, relativas as pessoas travestis ou transexuais, devera ser utilizado o
termo "nome social", vedado o uso de expressGes pejorativas.

§ 3° Nos casos em que o interesse publico exigir,
inclusive para salvaguardar direitos de terceiros, devera ser considerado o

nome civil das pessoas travestis e transexuais.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagéo, revogam-se as disposicoes em contrario.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $&0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



MV
Proc Ne /
Fis. 1 7
Resp.

CAMARA MUNICIPAL DE VALIN /55

ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 40/18 - Autografo n® 103/20 - Proc. n® 822/18 - CMV fl. 03

Camara Nunicipal de Valinhos,
ro de 2020.

N2 ho—
César Rocha Andrade da Silva
1° Secretario “ad hoc”

Andre Leal A

2° Secretario “ad hoc”
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ANEXO |

REQUERIMENTO

Nos termos do artigo 2°, caput, dalein®.......... ,de .. de ..... de 2018, eu, ........
(nome civil dofa interessado/a), portador/a da Cédula de Identidade n° ....... e
inscrito/a no CPF sob o n° ....., solicito a inclusdo e uso do meu nome social

“...indicagcdo do nome social...”, nos registros municipais relativos aos

servigos publicos prestados por este 6rgao ou unidade.

Valinhos, ... de ...... de .....

(assinatura do/a interessado/a)
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