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m o O Vereador RODRIGO FAGNANI POPQ apresenta aos demais Vereadores desta
A Zasa de Leis, para a devida apreciagio e esperada aprovagao, o incluso Projeto de Lei

que “reconhece a pralica da atividade fisica e do exercicio fisico, ministrados por
Profissional de Educag8o Fisica, como essenciais para a populagdo de Valinhos em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade, bem como em
espagos puablicos, em tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou
calastrofes naturais”.

¢, dustificativa

O presente projeto de lei que ora submeto & andlise dos nobres pares tem por
escopo ressaltar a essencialidade da atividade fisica e do exercicio fisico,
especificamente, na garantia do funcionamento de estabelecimentos prestadores de
servicos destinados a esta finalidade, bem como, da utilizagio de espagos publicos, pela

populagao valinhense, contribuindo com o processo de qualificagdo da prestacdo dos
servicos em salde, ofertados por profissionais de educagao fisica.

; A salde & um direito social consagrado no Art. 6° da Constituicdo de 1988,
devendo o Estado prover as condigGes indispensaveis ao seu pleno exercicio, garantindo-

" a através de politicas econdmicas e sociais que visem a reducéao de riscos de doencas e
de outros agravos, assegurando acesso universal e igualitaric as a¢des e servigos para
sua promogao, protecao e recuperagao, sendo a atividade fisica, elemento determinante e
condicionante como servico essencial conforme disposto na Lei Federal n® 8.080/1990,
que dispGe sobre as condi¢cdes para a prompgao, protegio e recuperagao da salde.

X A pratica periédica de atividades fisicas e exercicios fisicos ao ar livre, respeitadas
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as recomendagbes sanitdrias de higiene e convivio social pelas autoridades, séo
estimuladas tanto pela Organizagcdo Mundial da Saide (OMS) como pelo Ministério da
Salde, basicamente porque o bom condicionamento fisico esta diretamente associado a
melhor ativagdo do sistema imunologico em seres humanos.

Conceitualmente, é importante compreender que a atividade fisica & qualquer
movimento corporal musculoesquelético que gera dispéndio energético, enquanto o
exercicio fisico € a atividade fisica planejada e estruturada com o objetivo de manter ou
melhorar a aptidao fisica, performance ou rendimento.

Nesse contexto para entendimento sobre a atuagdo da educagéo fisica na
sociedade, ressaltamos o disposto na Lei Federal n° 9.696/1998 que consagrou:

“drt. 30 Compete ao Praofissional de Educacdo Fisica coordenar, planejar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar ¢ executar trabalhos, programas, planos e
prafetos, bem como prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar
treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e

elaborar informes técnicos, cientificos e pedagégicos, todos nas dreas de atividades fisicas e do

desporto.

Anteriormente, a Resolugdo CNS n° 218/1997 reconheceu como profissionais de
saude denivel superior os profissionais de Educagdo Fisica, sendo necessario
salvaguardar, em qualquer tempo, a integralidade do carater essencial e profilactico de
sua Intervengao visando, também, a recuperagéo ou prevencgao da saude da populagio.

Nessa esteira, o Ministério da Economia, através da classificacio brasileira de
ocupagées (CBO 2241) descreveu sumariamente a atuacio dos profissionais de
educagéo fisica da qual extrai-se:

Descricido Sumdria

Desenvolvem, com criangas, jovens e adultos, atividades fisicas; ensinam técnicas desportivas
realizam treinamentos especializados com atletas de diferentes esportes; instruem lhes acerca dos
principios e regras inerentes a cada um deles; avaliam e supervisionam o preparo fisico dos
atletas; acompanham e supervisionam as prdficas desportivas; elaboram informes técnicos e

cientificos na drea de atividades fisicas e do desporto.

/
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Formacdo e Experiéncia

O exercicio das ocupacdes da familia requer formacdo superior em educacdo fisica, com registro
no conselho regional de educacdo fisica, no mercado de trabalho, cresce o mimero de
profissionais portadores de cursos de especializagdo e pos-graduacdo. O exercicio pleno das

atividades varia conforme a ocupagdo, entre um e quatro anos

Condicdes Gerais de Exercicio

Os profissionais prestam servicos no campo dos exercicios fisicos com objetivos educacionais, de
saude e de desempenho esportivo, podem trabathar em academias e escolas de esporte, clubes e
hotéis, clinicas médicas e fisioterdpicas, em atendimentos domiciliares, em oJrgdos da
administracdo publica direta etc, como empregados com carteira ou como auténomos,
desenvolvem seu trabalho de forma individual, nos mais variados ambientes, em hordrios
irregulares, em algumas atividades, alguns profissionais podem trabalhar sob condi¢des
especiais, por exemplo, em posicdes desconfortaveis por periodo prolongado, sob pressdo,

sujeitos a mudangas climdticas e intempéries.

Conforme demonstrado na capilaridade e especificidade de atuag&o no campo da
educacéo fisica urge resgatarmos a Carta Brasileira da Educacdo Fisica que em seu
amago pretendeu instalar um imprescindivel processo de qualificagéio na atuagéo da area,
apresentando para tanto uma série de diretrizes, entre as quais destaca-se a
responsabilidade dos governos para o fomento da educacao fisica de qualidade, da qual
extraimos o seguintetrecho:

AS RESPONSABILIDADES DOS GOVERNOS PARA O FOMENTO DE EDUCACAO
FISICA DE QUALIDADE

8. O Governo Federal, os Governos Estaduais e Municipais precisam, o mais urgente possivel,
compreender o valor de uma Educagdo Fisica de Qualidade para a populacdo brasileira, o que

deverd ser expresso por estratégias de intervengdes como:

a} A inser¢do de uma Politica de valorizagdo da Educacdo Fisica para os cidadidos brasileiros
através de programas e campanhas efetivas de promogdo das atividades fisicas em todas as

idades, de acordo com suas especificidades;

b) Adaptagées necessdrias nas legislagdes vigentes, principalmente na drea da Educacéo, para

que a infincia e a juventude brasileira sejam beneficiadas com uma Educagdo Fisica desejdvel;
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¢) Valorizagido da atuagdo dos Profissionais de Educagdo Fisica, abrindo concursos e
oportunidades de trabalho para, atuagdes em todos espagos publicos, além da promogdo de
programas de capacitagdo, que possam contribuir para uma melhoria da Qualidade de Vida nas

populagdes sob suas responsabilidades;

d) Compreensdo da Educagdo Fisica como um meio de promogdo da Saude e em decorréncia,

propiciar agbes favordveis nos campos legal, fiscal e administrativo;

Fica evidente por todo o exposto que a prestacéo dos servigos de educacgao fisica
€ componente fundamental para o controle e redugdo da necessidade de atendimentos
hospitalares por meio da promo¢ao e manutengdo das condicbes de salde dos seus
praticantes.

Assim sendo, coloca-se a apreciagdo, esperando a aprovagdo desta Casa de
Leis, o presente Projeto de Lei, que visa reconhecer a pratica da atividade fisica e do
exercicio fisico, ministrados por Profissionat de Educagéo Fisica, como essenciais para a

populagdo de Valinhos.

Valinhos, 19 de outubrode 2.020.

Vereador - PSDB

N® do Processo: 3912/2020 Data: 19/10/2020
Projato de Lei n°® 130/2020

Autoria: RODRIGO FAGNANI POPO

Assunto: Reconhece a pritica da atividade fisica e do
exercicio fisico, ministrados por Profissiona! de Educagio
Fisica, como essenciais para a populagio de Valinhes em
astabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa
finalidade, bem como em espagos piiblicos, em tsmpos de
crises acasionadas por moléstias contagiosas ou

catastroles naturais.

Fis, oy
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS /7
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PROJETO DE LEI N° 12020

Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio
fisico, ministrados por Profissional de Educagdo
Fisica, como essenciais para a populagdo de
Valinhos em estabelecimentos prestadores de
servigos destinados a essa finalidade, bem como em
espacos publicos, em tempos de crises ocasionadas
por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

...PREFEITO..., Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe
$30 conferidas pelo artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica reconhecido no Municipio de Valinhos a prética da atividade fisica e do
exercicio fisico, ministrados por Profissional de Educagéo Fisica, como essenciais para a
populagdo, podendo ser realizados em estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a essa finalidade, bem como em espagos publicos, em tempos de crises

ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Paragrafo tinico. Podera a autoridade competente restringir o direito da pratica
das atividades citadas no caput deste artigo desde que com decisdo fundamentada em
normas sanitarias e de seguranca ptblica, a qual indicara a extensdo, motivos e critérios

técnicos e cientificos embasadores das restriches que porventura venham a ser expostas.

Art. 2°.Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Prefeitura do Municipio de Valinhos, aos ... de ... de 2020, ...° do Distrito de Paz, ..° do

Municipio e ..° da Comarca.

-..PREFEITO...

/ Prefeito Municipal
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Parecer DJ n° _) 1 /2020

Assunto: Projeto de Lei n° 130/20 — Autoria Vereador Rodrigo Fagnani
Pop6é - “Reconhece a pratica da atividade fisica e do exercicio fisico,
ministrados por Profissional de Educag¢do Fisica, como essenciais para a
populacao de Valinhos em estabelecimentos prestadores de servigos
destinados a essa finalidade, bem como em espagos publicos, em tempos

de crises ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais”

A Comissao de Justica e Redagédo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
"reconhece a prélica da atividade fisica e do exercicio fisico, ministrados por
Profissional de Educacdo Fisica, como essenciais para a populagdo de
Valinhos em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa
finalidade, bem como em espagos publicos, em tempos de crises ocasionadas
por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais” de autoria do Vereador

Rodrigo Fagnani Popé solicitado pela Comissao de Justica e Redacéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua
justificativa:

“O presente projeto de lei que ora submeto a anélise dos nobres
pares tem por escopo ressaltar a essencialidade da atividade fisica e
do exercicio fisico, especificarmente, na garantia do funcionamento de
estabelecimentos prestadores de servicos destinados a esta

finalidade, bem como, da ulilizacdo de espacgos publicos, pela

(ACP)
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populagdo valinhense, contribuindo com o processo de qualificacdo
da prestacdo dos servigos em satide, ofertados por profissionais de
educagdo fisica.

A saude é um direito social consagrado no Art. 6° da Constituicéo de
1988, devendo o Estado prover as condigbes indispensaveis ao seu
pleno exercicio, garantindo-a através de politicas econbmicas e
sociais que visem a reducgdo de riscos de doengas e de outros
agravos, assegurando acesso universal e igualitario as acgbes e
servigos para sua promogdo, prote¢do e recuperagdo, sendo a
atividade fisica, elemento determinante e condicionante como servigo
essencial conforme disposto na Lei Federal n° 8.080/1990, que
dispbe sobre as condigdes para a prompgéo, protegdo e recuperagio

- da satde.

A prética periodica de atividades fisicas e exercicios fisicos ao ar
livre, respeitadas as recomendagdes sanitarias de higiene e convivio
social pelas autoridades, sdo estimuladas tanto pela Organizagdo
Mundial da Saidde (OMS) como pelo Ministério da Sadde,
basicamente porque ¢ bom condicionamento fisico estd diretamente
associade a melhor ativagdo do sistema imunoldgico em seres
humanos.

Conceitualmente, é importante compreender que a atividade fisica é
qualquer movimento corporal musculoesquelético que gera dispéndio
energético, enquanto o exercicio fisico é a atividade fisica planejada
¢ estruturada com o objetivo de manter ou melhorar a aptidéo fisica,
performance ou rendimento.

Nesse contexto para entendimento sobre a atuagdo da educagédoc
fisica na sociedade, ressaltamos o disposto na Lei Federal n°
9.696/1998 que consagrou:

‘Art. 30 Compete ao Profissional de Educag¢do Fisica coordenar,
planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar,

avalfar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem como

(ACP)
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prestar servigos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar
treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares
e inferdisciplinares e efaborar informes ftécnicos, cientificos e
pedagogicos, todos nas areas de atividades fisicas e do desporto.”
Anteriormente, a Resolugdo CNS n° 218/1997 reconheceu como
profissionais de sadde denivel superior os profissionais de Educagao
Fisica, sendo necessario salvaguardar, em qualquer tempo, a
integralidade do carater essencial e profilactico de sua Intervengéo
visando, também, a recuperacdo ou prevengdoc da saude da
populago.
Nessa esteira, 0 Ministério da Economia, através da classificagdo
brasileira de ocupacbes (CBO 2241) descreveu sumariamente a
- aluagéo dos profissionais de educagéo fisica da qual extrai-se:
Descrigao Sumaria
Desenvoivern, com criancas, jovens e adulftos, atividades fisicas,
ensinam técnicas desportivas realizam treinamentos especializados
com atletas de diferentes esportes; instruem Ilhes acerca dos
principios e regras inerentes a cada um deles; avaliam e
supervisionam o preparo fisico dos atletas; acompanham e
supervisionam as praticas desportivas; elaboram informes técnicos e
cientificos na area de atividades fisicas e do desporto.
Formacao e Experiéncia
O exercicio das ocupagbes da familia requer formagdo superior em
educagdo fisica, com registro no consefho regional de educagéo
fisica, no mercado de trabalho, cresce o numero de profissionais
portadores de cursos de especializagdo e pos-graduacgéo. O exercicio
plenc das atividades varia conforme a ocupagéo, entre um e quatro
anos
Condicbes Gerais de Exercicio
Os profissionais prestam servicos no campo dos exercicios fisicos

com objetivos educacionais, de satide e de desempenho esportivo,

(ACP)

Y
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podem frabalhar em academias e escolas de esporte, clubes e
hotéis, clinicas médicas e fisioterapicas, em atendimentos
domiciliares, em o6rgdos da administragdo publica direta etc, como
empregados com carteira ou como auténomos, desenvolvem seu
trabalho de forma individual, nos mais variados ambientes, em
horarios irregulares, em algumas atividades, alguns profissionais
podem trabathar sob condicbes especiais, por exemplo, em posi¢bes
desconfortaveis por periodo prolongado, sob pressdo, sujeitos a
mudancgas climaticas e intermpéries.
Conforme demonstrado na capilaridade e especificidade de atuagéo
no campo da educacgao fisica urge resgatarmos a Carta Brasileira da
Educacdo Fisica que em seu &mago pretendeu instalar um
- imprescindivel processo de qualificagdo na atuagdo da area,
apresentando para tanto uma série de diretrizes, entre as quais
destaca-se a responsabilidade dos governos para o fomento da
educacéo fisica de qualidade, da qual extraimos o seguintetrecho:
AS RESPONSABILIDADES DOS GOVERNOS PARA O FOMENTO
DE EDUCACAO FiSICA DE QUALIDADE
8. O Governo Federal, os Governos Estaduais e Municipais precisam,
0 mais urgente possivel, compreender o valor de uma Educacgéo
Fisica de Qualidade para a populacdo brasileira, 0 que devera ser
expresso por estratégias de intervengbes como:
a) A insercdo de uma Politica de valorizagcdo da Educag¢do Fisica
para os cidaddos brasileiros através de programas e campanhas
efetivas de promogdo das atividades fisicas em fodas as idades, de
acordo com suas especificidades;
b) Adaptagbes necessarias nas legislagbes vigentes, principalmente
na area da Educacdo, para que a infincia e a juveniude brasileira
sejam beneficiadas com uma Educacgdo Fisica desejavel;
c) Valorizagdo da atuagdo dos Profissionais de Educacdo Fisica,

abrindo concursos e oportunidades de trabalho para, atuacbes em

(ACP)

*/
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fodos espagos publicos, além da promocdo de programas de
capacitacdo, que possam contribuir para uma melhoria da Qualidade
de Vida nas populagbes sob suas responsabilidades;

d) Compreenséo da Educagéo Fisica como um meio de promogao da
Saude e em decorréneia, propiciar agbes favordveis nos campos
legal, fiscal e administrativo;

Fica evidente por todo o exposto que a prestagdo dos servigos de
educacéao fisica é componente fundamental para o controle e redugédo
da necessidade de atendimentos hospitalares por meio da promogao
e manutengdo das condigdes de satde dos seus praticantes.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituigao Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

! - legisiar sobre assuntos de interesse local.”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
‘Interesse local ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituigdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes

da Federagdo Brasileira. O que define e caractenza o ‘interesse local’, inscrito

(ACP)

+/
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como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

A Constituicio Federal de 1988 dotou ainda, o ente Municipio
de autonomia como nunca existente na ordem nacional até entdo, para tanto,
na reparticdo de competéncias garantiu-lhe a iniciativa de leis de competéncia

comum dos entes federal conforme estabelecido na Carta Magna:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(.)

It - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

“Art. 6° Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o estado,

entre oulras, as seguintes atribuigbes:

()

Il - cuidar da saude, higiene e assisténcia publica e dar protegéo as

pessoas portadoras de deficiéncia;”

(ACP)
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Pois bem, no que tange a matéria do projeto no ambito do
Estado de Sao Paulo ja vigora o Decreto n° 64.881 de 22 de margo de 2020
que “Decreta quarentena no Estado de Sao Paulo, no contexto da pandemia do

COVID-19 (Novo Coronavirus), e da providéncias complementares”:

“Considerando a Portaria MS n° 188, de 3 de fevereiro de 2020, por
meio da qual o Ministro de Estado da Satde declarou Emergéncia
em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia
da Infecgdo Humana pelo Novo Coronavirus;

Considerando que a Lei federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
ao dispor sobre medidas para o enfrentamento da citada emergéncia,
incluiu a quarentena (art. 2°, i), a qual abrange a “restricdo de
atividades [..] de maneira a evitar possivel comtamina¢do ou

propagacgédo do coronavirus™

Considerando que, nos termos do artigo 3°, § 7° inciso Il, da aludida
lei federal, o gestor local de saide, autorizado pelo Ministério da
Satide, pode adotar a medida da quarentena;

Considerando que nos termos do artigo 4°, §§ 1° e 2°, da Portaria MS
n° 356, de 11 de margo de 2020, o Secretario de Saude do Estado ou
seu superior esta autorizado a determinar a medida de quarentena,

pelo prazo de 40 {quarenta) dias;

Considerando o disposto no Decrelo federal n° 10.282, de 20 de
margo de 2020, em especial o rol de servigos publicos e atividades

essenciais de saude, alimentagéo, abastecimento e seguranga;

Considerando a recomendagdo do Centro de Contingéncia do
Coronavirus, instituido pela Resolugdo n° 27, de 13 de margo de

2020, do Secretario de Estado da Saide, que aponta a crescente

(ACP)
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propagag¢do do coronavirus no Estado de Sdo Paulo, bem assim a

necessidade de promover e preservar a satide publica;

Considerando a conveniéncia de conferir fratamento uniforme as
medidas restritivas que vém sendo adotadas por diferentes
Municipios, Decreta:

Artigo 1° - Fica decretada medida de quarentena no Estado de Séo
Paulo, consistente em restricdo de atividades de maneira a evitar a
possivel contaminag&o ou propagacdo do coronavirus, nos termos
deste decrefo.

Paragrafo anico - A medida a que alude o “caput’ deste artigo
7 vigorara de 24 de margo a 7 de abnl de 2020,

Artigo 2° - Para o fim de que cuida o artigo 1° deste decreto, fica
SUSpPenso:

! - o atendimento presencial ao puablico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos, especialmente em casas
notumas, “shopping centers”, galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de g@inastica, ressalvadas as

atividades infernas;

H — o consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servicos de entrega (“delivery’) e

“drive thru”.

§ 1° - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objeto atividades essenciais, na
seguinte conformidade:

(ACP)
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1. saude: hospitais, clinicas, farmacias, lavanderias e servigos de

limpeza e hotéis;

2. alimentagdo: supemmercados e congéneres, bem como os servigos
de entrega (‘delivery”) e “drive thru” de bares, restaurantes e
padarias;

3. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e
derivados, armazens, oficinas de veiculos automotores e bancas de
jornal;

4. seguranca: servicos de sequranga privada;

5. comunicagdo social: meios de comunica¢do social, inclusive
eletronica, executada por empresas jomnalisticas e de radiofusdo

sonora e de sons e imagens;

6. demais atividades relacionadas no § 1° do artigo 3° do Decrefo
federal n° 10.282, de 20 de margo de 2020.

§ 2° - O Comité Administrativo Extraordinario COVID18, instituido
pelo Decreto n° 64.864, de 16 de margo de 2020, deliberara sobre
casos adicionais abrangidos pela medida de quarentena de que trata
este decreto.

Artigo 3° - A Secretaria da Seguranga Puablica atentfara, em caso de
descumprimento deste decreto, ao disposto nos artigos 268 e 330 do

Cédigo Penal, se a infragdo ndo constituir crime mais grave.

Artigo 4° - Fica recomendado que a circulagdo de pessoas no ambito
do Estado de Sdo Paulo se limite as necessidades imediatas de
alimentagdo, cuidados de sadde e exercicio de atividades

essenciais.”

(AC\P)
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Notoriamente, tal decreto foi sendo alterado pelo Governo do
Estado de S&o Paulo ao longo deste ano em conformidade com as condigbes
faticas.

Sabidamente o Governo Municipal ja vem desde o inicio do
estado de calamidade de salude publica seguindo as determinagdes do
Governo Estadual:

"A Prefeitura foi notificada pelo Ministéno Pablico local a obedecer
estritamente o decreto estadual, que determinou quarentena até o dia
10 de maio. O procurador geral de Justiga do Estado encaminhou
notificagcdo a todos os municipios paulistas para que o decreto seja

obedecido”, explicou Garavello Jinior.

O secretario lembrou ainda que algumas cidades optaram, na dltima
semana, pela abertura do comércio a revelia do decreto estadual.
“‘Essas cidades foram obrigadas a voltar atras, notificadas pelo
Ministério Publico ou pelo proprio Governo Estadual”, apontou.”
(fonte: www.valinhos.sp.gov.br)

Nesse sentido foi editado o Decreto Municipal n® 10.373 de 23
de margo de 2020 que “Dispbe sobre a determinacdo de periodo de
quarentena, em razdo da Declaragdao de Calamidade Publica no Municipio, e
adogdo de medidas pelas Secretarias Municipais e comércio em geral, na

forma que especifica”.

“Art. 1°. Este Decreto declara a obrigatoriedade do periodo de
quarentena, nos termos do Decreto Estadual 64.881, de 22 de margo
de 2020, que “decreta quarentena nc Estado de S3o Paulo, no

contexto da pandemia do COVID-19 (Novo Coronavirus), e da

(ACP)
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providéncias complementares”, em razdo da declaragdo de Estado
de Calamidade Publica.

(.)

Art. 4°. Para os fins de que trata o art. 1° deste Decreto, ficam

Suspensos:

I. o atendimento presencial ao puablico em estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos, especialmente em casas
noturnas, “shopping centers’, galerias e estabelecimentos
congéneres, academias e centros de ginastica, ressalvadas as

atividades infernas;

. o consumo local em bares, restaurantes, padarias e
supermercados, sem prejuizo dos servigos de entrega (“delivery’) e

“drive thru’;
1. feiras em geral, em locais puablicos ou privados.

Paréagrafo Unico. O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica a
estabelecimentos que tenham por objefo atividades essenciais, na

seguinte conformidade:

1. saude: hospitais, clinicas médicas, clinicas veterinarias, farmacias e
farmacias de manipulagéo, lavanderias e servicos de limpeza e

hotéis;

Il. alimentagdo: supermercados e congéneres, bem como 0s servigos

de entrega (“delivery’) e “drive thru” de bares, restaurantes e

padarias;
(ACP)
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lll. abastecimento: transportadoras, postos de combustiveis e
derivados, armazéns, oficinas de veiculos automotores e bancas de

jornal;
IV. seguranga: servigos de seguranga privada;

V. comunicagdo social: meios de comunicag8o social, inclusive
elefrbnica, execufada por empresas jornalisticas e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens.”

Com relagdo ao decreto municipal, igualmente foi sofrendo
alterag6es concomitantemente com as determina¢des do Governo Estadual.

_' Todavia, em ambito federal, regulamentando a Lei n® 13979/20
que “Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde
plUblica de importancia internaciona! decorrente do coronavirus responsavel

pelo surto de 2019”, foi expedido o Decreto Federal n°® 10282/20 nos seguintes

termos:
Objeto
Art. 1° Este Decretfo regulamenta a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para definir os servicos publicos e as atividades essenciais.
Ambito de aplicagdo
Art. 2° Este Decreto aplica-se as pessoas juridicas de direito pablico
interno, federal, estadual, distrital e municipal, e aos entes privados e
as pessoas naturais.
Servigcos publicos e atividades essenciais
(ACP)
Rua Angelo Anténic Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 12

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos_sp.gov.br



AR
Broc. N2 SV ed] B2
Fis. yd

Resp. ~ £ ///J_/
CAMARA MUNICIPAL DE VALI S

ESTADO DE SAO PAULO

Art. 3° As medidas previstas nalei n° 13.979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e

atividades essenciais a que se refere 0 § 1°.

§ 1° Séo servicos publicos e atividades essenciais aqueles
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, assim considerados aqueles que, se nio atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a sadde ou a seguranga da

populagéo, tais como:

(...)

LVII - academias de esporte de todas as modalidades, obedecidas as
" determinagdes do Ministério da Saude. (Incluido pelo Decreto
n° 10.344, de 2020)

§ 2° Também sdo consideradas essenciais as atividades acessorias,
de suporte e a disponibilizagdo dos insumos necessarios a cadeia
produtiva relativas ao exercicio e ao funcionamento dos servigos

publicos e das atividades essenciais.

§ 3° E vedada a restrigio & circulagdo de trabalhadores que possa
afetar o funcionamento de servigcos publicos e atividades essenciais,
e de cargas de qualquer espécie que possam acarrefar

desabastecimento de géneros necessarios a populagéo.

§ 4° Para fins do cumprimento ao disposto neste Decreto, os orgédos
publicos e privados disponibilizardo equipes devidamente preparadas
e dispostas a execugdo, ao monitoramento e a fiscalizagcdo dos
servigos publicos e das atividades essenciais.

(ACP)
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§ 5° Os orgdos pablicos manterdo mecanismos que viabilizem a
tomada de decisbes, inclusive colegiadas, e estabelecerdo canais
permanentes de interlocugcdo com as entidades publicas e privadas

federais, estaduais, distritais e municipais.

§ 6° As limitagbes de servigos publicos e de atividades essenciais,
inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas somente poderdo
ser adotadas em ato especifico e desde que em articulac8o prévia do

com o 6rgéo regulador ou do Poder concedente ou autonizador.

§ 7° Na execug8o dos servigcos publicos e das atividades essenciais
de que trala este artigo devem ser adotadas fodas as cautelas para
- redugdo da transmissibilidade da covid -19.

§8° (Revogado pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

§ 9° O disposto neste artigo ndo afasta a competéncia ou a tomada
de providéncias normativas e administrativas pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no &ambito de suas
competéncias e de seus respeclivos lernitérios, para os fins do
dispostc  no art. 3 da lei n° 13.979, de 2020,
observadas: (Incluido pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

| - a competéncia exclusiva da Unido para fixar as medidas previstas
na Lei n° 13.979, de 2020, referentes ao uso dos seus bens e a
prestacdo dos servigos publicos essenciais por ela outorgados;
e {Inciluido pelo Decreto n° 10.329, de 2020)

Il - que a adogdo de qualquer limitagdo & prestacdo de servigos
publicos ou a realizagdo de outras atividades essenciais diretamente

requladas, concedidas ou autorizadas pela Unido somente poderdo
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ser adotadas com observdncia ao disposto no § 6° deste
artigo. (Incluido pelo Decreto n® 10.329, de 2020)”

Outrossim, sabidamente trata-se de matéria das mais
tormentosas em analise nas cortes judiciais patrias a legalidade e
constitucionalidade de medidas legais relativas a pandemia da COVID-19.

De modo que o Supremo Tribunal Federal também ja enfrentou
o tema na Ag¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6341:

“INFORMATIVO N° 973
TiTuLO
Covid-19: saude publica e competéncia concormrente
. PROCESSO
. ADI DIREITO CONSTITUCIONAL — DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS - 6341
ARTIGO
O Plenério, por maioria, referendou medida cautelar em ac¢ao direta,

deferida pelo ministro Marco Aurélio (Relator), acrescida de
interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 9° do art. 3° da Lei
13.979/2020, a fim de explicitar que, preservada a atribuigdo de cada
esfera de govermno, nos termos do inciso | do art. 198 da Constituigdo
Federal (CF) (1), o Presidente da Republica podera dispor, mediante
decreto, sobre 0s servigos publicos e atividades essenciais.

A agéo foi ajuizada em face da Medida Proviséria 926/2020, que
alterou o art. 3° caput, incisos 1, Il e VI, e paragrafos 8° 9° 10e 11,
da Lei federal 13.979/2020 (2}.

O relator deferiu, em parte, a medida acauteladora, para tornar
explicita, no campo pedagdgico, a competéncia concorrente.

Afirmou que o caput do art. 3° sinaliza a quadra vivenciada, ao referir-
se ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, de importancia
internacional, decorrente do coronavirus. Mais do que isso, revela 0

endosso a atos de auloridades, no &mbito das respectivas

(ACP)
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competéncias, visando o isolamento, a quarentena, a restricdo
excepcional e temporaria, conforme recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
por rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do Pals, bem
como locomogao interestadual e intermunicipal.
Sobre os dispositivos impugnados, frisou que o § 8° versa a
preservacdo do exercicio e funcionamento dos servigos publicos e
atividades essenciais; o § 9° atribui ao Presidente da Republica,
mediante decreto, a definicho dos servicos e atividades
enquadraveis, o0 § 10 prevé que somente poderdo ser adotadas as
medidas em ato especifico, em articulagdo prévia com o o6rgdo
regulador ou o poder concedente ou autorizador; e, por uftimo, o § 11
- veda restricdo & circulagdo de trabalhadores que possa afetar o
" funcionamento de servigos pubicos e atividades essenciais.
Assinalou que, ante o quadro revelador de urgéncia e necessidade
de disciplina, foi editada medida proviséria com a finalidade de
mitigar-se a crise internacional que chegou ao Brasil. O art. 3° caput,
remele as atribuigbes, das auloridades, quanto as medidas a serem
implementadas.
Néo vislumbrou transgressdo a preceito da Constituigdo. Ressaltou
que as providéncias ndo afastam atos a serem praticados por
estados, o Distrito Federal e municipios considerada a competéncia
concorrente na forma do art. 23, inciso ll, da CF (3). E, por fim,
rejeitou a alegagdo de necessidade de reserva de lei complementar.
O Tribunal conferiu interpretagdo conforme a Constituicdo ao § 9° do
art. 3° da Lei 13.979/2020, vencidos, quanto ao ponto, o ministro
refator e o ministro Dias Toffoli.
A Corte enfatizou que a emergéncia internacional, reconhecida pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), ndo implica, nem menos
autoriza, a outorga de discricionariedade sem conirole ou sem

contrapesos tipicos do estado de direitc democratico. As regras

(ACP)
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constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade
individual e, sim, também, para o exercicio da racionalidade coletiva,
isto é, da capacidade de coordenar as agdes de forma eficiente.
O estado de direito democrético garante também o direito de
examinar as razbes governamentais e o direito da cidadania de
critica-las. Os agentes publicos agem melhor, mesmo durante as
emergéncias, quando sdo obrigados a justificar suas agdes.
O exercicio da competéncia constitucional para as agbes na area da
saude deve sequir parametros materiais a serem observados pelas
autoridades politicas. Esses agentes publicos devem sempre
Justificar as suas agbes, e é & luz dessas a¢bes que o controle
dessas proprias agbes pode ser exercido pelos demais Poderes e,
- -evidentemente, por foda sociedade.
Sublinhou que o pior erro na formulagdo das politicas publicas € a
omissédo, sobretudo a omissdo em relagdo as agbes essenciais
exigidas pelo art. 23 da CF.
E grave do ponto de vista constitucional, quer sob o manto de
competéncia exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as inagfes
do Governo Federal, impedindo que estados e municipios, no dmbito
de suas respectivas competéncias, implementem as politicas
ptiblicas essenciais. O Estado garantidor dos direitos fundamentais
ndo é apenas a Unido, mas também os estados-membros e o0s
municipios.
Asseverou que o Congresso Nacional pode regular, de forma
harmonizada e nacional, determinado tema ou politica publica. No
entanto, no seu siléncio, na auséncia de manifestagéo legislativa,
quer por iniciativa do Congresso Nacional, quer da chefia do Poder
Executivo federal, ndo se pode tother o exercicio da competéncia dos
demais entes federativos na promogéao dos direitos fundamentais.
Assentou que o0 caminho mais seguro para identificacdo do

fundamento constitucional, no exercicio da competéncia dos entes

(ACP)
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federados, é o que se depreende da propria legislagdo. A Lei
8.080/1990, a chamada Lei do SUS - Sistema Unico de Satde,
dispbe sobre as condigbes para a promogéo, protegdo e recuperacdo
- da saude e assegura esse direito por meio da municipaliza¢do dos
servicos. A diretriz constitucional da hierarquizacdo, que esta no
caput do art. 198 da CF, ndo significou e nem significa hierarquia
entre os entes federados, mas comando unico dentro de cada uma
dessas esferas respectivas de governo.
Entendeu ser necessario ler as normas da Lei 13.979/2020 como
decorrendo da compeléncia propria da Unido para legislar sobre
vigildncia epidemioldgica. Nos termos da Lei do SUS, o exercicio
dessa competéncia da Unido ndo diminui a competéncia propria dos
- demais entes da Federagcdo na realizacdo dos servicos de saude;
~ afinal de contas a diretriz constitucional é a municipalizagdo desse
Servigo.
O colegiado rejeitou a atribuigdo de interpretagdo conforme a
Constituigdo ao art. 3°, VI, "b", da Lei 13.979/2020, vencidos, no
ponto, os ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux. Para eles,
desde que a restricdo excepcional e temporadria de rodovia
intermunicipal seja de interesse nacional, a competéncia é da
autoridade federal. Porém, isso ndo impede, eventualmente, que o
governo esladual possa determinar restricdo excepcional entre
rodovias estaduais e intermunicipais quando nao afetar o interesse
nacional, mas sim o interesse local.
(1) CF: "Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constifuem um sistema
gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | -
descentralizagdo, com diregao dnica em cada esfera de governa;”
(2) Lei 13.979/2020: “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de
saude poblica de importdncia intermacional decorrente  do

coronavirus, as auloridades poderdo adotar, no dmbito de suas

(ACP)
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competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: | — isolamento; I
— quarentena (...) VI - restrigdo excepcional e temporaria, conforme
recomendacgéo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: a) entrada
e saida do Pais; b) locomocgéo interestadual e intermunicipal; (...) § 8°
As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo
resquardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e
atividades essenciais. 9° O Presidente da Republica dispora,
mediante decreto, sobre 0s servigos puablicos e atividades essenciais
a que se referem o § 8° § 10. As medidas a que se referem os
incisos 1, If e VI do caput, quando afetarem a execug¢do de servigos
puablicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas
- ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e
desde que em articulagdo prévia com 0 6rgéo regulador ou o Poder
concedente ou autorizador. § 11. E vedada a restricdo a circulagdo
de trabalhadores que possa afetar o funcionamento de servigcos
publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no
§ 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios & populagio.”
(3) CF: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distritc Federal e dos Municipios: {...) I - cuidar da saude e
assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;” ADI 6341 MC-Ref/DF, rel. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 15.4.2020. (ADI-6341)”

De tal sorte que ao classificar alguns “estabelecimentos” como
essenciais, 0s quais estdo sujeitos ao regramento federal e estadual o projeto
devera amoldar-se conforme os entendimentos jurisprudenciais do Supremo
Tribunal Federal.

(ACP)
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Fis. o -
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHJS
ESTADO DE SAQ PAULO

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta podera
reunir condigées técnicas de legalidade e constitucionalidade, observando-se

as ponderagbes exaradas, quanto ao mérito, manifestar-se-4 o soberano

Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 28 de outubro de 2020.
oy, C- lneon lio
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795
(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINH

ESTADO DE SAO PAULO
wo (%) wsksiboe Y11, 20

Comissﬁo de JllStiCa e Redacﬁo Daiva Dias d@~3Silva Berip
Pregidarte

Parecer ao Projeto de Lei n° 130/2020

Ementa do Projeto: Reconhece a pratica da atividade fisica ¢ do exercicio
fisico, ministrados por Profissional de Educagéo Fisica, como essenciais para a
populagdo de Valinhos em estabelecimentos prestadores de servi¢os destinados
a essa finalidade, bem como em espagos publicos, em tempos de crises
ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Parecer: Esta Comissio analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 13 de Wwowmr kv de 2020

//)//L 7&0

4‘7 er. Luiz Mayy Neto |

(

(}=)

Obs:Parecer /juridico contrario, por ser contrario a regras de competéncia estadual e
federal.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

s 7
PARA ORGEM DO Dm% _‘f_- -/ j__g S _9__0

Dalva Dias da ¥jfvq Berto
Presidsrie

PARECERCONTRARIO d CSK
MANTIDO 4222, L1800 comdmms.
em Sessdo de _7< 112 | DO,

Providencie-se e arquive-se.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



