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Encaminhe-se 3 (s) Comissao (Ges):

PROJETO DE LEI N° //‘?’ /2020 Justica e Redacao
Financas e Orgamento
"] Obras e Servigos Publ{eps
EXMA SRA. PRESIDENTE | Cultura, Denominagé&. Social
EXCELENTISSIMOS SRS. VEREADORES Presigdnte
Dalva D}gda Silva derio
TESiIdonls

Passo as mdos dos nobres Srs. Vereadores para a devida aprecia¢do e aprovagio
desta casa de Leis o incluso projeto que: “Proibe a producio de Paté de figado
de aves, conhecido como Foie Gras, no Municipio de Valinhos/SP e da

outras providéncias”.
Retirado pelo autor em 47/ 111 2C

N

~ Arquive-se.
N

~N

Dalva Diacs d

JUSTIFICATI

A produgdo de patés de figado de aves (foie gras), ao
contrario do que muitos imaginam, € um processo de verdadeiro sofrimento para
aves criadas para uso comercial, principalmente os patos e gansos.

Isto porque este produto € produzido a partir do figado
inchado destas aves, obtido por meio de alimentagdo forgada. Esta pratica
provoca uma distor¢do no corpo dos animais aumentando seu figado em até 7
(sete)} vezes do tamanho natural. Neste procedimento, quanto maior o figado,
mais paté€, ¢ obviamente mais lucro.

O ato da gavagem consiste em alimentar os animais por
dezesseis dias, aproximadamente, inserindo diariamente um tubo com mais de
40 cm de comprimento pela garganta das aves, a fim de que, de forma forgada,
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uma quantidade excessiva, de cereais misturados com gordura seja inserida no
sistema digestivo das aves. Ressalte-se que a quantidade de alimentos representa
uma quantidade muito além do que o animal se alimentaria livremente.

A partir do 12° dia, além da quantidade, a frequéncia
desta alimenta¢do € aumentada: este processo € repetido de 3 em 3 horas, ou seja,
8 vezes aodia. A esta altura, o corpo do animal ji estd completamente
deformado, ele ndo consegue se mexer e respira com muita dificuldade. Ao 17°
dia esta morto.

Em razdo desta alimentagdo anormal, o figado do
animal adoece; o aumento do orgdo se deve ao excesso de gordura, dai 0 nome
da “iguaria”: Foie = figado; gras = gordo.

Além da falta de ética ¢ compaixdo demonstrada neste
tipo de manejo com os animais, o proprio alimento em si € controverso: A
ingestdo deste alimento traz uma enorme quantidade de gordura, que segue
diretamente ao figado do consumidor, provocando colesterol € contribuindo para
muitos problemas de saude.

Uma grande parte da populagio do mundo sofre de ma
nutrigdo € mesmo assim sdo gastas enormes quantidades de cereal precioso, para
a produgéio deste produto caro, vendido exclusivamente em restaurantes e lojas
de luxo.

g
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Considerando que o foie gras ndo traz nenhum
beneficio a saiide humana, e considerando principalmente o sofrimento a que séo
submetidas essas aves no processo para a produgo do paté, proponho o presente
projeto, visando a proibig¢do da produgéo deste produto em nosso municipio.

Pego desta forma, a aprovagdo da matéria, pela
esperanca de que a sua importdncia seja também reconhecida pelos nobres pares.

Valinhos, 15 de agosto de 2020.

P
@JUQLZOC%Q“

CESAR ROCHA

Vereador

N" do Processo: 3454/2020 Data; 17/08/2020
Projeto de Lei n® 117/2020
‘iteiria: CESAR ROCHA

‘ssunto:; Proibe a produgio de paté de figado de aves,
~pnhecide come Foie Gras. no municivio de Valinhos.
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DoP.L.n° 12020

Lein®

“PROIBE A PRODUCAO DE PATE DE
FIGADO DE AVES, CONHECIDO COMO
FOIE GRAS, NO MUNICIPIO DE
VALINHOS/SP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito

do Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢cdes que the sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso I1I, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Cidmara Municipal aprovou

¢ ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a produgdo de patés tipo “Foie Gras”,
seja para comercializagdo in natura ou enlatado/embalado, pelas empresas
sediadas na cidade de Valinhos/SP.

Art. 2°. A infra¢do ao disposto nesta lei sujeitard a empresa
infratora as seguintes penalidades:

I.  Multade 20 UFMV’s;

II.  Apreensdo do estoque.
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§ 2°. Em caso de reincidéncia:
I. O valor da muita serd duplicado, com lacragiio do estabelecimento:
II. O processo sera encaminhado & Procuradoria do Municipio para as

providéncias judiciais cabiveis.

Art. 3°. A fiscalizagdo dos dispositivos constantes dessa Lei ¢
a aplicagdo das multas decorrentes da infragdo ficariio a cargo dos drgdos
competentes da Administragéo Piblica Municipal.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Prefeitura Municipal de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal
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Parecer DJ n°154]12020
Assunto: Projeto de Lei n° 117/20 - Autoria Vereador César Rocha -
“Proibe a produgao de paté de figado de aves conhecido como foie gras,

no Municipio de Valinhos e da outras providéncias”

A Comissédo de Justica e Redag¢do

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Proibe a producio de paté de figado de aves conhecido como foie gras,
no Municipio de Valinhos e da outras providéncias” de autoria do Vereador
César Rocha solicitado pela Comissao de Justica e Redagao.

Cumpre, primeiramente, destacar a competéncia regimentat da
Comisséao de Justica e Redagéo, estabelecida no artigo 38.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

‘A produgéo de patés de figado de aves (foie gras), ao contrario do
que muitos imaginam, € um processo de verdadeiro sofrimento para
aves criadas para uso comercial, principalmente os patos e gansos.

Isto porque este produto € produzido a partir do figado inchado
destas aves, obtido por meio de alimentacdc forgada. Esta pratica
provoca uma distorgdo no corpo dos animais aumentando seu

figadoem até 7 (sete) vezes do tamanho natural Neste

(ACP)
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procedimento, quanto maior o figado, mais paté, e obviamente mais
lucro.

O ato da gavagem consiste em alimentar os animais por dezesseis
dias, aproximadamente, inserindo diariamente um tubo com mais de
40 cm de comprimento pela garganta das aves, a fim de que, de
forma forgada, uma quantidade excessiva, de cereais misturados
com gordura seja inserida no sistema digestivo das aves. Ressalte-se
que a quantidade de alimentos representa uma quantidade muito
além do que o animal se alimentaria livremente.

A partir do 12° dia, além da quantidade, a frequéncia desta
alimentacdo € aumentada: este processo é repetido de 3 em 3 horas,
ou seja, 8 vezes ao dia. A esta altura, o corpo do animal ja esta
completamente deformado, ele ndo consegue se mexer e respira
com muita dificuldade. Ao 17° dia esta morto.

Em razdo desta alimentagdo anormal, o figado do animal adoece; 0
aumento do orgdo se deve ao excesso de gordura, dai o home da
“iguania”. Foie = figado; gras = gordo.

Além da falta de élica e compaixdo demonstrada neste tipo de
manejo com 0s animais, o proprio alimento em si & controverso. A
ingestao deste alimento traz uma enorme quantidade de gordura, que
segue diretamente ao figado do consumidor, provocando colesterol e
contribuindo para muitos problemas de saude.

Uma grande parte da populagdo do mundo sofre de ma nutrigdo e
mesmo assim sao gastas enormes quantidades de cereal precioso,
para a produgédo deste produto caro, vendido exclusivamente em
restaurantes e lojas de luxo.

Considerando que o foie gras ndo traz nenhum beneficio & satde
humana, e considerando principalmente o sofrimento a que s&o
submetidas essas aves no processo para a produgdo do paté,
proponho o presente projelo, visando a proibicdo da producéo deste
produto em nosso municipio.”

(ACP)
¥
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Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

O projeto visa reforgcar a prote¢do animal ao estabelecer as
proibicbes que apresenta, vedando a produgac de determinado produto, visto
que seu processo produtivo envolve possiveis pratica cruéis aos animais.

A Lei Estadual n® 11.977/2005, que institui o Codigo de
Protegéao aos Animais do Estado ja dispde a respeito do assunto nos seguintes

termos:

“Artigo 1°% Institui 0 Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais,
estabelecendo nommas para a protegdo, defesa e preservagdo dos
animais no Estado.

Paragrafo anico - Consideram-se animais:

1. silvestres, aqueles encontrados livres na natureza, pertencentes as
especies nativas, migratorias, aquaticas ou ferrestres, que tenham o
ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do temitorio brasifeiro, ou
aquas jurisdicionais brasileiras ou em cativeiro sob a competente
autorizagdo federal;

2. exoticos, aqueles ndo originarios da fauna brasileira;

3. domésticos, aqueles de convivio do ser humano, dele
dependentes, e que ndo repelem o jugo humano,

4. domesticados, aqueles de populagbes ou espécies advindas da
selegdo artificial imposta pelo homem, a qual alterou caracteristicas
presentes nas espécies silvestres originais;

5. em criadouros, aqueles nascidos, reproduzidos e mantidos em
condigbes de manejo controladas pelo homem, e, ainda, os
removidos do ambiente natural e que ndo possam ser reintroduzidos,

por raz8es de sobrevivéncia, em seu habitat de origem;

(ACP)
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6. finantropicos, aqueles que aproveitam as condigbes oferecidas
pelas atividades humanas para estabelecerem-se em habitats

urbanos ou rurais.

Artigo 2°- E vedado:

I - ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a
qualquer tipo de expeniéncia, pratica ou alividade capaz de causar-
lhes sofrimento ou dano, bem como as que provoquem condicbes
inaceilaveis de existéncia;

I - manter animais em local desprovido de asseio ou que thes impega
a movimentagdo, o descanso ou os privem de ar e luminosidade;

il - obrigar os animais a trabalhos excessivos ou superiores as suas
forgas e a fodo ato que resulte em sofrimento, para deles obter
esforgos que néo se alcangariam sendo com casligo;

1V - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cujo abate seja
necessario para consumo;

V - ndo propiciar morte rapida e indolor a todo animal cuja eutanasia
seja recomendada;

VI - vender ou expor & venda animais em &reas publicas sem a
devida licenga de autoridade competente;

VIl - enclausurar animais conjuntamente com oufros que 0s
molestem;

VIll - exercitar cdes conduzindo-os presos a veiculo motorizado em
movimento;

IX - qualquer forma de divulgagédo e propaganda que estimule ou
sugira qualquer pratica de maus-tratos ou crueldade contra os

animais.

()

Artigo 17 - S4o animais criados para o consumo aqueles utilizados

para o consumo humano e criados com essa finalidade em cativeiro

(ACP)

-
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devidamente regulamentado e abalidos em estabelecimentos sob

supervisdo medico-veterinaria.

Artigo 18 - E vedado:

| - privar os animais da liberdade de movimentos, impedindo-lhes
aqueles proprios da espécie;

Il - submeter 0s animais a processos medicamentosos que levem a
engorda ou crescimento artificiais;

il - impor aos animais condigbes reprodutivas artificiais que

desrespeitem seus respectivos ciclos biolégicos naturais.”

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituicdo Federal no que se refere 4 competéncia do Municipio:

‘Art. 30. Compete acs Municipios:

I - legisiar sobre assuntos de inferesse local;”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Inferesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privalivo da localidade; néo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privaltividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administrag¢ao local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo héa inferesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo héa interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes infegrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local, inscrito
como dogma constitucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre

0 do Estado ou da Uniéo.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto

repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do

(ACP)

}/‘
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Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem
adotando o seguinte posicionamento a respeito da matéria:

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 16.222, de 25 de junho
de 2015. Proibicdo de produgdo e comercializacao de foie gras no
ambito do Municipio de Sdo Paulo. Pedido de habilitagdo como
amicus curiae. Sociedade Vegetariana Brasileira. Possibilidade.
Artigo 7° § 2° da Lei n° 9.868M8. Deferimento. Particular
interessado. Pleito de admissdo em assemelhada condigéo.
Impossibilidade. Representatividade unipessoal eguivoca.
Indeferimento.  Preliminares. llegitimidade ativa. Inocorréncia.
Representatividade de carater nacional com derivagdo em todas as
esferas. Ato normativo impugnado vinculado aos objetivos da autora.
Impossibilidéde do pedido. Descabimento. Competéncia do Tribunal
de Justica para processar e julgar agdo direta de
inconstitucionalidade proposta em face de Lei Municipal (artigo 125, §
2°, da CF), ainda que a ofensa a dispositivos da Constituicéo
Estadual revele estreita correlacdo com preceitos da Constituicdo
Federal. Possibilidade de exame da agdo com arrimo em aplicagdo
ampla do artigo 144 da Carta Bandeirante. Preliminares rejeitadas.

Comercializagdo de artigos de couro. Legitimidade ativa e interesse
processual. Auséncia. Interesses da Associagdo desvinculados da
produgéo e comercializagdo de artigos de vestuario confeccionados
com couro animal, razdo pela qual carece a autora tanto de

legitimidade aliva para a defesa de tal matéria em juizo quanto de

(ACP)
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interesse processual, na modalidade pertinéncia tematica, por refugir
sua linha de atuagao. Aplicagdo dos artigos 3° 6° e 267, inciso VI, do
Cédigo de Processo Civil. Extingdo do processo sem julgamento do
meérito.

Representagéo ajuizada pela Associagdo Nacional de Restaurantes
ANR, fundada na usurpacgdo de competéncia. Falta de razoabilidade
e auséncia da fonte de custeio da despesa haurida da lei. Afronta acs
artigos 25, 111 e 144 da Conslituigdo Estadual. Atribuicdo legislativa
do municipio que se circunscreve aos assunltos de interesse local ou
carafer supletivo da legislagéo federal e estadual, ndo podendo
proibir, de forma ampla e geral, a comercializagdo de determinado
produto, interferindo diretamente em sua produgdo e consumo.
Matéria abordada que extrapola o mero interesse local.

Ag¢éo julgada procedente.

(...)

Mérito.

Na hipdtese, a norma impugnada oferece a seguinte redagéo:

LEI N° 16.222, DE 25 DE JUNHO DE 2015 (PROJETO DE LEI N°
537/13, DO VEREADOR LAERCIO BENKOQ - PHS)

“Proibe a produgdo e a comercializagdo de foie gras e arligos de
vestuario feitos com pele animal no 4mbito da Cidade de Sdo Paulo,
e da outras providéncias.

Art. 1° - Esta lei dispde sobre a protegdo dos animais no ambito do
Municipio de Sdo Paulo.

Art. 2° - Fica proibida a produgdo e comercializagéo de foie gras, in
natura ou enlatado, nos estabelecimentos comerciais situados no
dmbito do Municipio de Sao Paulo.

Art. 3° - Fica proibida a comercializagdo de artigos de vestuario, ainda

que importados, confeccionados com couro animal criados

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: {(19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



St e 395771 20
Fis. ,,_,_7/;3_

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHO

ESTADO DE SAO PAULO

exclusivamente para a extracdo e utilizagdo de pele, no ambito do
Municipio de Séo Paulo.

Paragrafo anico. Ndo serdo alcancados pelo disposto nesta lei os
produtos confeccionados com peles oriundos da produgdo pecuaria
em geral.

Art. 4° - A infragdo ao disposto nesta lei acarretara multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e sera aplicada em dobro em caso de
reincidéncia, sem prejuizo da apreensdo do produto.

Paragrafo unico. O valor da multa de que lrata o caput deste artigo
serd atualizado anualmente pela variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior,
sendo que no caso de extingdo desse indice seré adotado outro,
criado por lei federal, que reflita e recomponha o poder aquisitivo da
moeda.

Art. 5° - O Poder Executivo requlamentard a presente lei, no que
couber, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicagéo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas, se
necessario.

Art. 7° (VETADO).

A acdo merece acolhida, porquanfo se verifica a ocorréncia de
extrapolagdo da limitagdo fixada pelo artigo 30, inciso |, da
Constituigdo Federal, que confere a competéncia legislativa do
Municipio a assuntos de interesse Jocal ou de carater supletivo da
legislacdo federal e estadual. Assim, ndao pode proibir, de forma
ampla e geral, a comercializacdo de determinado produto e interferir
em sua produgdo e consumo.

Nesse sentido impende consignar:

(ACP)
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“(...) 2. A competéncia constitucional dos Municipios de legisiar sobre
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a
propria Constituigdo, na reparticdo das competéncias, atribui & Unido
ou aos Estados (...)' (RT 851/128).

Em nosso ordenamento juridico, o controle de constitucionalidade por
intermédio do Poder Judiciario se irradia pela via de incidente, nas
letras de Gomes Canotitho (Direito Constitucional e Teoria da
Conslituigdo, 7° edigdo, Almedina, pagina 899), quando ..°a
inconstitucionalidade do alo normalivo sé pode ser invocada no
decurso de uma agdo submetida a apreciagdo dos ftribunais. A
questdo da inconstitucionalidade é levantada, por via de incidente,
por ocasido e no decurso de um processo comum (civil, penal,
administrativo ou outro), e €& discutida na medida em que seja
relevante para a solugdo do caso concreto. Este controle chama-se
também controle por via de exceg¢do, porque a inconstitucionalidade
ndo se deduz como alvo da agdo, mas apenas como subsidio da
justificagdo do direito, cuja reinvindicagdo se discute”..., quer pelo
concentrado quer no dizer do mestre coimbrdo...” ndo € propriamente
uma fiscalizagao judicial, mas uma fung¢do -constitucional
autbnoma que tendencialmente se pode caracterizar como
fungcdo de legislacdo negativa’... (ob. cit. Paginas 898/899),
exercendo-se a competéncia sob reserva de singular 6rgéo.

Kiéber Moreira da Silva, a propésito, pondera (Particularidades sobre
o Controle de Constitucionalidade das Leis Municipais, Revista da
OAB Goias, Ano XVIli, n° 53); ... “Na hipotese da lei municipal
afrontar a Constituicéo Estadual, compete ao Tribunal de Justica local
julgar a representagdo de inconstitucionalidade prevista no artigo
125, §2° da Constituicdo Federal, proferindo decisdc em sede de
confrole concentrado. Nesse caso, a Consltituicdo Estadual constitui
parédmetro unico ao controle concentrado de verificacdo da validade

das leis ou atos normativos locais, razdo pela qual essa agdo direfa

(ACP)
-’/
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ndo se presta a defesa de preceito da Constituicdo Federal. Quando
a conirariedade da norma municipal verificar-se em relagdo a
dispositivo da Consltituicdo Estadual, tido como mera reprodugéo de
direito constitucional federal, pacificou-se o entendimento segundo o
qual o sistema de controle podera efetuar-se regularmente perante o
Tribunal do respectivo Estado, ficando a decisdo a desafiar o recurso
extraordinario”...

O artigo 30, inciso I, daquele Diploma retrata a definigdo da
competéncia exclusiva do municipio para as matérias que tenham
vinculagdo com o interesse local, que, no pensar de Hely Lopes
Meireles ...“se caracteriza pela predominadncia e ndo pela
exclusividade do interesse para o municipio, em relagdo ao do
Estado e da Unido. Issc porque ndo ha assunto municipal que ndo
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenga é
apenas de grau, e ndo de substancia...(Direito Administrativo
Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 1996).

Tamanho destaque cotheu expressiva consideragdo de Sandra
Krieger Gongalves Silva (O Municipio na Constituicdo Federal de 88,
12 edigdo, S8o Paulo, Juarez de Oliveira, 2003): ..."Ndo se pode
olvidar gue na piramide do Estado Federal, a base, o bloco modular é
0 Municipio, pois é nesse que reside a convivéncia obrigatoria dos
individuos. E nesta pequena célula, que as pessoas exercem os seus
direifos e cumprem suas obrigagbes, é onde se resolvem 0s
problemas individuais e coletivos. Esta no Municipio a escola da
democracia. E no Municipio que se cuida do meio ambiente; é nele
que se removem os detritos industriais e hospitalares e se recolhe o
lixo doméstico, é nele que as pessoas transitam de casa para o
frabalho nas ruas e avenidas, nos carros, coletivos e variados meios
de transporte. E no Municipio que os servigos publicos sdo prestados

diretamente ao cidadao; é nele que os individuos nascem e morrem.

(ACP)
1
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Para regular tdo extenso ambito de fatores e relagdes, outorgou a
Constituicdo de 1988, ao legislador local, a competéncia legisiativa
sobre a vida da comunidade, voltada as suas peculiaridades, através
da edigdo de normas dotadas de validez para esse ordenamerito
local.

A expressdo haurida do texto constitucional tem, como sobejamente
dito e repefido, a limitar seu &mbito de aplicacdo, a regra
constitucional da competéncia, sem cuja interprelacdo sistematica
destinaria toda analise do tema ao fracasso. Isto porque, nc ambito
geral, enquanto a competéncia federal punitiva é numerada pela
Constituicdo de 1988, a estadual é residual e a municipal é expressa,
gravitando em torno do conceito operacional de interesse local’....

A proposito de interesse local, conceito rico em subjetividade e
fecundo em imprecisdo, Francisco de Assis Aguiar Alves (Revista da
Faculdade de Direito de Campos, Ano IV, n°4 e ano V, n° 2003-
2004) conferiu notaveis fragmentos.

Roque Carrazza (Curso de Direito Constitucional Tributario, 32
edicdo, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1991, p.109). ...“interesse
dos municipios sdo os que atendem, de modo imediato, as
necessidades locais, ainda que com alguma repercussido sobre as
necessidades gerais do Estado ou do Pais”.

Celso Ribeiro Bastos (Curso de Direito Constitucional, 192 edigao,
S&o Paulo, Saraiva, 1998): .. “Os interesses locais dos Municipios
sdo 0s que entendem imediatamente com as suas necessidades
imediatas e, indirefamente, em maior ou menor repercussdo, com as
necessidades gerais”.

Alexandre de Moraes (Direito Constitucional, 9% edigdo, Sao Paulo,
Atlas, 2001): .. “Apesar de dificil conceituagao, interesse local refere-
se aqueles interesses que disserem respeilo mais diretamente as
necessidades imediatas dos municipios, mesmo que acabem

gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido),

(ACP)
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pois, como afirnado por Fernanda Dias Menezes, ‘é inegavel que
mesmo atividade e servigos tradicionalmente desempenhados pelos
municipios, como transporte coletivo, policia das edificages,
fiscalizagdo das condicbes de higiene de restaurante e similares,
coleta de lixo, ordenagdo do uso do solo urbano, efc. , dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional’.

Nesse aspecto, excetuadas as hipoteses ordinarias de interesse
local, as demais merecem mensuragdo caso a caso, mormente ante
a impossibilidade de uma definicdo intransponivel, cabendo ao
intérprete um exame destinado a detectar se se estava ou ndo as
portas de caso de peculiar interesse.

Sobre o tema, Claudio Pacheco (Novo Tratado das Constituigbes
Brasileiras, 1 edi¢do, Brasilia,, Offset, 1992, v. 6/98), escreve:

‘A verdade é que é& mesmo muito dificil, sendo impossivel,
estabelecer um conceito direto e suficiente de tal interesse, ou, como
ja tivemos oportunidade de dizer a respeito de oulra locugdo de
idéntica natureza, um conceito aprioristico, que sirva de chave ou
equacgéo para selecionar, entre 08 numerosos interesses que podem
ocorrer em tormo dos servigos publicos, quais os que podem ser
considerados como peculiares ao Municipio ou locais.

E assim forgoso recorrer, como mais uteis e até de maior
conveniéncia pratica, aos meios indiretos de conceituagdo, ou aos
métodos analiticos, diante de cada caso concreto. Destarte, diante
de cada interesse concreto que va surgindo, far-se-a a andlise
proposta a apurar se ele € pecufiar ao Municipio ou local, seja em
termos de exclusivamente, seja em grau de preponderincia.”
{destaques acrescentados).

Sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, mantida a relutincia,
no desate da dificuldade em classificar interesse local reflete-se
sobre a nota de preponderancia perante cada tema em espécie.

(ACP)
}.—-
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Walber de Moura Agra (Curso de Direito Constitucional, 62 edigéo,
Rio de Janeiro, Forense, 2010, p. 368/369), por exemplo, assim
aborda o topico: ..."De forma geral, a competéncia municipal se refere
a assuntos de interesse local (art. 30, 1 e I, da CF). A expressdo
interesse local tem um sentido polissémico, e significa o interesse
que atinge de modo premente o Municipio, devendo por ele ser
atendido. Definir a expressdo no seu sentido literal ndo seria
possivel, pois, qualquer que seja a competéncia (federal, estadual ou
municipal), haverd sempre um interesse local. No entanto, para a
fixagdo da competéncia municipal, © interesse tem de ser
predominantemente local.” (énfase acrescida).

Nesse sentido, j& decidiu o Colendo STF ser ‘inconstitucional lei
municipal que, na compeléncia legislativa concorrente, utilize-se do
argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinagGes contidas em texto normativo de ambito nacional”. (RT
892/119). _

No caso da legislagdo em comento, da-se desenlace que corrdi a
presungéo relativa de constitucionalidade, tdo extensa a desarmonia
constitucional da Lei Municipal 16.222, de 26 de junho de 2015, de
Sado Paulo, com o exercicio da liberdade e dos direitos fundamentais.
O cenario ostenta desatengdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sabidamente ndo inscntos, cujo cumprimento
independe de pergaminho, pois sdo intrinsecos ao dmago do Estado
de Direito.

A propdsito, a Constituigdo do Estado de S&o Paulo preceitua:

‘Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
finalidade, motivacdo e interesse puablico”.
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Sobreditas proposigbes ndo sdo falaciosas, mas cdnones que tolhem
toda agdo ilimitada do Poder Publico e conferem condigdo de
legitimidade & sua iniciativa.

Outra ndo é a intelecgdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello (Curso
de Direito Administrativo, 9% edicdo, Sdo Paulo, Malheiros, 1997):
..."A Administragdo, ao atuar no exercicio de discricdo, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normmal de pessoas equilibradas e respeitosas das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale
dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas fambem ilegitimas e, portanto,
jurisdicionalmente invdlidas as condutas desarrazoadas, bizarras,
incoerentes ou praticadas em desconsideragdo as situagdes e
circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atribufos
normmais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada”.

Ferir principios é a mais preocupante das inconstitucionalidades.

Sem principios ndo h& ordem constitucional:

A falta de ordem constitucional inexistem democracia e Estado de
Direfto (Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo,
Malheiros, 1997).

No sentir de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo,
Editora Atlas, 28? edig8o, 2015, péagina '114), corolario cedido da
praxis administrativista, ..“se a decisdo ¢ manifestamente
inadequada para alcangar a finalidade legal, a Administragdo tera
exorbitado dos limites da discricionariedade e o Poder Judiciario
podera corrigir a ilegalidade”.

Via de consequéncia, a proibicdo de producdo e comercializa¢éo de
foie gras ndo encerra matéria de predominante interesse local.

Lado outro, também merece acolhida a arguicdo de violagdo ao artigo

25 da Constituigdo Bandeirante ante a inexisténcia de indicacdo de

(ACP)

]L-

Rua Angelc Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

14
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



C.MV

Proc. N2 5({9 /ﬁ
Fls. . Z
Resn. J'(/

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS/

ESTADO DE SAO PAULO

fonte de custeio, mormente em se lratando de ato normativo que
traria significativo acrescimo de despesas publicas, consistente na
fiscalizag&o de estabelecimentos comerciais e produtivos.

Por tais razbes, pelo meu voto, afastam-se as preliminares
suscitadas e, na parte conhecida, extingue-se o processo com fulcro
no artigo 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil relativamente ao
artigo 3° da Lei 16.222, de 25 de junho de 2015 e, no mais, julga-se
procedente a agdo.” (AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2137241-60.2015.8.26.0000)

Todavia, a questdo encontra-se pendente de analise pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de Recurso Extraordinario. Salientando que
a Corte ja reconheceu a repercussao geral do tema em 05/03/2020 por meio de

seu Plenario:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
1.030.732 SAO PAULO

RELATOR :MIN. LUIZ FUX

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SAQ PAULO
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADC DE SAO PAULO

RECTE.(S) :MUNICIPIO DE SAQ PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PAULO

RECTE.(S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) :DJENANE FERREIRA CARDOSO

RECDO.(A/S) :ASSOCIACAO NACIONAL DE RESTAURANTES -
ANR

(ACP)
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ADV.(A/S) :EDUARDO HENRIQUE DE OLIVEIRA YOSHIKAWA

RECURSO EXTRAORDINARIO. AMBIENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 16.222/2015 DO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. PROIBICAO DE PRODUCAO E COMERCIALIZACAO
DE FOIE GRAS E ARTIGOS DE VESTUARIO CONFECCIONADOS
COM PELE ANIMAL. DISCUSSAO EM TORNO DA COMPETENCIA
MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE O ASSUNTO.
RELEVANCIA DA MATERIA E DOS ARGUMENTOS
CONFLITANTES. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada, vencidos o0s
Ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli, Carmen
Lacia, Roberto Barroso e Gilmar Mendes. Nao se manifestou o
Ministro Celso de Mello.

Ministro LUIZ FUX

Relator”

Outrossim dos autos do processo trago a manifestacao da
Procuradoria Geral da Republica:

“RECURSO EXTRAORDINARIO.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 16.222/2015,
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. PROIBICAO DA PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO D E FOIE GRAS. PROCEDENCIA.
DISCUSSAO EM TORNO DA COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR ACERCA DO ASSUNTO. RELEVANCIA DA MATERIA
E DOS ARGUMENTOS CONFLITANTES.

(ACP)
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MANIFESTACAO NO SENTIDO DE QUE O PRESENTE RECURSO
EXTRAORDINARIO SEJA PREVIAMENTE SUBMETIDO, POR
MEIO ELETRONICO, AO PLENARIO VIRTUAL DESSE SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, PARA QUE ANALISE A EXISTENCIA OU
NAO DE REPERCUSSAO GERAL.

CASO SEJA RECONHECIDA A TRANSCENDENCIA E
RELEVANCIA DA DISCUSSAO TEMATICA, PROTESTA-SE,
DESDE LOGO, POR NOVA VISTA PARA MANIFESTACAO
QUANTO AO MERITO DO RECURSO.

()

A questdo versa acerca do processo de producdo do foie gras2. A
partir da técnica gavage, os fornecedores alimentam aves, como
ganso, marreco e pato, diretamente no eséfago, através de um tubo.
Com isso, os figados ficam mais gordos nas semanas anteriores ao
abate, o que torna o prato mais suculento3.

A Lei Municipal 16.222/2015 proibiu a produgdo e comercializagéo de
foie gras nos estabelecimentos comerciais situados no Municipio de
S&o Paulo.

O Tribunal de Justiga Paulista julgou procedente a ADI 2137241-
60.2015.8.26.0000 proposta pela Associacdo Nacional de
Restaurantes — ANR para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
1°, 29 4° 5° e 6° da referida lei, por trés fundamentos distintos. i) falta
de razoabilidade e proporcionalidade; ii) usurpagdo de competéncia
da Unido, Estados e Distrito Federal por parte do municipio, porque
“a proibigdo de produgéo e comercializagdo de foie gras ndo encerra
matéria de predominante interesse local” (f. 1508); e iii} auséncia de
indicagdo de fonte de custeio, “‘mormente em se tratando de ato
normativo que traria significativo acréscimo de despesas publicas,
consistente na fiscalizagdo de estabelecimentos comerciais e
produtivos” (f. 1509).

(ACP) )L—
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Em outra oportunidade, o TJ/SP tambem julgou procedente a ADI
2038.201-71.2016.8.26.0000 para declarar a inconstitucionalidade da
Lei 11.153, de 6 de agosto de 2015, do Municipio de Sorocaba que

dispunha acerca da proibigdo de produgéo e comercializagéo de foie
gras4.

Iguaimente, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais —
TJ/MGS5 julgou procedente agdo direta de inconstitucionalidade para
declarar a inconstitucionalidade de lei municipal versando sobre a
mesma materia.

Recentemente, em 27 de margo de 2018 a Prefeitura de
Floriandpolis, Santa Catarina, regulamentou a lei que proibe a
produgdo e venda de foie gras no municipio®6.

Assim, o julgamento deste recurso extraordinario ultrapassa oS
limites subjetivos da lide e o debate constitucional havido nestes
autos & bastante para abrir a instancia extraordinaria, o que atrai a
aplicagdo do disposto no artigo 323 do Regimento Interno dessa
Suprema Corte, verbis:

Art. 323. Quando ndo for caso de inadmissibilidade do recurso por
outra razdo, o(a) Relator(a) ou o Presidente submetera, por meio
eletrénico, aos demais ministros, copia de sua manifestacdo sobre a
existéncia, ou nao, de repercussdo geral (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n. 42, de 2 de dezembro de 2010 — destacou-
se)

§ 1° Nos processos em que o Presidente atuar como relator, sendo
reconhecida a existéncia de repercussdo geral, seguir-se-a livre
distribuicdo para o julgamento de mérnito. (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n. 42, de 2 de dezembro de 2010)

i

Em face do exposto, o Ministério Piblico Federal manifesta-se no
sentido de que o presente recurso extraordinario seja previamente

submetido, por meio eletrbnico, ao Plenario Virtual desse Supremo

(ACP)
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Tribunal Federal, para que analise a existéncia ou ndo de
repercussao geral.

Caso seja reconhecida a transcendéncia e

relevancia da discussao tematica, protesta-se, desde logo, por nova
vista para manifestagdo quanto ao rnérito do recurso.

Brasilia, 20 de julho de 2018.

CARLOS ALBERTO VILHENA

SUBPROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

PORTARIA PGR/MPF 100, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2018”

De tal sorte que a Corte Pahlisté considerou no julgado acima
que ofende o principio constitucional da reparticido de competéncias dos entes
federativos a proposi¢gao municipal tendente a proibir- a produgdo de um
produto, extrapolando o mero interesse local.

Ressaltando que o caso encontra-se no Supremo Tribunal
Federal, o qual podera reformar a decisdo da Corte Estadual.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, muito embora louvavel
a inteng¢do do Nobre Edil, respeitosamente, cumpre informar que, segundo o
atual posicionamento jurisprudencial, ndo compete ao ente Municipio legislar a

respeito da matéria tratada na proposigao.
E o parecer.

CMV, aos 09 de outubro de 2020.

SN
Aline Cristine Padilha
Procuradora QOABISP n® 167.795

(ACP)
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