PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgao Especial

Registro: 2020.0000994464

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2000868-46.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, é réu
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "REJEITARAM AS PRELIMINARES E JULGARAM
A ACAO PROCEDENTE EM PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do

Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), ARTUR MARQUES, CAMPOS MELLO, LUIS
SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO
DOS SANTOS, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOQY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS E
COSTABILE E SOLIMENE.

Sao Paulo, 2 de dezembro de 2020.

TORRES DE CARVALHO
RELATOR
Assinatura Eletronica
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Voto n° ADI-0001/20

Acio Direta de Inconstitucionalidade n° 2000868-46.2020 — Orgio
Especial

Autor: Prefeito do Municipio de Valinhos

Réu: Presidente da Camara Municipal de Valinhos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Valinhos. LM n° 5.935/19. Obrigatoriedade das escolas da rede
privada e municipal ministrarem aos professores, funcionario e
alunos treinamento para evacuagdo do prédio em prevencdo a
eventuais ocorréncias de incéndios. Separagdo de poderes.
Vicio de iniciativa. Auséncia de dotacdo orcamentaria. Sancao.
Crime de responsabilidade. Competéncia privativa da Unido. —
1. Separacdo de Poderes. Vicio de iniciativa. A iniciativa das
leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissd@o da Camara Municipal, com excecdo das hipoteses
taxativas de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Inteligéncia do art. 24, 'caput' da CE. A LM n° 5.935/19 dispde
sobre a obrigatoriedade das escolas privadas e municipais de
Valinhos ministrarem treinamento para evacua¢do do prédio,
em prevencdo a eventuais ocorréncias de incéndio; cuida do
poder de policia administrativa associado ao interesse publico
concernente a  seguranga dos frequentadores dos
estabelecimentos de ensino; e ndo se insere dentre as hipoteses
de competéncia legislativa privativa do prefeito municipal. Nao
ha violagdo a separacdo de Poderes, nem as competéncias do
Chefe do Poder Executivo insculpidas nos incisos II, XI, XIV e
XIX, 'a' do art. 47 da CE. Jurisprudéncia.

2. Dotacdo or¢amentéria. Auséncia. As atividades de prevengao
previstas na LM n° 5.935/19 consistem em aulas, palestras e
simula¢des realizadas de tempo em tempo que ndo geram 6nus
financeiros a administragdo. Ainda que assim ndo se
compreenda, € assente o entendimento jurisprudencial de que a
falta de dotagdo orcamentarios ndo ¢é causa de
inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das
obrigagdes no mesmo exercicio or¢amentario em que
promulgada. —

3. Sancdes. Crime de responsabilidade. Competéncia privativa
da Unido. A omissdo do agente publico responsavel pela escola
municipal no cumprimento da lei podera lhe acarretar
cominagdes administrativas e penais previstas na legislacdo
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esparsa ¢ até mesmo no DL n°® 201/67, se for o caso; mas o
enquadramento da conduta pela lei impugnada como crime de
responsabilidade, conforme disposto no art. 4°, 11, 'b' da LM n°
5.935/19, representa inadmissivel usurpagdo da competéncia
federal. Aplicagdo da Stimula Vinculante n® 46. — Agdo Direta
de Inconstitucionalidade parcialmente procedente.

1. Trata-se de acédo direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Valinhos em face do Presidente da
Camara Municipal de Valinhos tendo por objeto a LM n® 5.935/19, que dispoe
sobre a obrigatoriedade das escolas de ensino da rede privada e municipal de
Valinhos ministrarem aos professores, funcionario e alunos treinamento para
evacuacdo do prédio, em prevencdo a eventual ocorréncia de incéndios ou

outros acidentes.

O autor alega que a LM n° 5.935/19 viola o
principio da separacéo dos Poderes e a autonomia municipal, insculpidos nos
art. 5° e 144 da CE; a lei cria e amplia atribuicoes dos orgaos da
administracao publica, adentra nos atos de gestdo e nas funcoes tipicas do
Poder Executivo, interfere na organizacao e planejamento da agenda do ensino
e das escolas publicas municipais e onera o orcamento publico sem
observancia aos principios orcamentarios constitucionais; a lei se imiscui em
atribuicbes e competéncias das Secretarias Municipais de Valinhos,
interferindo no funcionamento de cada o6Orgdo sem analisar suas
especificidades e violando a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
veiculada nos art. 47, II, XI, XIV e XIX da CE; ha afronta aos art. 61, § 1°, Il da
CF, art. 24, § 2°, 2 da CE e art. 48, I da Lei Organica do Municipio de
Valinhos. Nao ha demonstracdo da existéncia de dotacdo orcamentaria capaz
de suportar os gastos decorrentes da LM n°® 5.935/19, violando-se os art. 25 e
144 da CE e art. 14, 15 e 16 da LCF n° 101/00. O art. 4°, II, 'b' da LM n°

5.945/19 invade a competéncia privativa da Unido de definir os crimes de
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responsabilidade e as infracdes politico-administrativas, conforme
estabelecido na Sumula Vinculante n°® 46; as infracoes politico-
administrativas estdo descritas no DL n°® 201/67 e o Poder Legislativo
municipal ndo pode ampliar, criar ou restringir as penas la estabelecidas. Cita
jurisprudéncia. Prequestiona os dispositivos e Simula mencionados na inicial
e os art. 1°, 2°, 22,1, 60, § 4°, I e III, 61, § 1°, 11, 'e', 84, VI, 'a' e 165, § 9° da
CF. Pede a declaracao de inconstitucionalidade da LM n°® 5.935/19, com
efeitos repristinatorios e eficacia 'ex tunc', e, por arrastamento, dos atos dela

derivados.

O Des. Elcio Trujillo suspendeu a eficacia da LM n°
5.935/19, decisao mantida no julgamento do Al n° 2000868-46.2020/50000,
Orgéao Especial, 11-3-2020, v.u. (fls. 34/36, 153/157).

O Presidente da Camara Municipal de Valinhos
prestou informacodes (fls. 48/85). Preliminarmente, aduz inépcia da peticao
inicial, pois desacompanhada de copia do inteiro teor do processo legislativo.
A representacdo processual do autor é irregular, pois nao apresentado
instrumento de mandato do prefeito aos procuradores municipais que
subscrevem a peticao inicial, exigéncia da LF n°® 8.906/94. No mérito, diz que
a lei foi editada em observancias as normas do processo legislativo, buscando
garantir mecanismos protetivos ao direito a vida, seguranca e educacio; nao
amplia funcées das Secretarias e Orgdos da administracdo ao ponto de
engessar a maquina publica; ndo ha comprovacdao de que a lei inove
demasiadamente a rotina administrativa do Poder Executivo; a seguranca dos
alunos €& obrigacdo do administrador, nao se podendo falar em excesso
existente em qualquer ato normativo que amplie seu rol; ha regramento
estadual sobre o tema, conforme LCE n°® 1.257/15 e DE n° 56.819/11; a lei
nao tratou de matéria cuja competéncia exclusiva seja do Poder Executivo; o

art. 48 da LOM estabelece quais sao os projetos cuja iniciativa € privativa do
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prefeito. A execucdo da lei ndo trara qualquer acréscimo as despesas
orcamentarias; ha legislacao federal e estadual protetiva da incolumidade
publica e integridade fisica; eventuais despesas sem cobertura orcamentaria
poderao ser incluidas no préximo orcamento. A lei nao usurpa competéncia da
Uniao; o art. 4°, II, 'b' limitou-se a reforcar o que ja esta previsto na legislacao
federal; o descumprimento de qualquer lei pelo prefeito configura hipotese de
infracao politico-administrativa. Junta documentos (fls. 90/92). Pede a

improcedéncia da acao.

A Procuradoria-Geral do Estado nao se manifestou
(fls. 163). A Procuradoria-Geral de Justica opina pela parcial procedéncia da
acao para que seja declarada a inconstitucionalidade da alinea 'b' do II do art.

4° da LM n° 5.935/19 do Municipio de Valinhos (fls. 166/180, 182, 186/190).

E o relatoério.

2. Peticao inicial. Inépcia. A peticao inicial € instruida
com o inteiro teor da lei impugnada, diferentemente do precedente deste
Orgao Especial mencionado nas informacédes prestadas pelo Presidente da
Camara Municipal de Valinhos; inexiste alegacao de vicio na elaboracdo da LM
n® 5.935/19, nao se exige a juntada de copia da integra do processo

legislativo, documento dispensavel neste caso. Rejeito a preliminar.

3. Prefeito. Representacao processual. Irregularidade.
O Prefeito é parte legitima para propor acao direta de inconstitucionalidade de

lei municipal, conforme disposto no art. 90, II da CE; e a inicial & por ele
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subscrita. E o quanto basta, sendo desnecessaria a juntada de instrumento de
mandato ao Procurador-Geral do Municipio e Procurador Municipal que
também subscrevem a peticdo inicial. Cito precedente deste Orgao Especial
que envolve o mesmo municipio de Valinhos: ADI n°® 2281091-36.2019, Orgao
Especial, 24-6-2020, Rel. Joao Carlos Saletti, afastaram as preliminares e

julgaram procedente a acdo, v.u. Rejeito a preliminar.

4. LM n° 5.935/19. A LM n° 5.935/19 de 27-11-2019
dispoe sobre a obrigatoriedade das escolas de ensino da rede privada e
municipal de Valinhos de ministrarem aos professores, funcionarios e alunos
treinamento para evacuacao do prédio, em prevencdo a eventuais ocorréncias
de incéndio ou outros, e da outras providéncias. Transcrevo-a em sua

integralidade (fls. 19/20):

Art. 1°. Ficam obrigadas todas as escolas de ensino da rede privada e
municipal de Valinhos a ministrarem aos professores, funcionarios e alunos,
periodicamente, treinamento adequado de evacuacdo do prédio em caso de
incéndio ou outras ocorréncias, em consonancia com o Decreto Estadual
56819/2011 e LC 1257 de 06/01/2015. § 1°. As simulacdes a que se refere o
caput deverdo ser realizadas no inicio de cada ano letivo, até o término do més
de abril. § 2° Cabera a cada instituicdo de ensino definir as datas para
realizacdo das simulacdes, conjuntamente com os 6Orgdos responsaveis da

administracao publica municipal.

Art. 2°. Aos gestores de cada escola compete: I. garantir a participacao de
todos os professores e funcionarios nos treinamentos; II. garantir aos alunos o

recebimento do treinamento adequado.

Art. 3°. Apos a conclusdo do treinamento aos professores e funcionarios,
mediante aulas e palestras sobre os procedimentos da evacuacdo, serao

realizadas as simulacdes com a participacdo de toda a comunidade escolar.
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Art. 4°. O descumprimento desta lei acarretara as seguintes sancdes: I.
notificacdo para realizacdo do treinamento no prazo de 15 (quinze) dias; II.
decorrido o prazo, persistindo a irregularidade, aplicacdo das seguintes
penalidades: a) multa de 10 (dez) UFMV's por dia, até a data da regularizacao,
para escolas de ensino da rede privada; b) para as escolas da rede municipal de
ensino, incidéncia do Agente Responsavel pelo ente publico infrator em crime

de responsabilidade — infracdo politico-administrativa.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

S. Separacao de poderes. Vicio de iniciativa. O art. 144
da Constituicao Estadual prevé a autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira dos municipios, que se auto-organizardo por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos nas Constituicoes Federal e
Estadual; o art. 5° 'caput' da CE, por sua vez, prevé que o Legislativo,
Executivo e Judiciario sao Poderes do Estado independentes e harmoénicos
entre si. O autor alega que a LM n°® 5.935/19, de iniciativa da Camara
Municipal, viola o art. 5°, 'caput' da CE, aplicavel ao municipio por forca do
art. 144 da CE, na medida em que adentra na gestdo e nas funcodes tipicas do
Poder Executivo e interfere na organizacao e planejamento da agenda do
ensino e das escolas publicas municipais. Em suma, o municipio sustenta

que ha vicio de iniciativa; mas sem razao.

A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara Municipal, com excecao das
hipoteses taxativas em que a iniciativa legislativa é exclusivamente do Chefe
do Poder Executivo. Nesse sentido € a diccdo do 'caput' e § 2° do art. 24 da

CE:
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo. (...) § 2° - Compete, exclusivamente, ao
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre: 1 - criacao e
extincdo de cargos, funcdées ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracdo; 2 - criacdo e
extincdo das Secretarias de Estado e o6rgaos da administracdo publica,
observado o disposto no artigo 47, XIX; 3 - organizacdo da Procuradoria Geral
do Estado e da Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Uniao; 4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou alteracao do efetivo da
Policia Militar; 6 - criacdo, alteracdo ou supressao de cartérios notariais e de

registros publicos.

0. A lei impugnada dispde sobre a obrigatoriedade das
escolas privadas e municipais de Valinhos ministrarem treinamento para
evacuacao do prédio, em prevencdo a eventuais ocorréncias de incéndio; nao
cuida da estrutura ou atribuicdo de Secretarias Municipais e 6rgaos da
administracao publica, nem do regime juridico de servidores publicos, mas do
poder de policia administrativa associado ao interesse publico concernente a
seguranca dos frequentadores dos estabelecimentos de ensino privado e
publico municipal. Por isso, nao se insere na competéncia legislativa privativa
do prefeito municipal, acima transcritas; nem viola as competéncias do Chefe
do Poder Executivo insculpidas nos incisos II, XI, XIV e XIX, 'a' do art. 47 da
CE. Assim ja se manifestou o Orgdo Especial em caso analogo envolvendo o

municipio de Taubaté:

Direta de Inconstitucionalidade n®* 2000868-46.2020.8.26.0000 10

fls. 202

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2000868-46.2020.8.26.0000 e cédigo 13733505.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por RICARDO CINTRA TORRES DE CARVALHO, liberado nos autos em 03/12/2020 as 16:46 .



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Orgao Especial

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.056, de 11 de setembro
de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a obrigatoriedade de se
instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento para evacuacoes
emergenciais na rede de ensino publico e particular. Obrigacdo imposta a
iniciativa privada. I. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. Obrigacédo imposta a
todos que se enquadrarem na norma, de forma indistinta. Policia
administrativa. Caso que nédo se insere entre os de iniciativa privativa do Poder
Executivo. II. VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO. Competéncia privativa do
Estado para disciplina das Policias Militares, Civil e Corpo de Bombeiros.
Ofensa aos art. 139, 88§ 1° e 2° e 142, da Constituicao Estadual.
Inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 4° da Lei impugnada. Acao
julgada parcialmente procedente (Prefeito Municipal de Taubaté v. Presidente
da Camara Municipal de Taubaté, ADI n° 2023869-31.2018, TJSP, Orgéao
Especial, 29-8-2018, Rel. Moacir Peres, julgaram a acdo procedente em parte,

v.u.).

7. Dotacao orcamentaria. Auséncia. A LM n°® 5.935/19
obriga todas as escolas de ensino da rede privada e municipal de Valinhos a
ministrarem aos professores, funcionarios e alunos, periodicamente,
treinamento adequado de evacuacao do prédio em caso de incéndio ou outras
ocorréncias; sdo aulas, palestras e simulacoes realizadas de tempo em tempo

que nao geram onus financeiros a administracao.

Ainda que assim nao se compreenda, o Supremo
Tribunal Federal e o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo
assentaram entendimento de que a falta de dotacdo orcamentarios nao €
causa de inconstitucionalidade de lei, sendo de inexequibilidade das
obrigacées no mesmo exercicio orcamentario em que promulgada (ADI n°
1.585-DF, STF, Pleno, 19-12-1997, Rel. Sepulveda Pertence; ADI n° 2253854-
95.2017, TJSP, Orgao Especial, 16-5-2018, Rel. Marcio Bartoli). Basta a
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administracao incluir no orcamento seguinte a despesa necessaria a execucao

do comando normativo.

8. Sancodes. Crime de responsabilidade. Competéncia
privativa da Unido. O art. 4°, II, 'b' prevé que o descumprimento da LM n°
5.935/19 implicara, no caso de escola da rede publica municipal de ensino,
incidéncia do agente responsavel em crime de responsabilidade - infracao
politico-administrativa. No entanto, a Simula Vinculante n° 46 estabelece que
“a definicdo dos crimes de responsabilidade e o estabelecimento das
respectivas normas de processo e julgamento sdo da competéncia legislativa

privativa da Unido”.

A omissdo do agente publico responsdvel pela escola
municipal poderd lhe acarretar cominagées administrativas e penais previstas
na legislagdo esparsa (LF n° 8.429/92, Cédigo Penal, Estatuto do Servidor
Publico de Valinhos) e até mesmo no DL n° 201/67, se for o caso; mas a
definicdo da conduta como sendo crime de responsabilidade representa
usurpagdo da competéncia legislativa federal. O municipio tem razdo neste

particular.

O voto é pela parcial procedéncia da acao para
declarar a inconstitucionalidade da alinea 'b' do inciso II do art. 4° da LM n.

5.935/19 de Valinhos.

TORRES DE CARVALHO

Relator
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