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PREFEITURA DE

VALINHOS

MENSAGEM N° 084/2020

Veto n° 9/2020
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Veto Total do Executivo Municipal ao Projeto de
Lei n° 150/2019, que dispde sobre a isengao do pagamento
da CCIP Centribuigdo para o Custsio da lluminagéo Publica
aos idosos & aposentados com idade igual ou superior a 60
sessenta) anos de idade e da outras providéncias, de
autoria do vereador Edsan Secafim. Mens. 84720

Excelentissima Senhora Presidente

l. DA INTRODUGAO

C.M.V.

Proc. N2 ‘74400/ ’ao
Fiz. Lty
Resp. g/

Cumprimentando Vossa Exceléncia, e nos termos

do artigo 33, inciso ll, artigo 54, caput, e artigo 80, inciso IV, da Lei Organica

do Municipio, comunicar que VETElI TOTALMENTE e encaminhar as
respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, referentes ao Projeto de Lei n°
150/2019, que “dispde sobre a isencio do pagamento da CCIP -

Contribuicdo para o Custeio da lluminagio Publica aos

aposentados e portadores de neoplasia maligna, na forma que |
especifica”, remetido a este Poder Executivo através do Autégrafo n° |

idosos,

093/2020, com fundamento nos elementos constantes nos autos do processo

administrativo n® 17.976/2020-PMV.
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Importa destacar que este Chefe do er

Executivo, em consonancia com os ditames e principios constitucionais,
notadamente os concernentes & Administragdo Publica (legalidade,
moralidade, impessoalidade, eficiéncia, publicidade, supremacia do interesse
publico sobre o particular, etc.}, adotou a postura de sancionar projetos de lei
que nao contenham ilegalidades e inconstitucionalidades em seu bojo,

visando a preservacgao do interesse publico.

Il. DA INCONSTITUCIONALIDADE

O Projeto de Lei referido contém disposigdes que
ofendem a Lei Orgénica do Municipio e, portanto, as Constituigdes Federal e
Estadual, por forca do disposto nos artigos 1° e 6° do texto organico, nos
artigos 2° e 29 da CF/88 e nos artigos 5° e 144 da CE/89, o que é causa de
VETO TOTAL, consoante estabelecido no art. 54 do diploma legal

fundamental do Municipio.

II.LA. O VIiCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em questio resultou da iniciativa de
Vereador a Camara Municipal. Ocorre que a prépria Lei Organica do Municipio
de Valinhos estipula como Principio Fundamental, em seu art. 1°, inciso |,
respeito aos Poderes, que devem ser independentes e harménicos entre si,
observando-se a distingdo de fungbes do Estado que emerge do art. 2°, da
Constituigéo da Republica Federativa do Brasil e do art. 5°, da Constituigao do
Estado de S4o Paulo, no emprego do principio da simetria, resguardando com

eficacia a separacéo de Poderes.

A separagdo de fungbes no Estado Moderno
Brasileirc, através do sistema de freios e contrapesos dos denominados

Poderes Politicos, embora estabelega a harmonia entre estes entes, garante a

independéncia entre si, exatamente para evitar a usurpacéo das fungdes de
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por consequéncia, na Lei Organica do Municipio de Valinhos.

autor do Projeto de Lei ora vetado acabou por ofender o disposto no art. 80,
XV, da Lei Organica do Municipio e no art. 47, XVIi, da Constituigdo Estadual,

in verbis:

norma que versa sobre a cobranga de tributo municipal, prevista no Cédigo

Ocorre que, com tal iniciativa, o nobre Vereador

“Lei Organica do Municipio

Artigo 80 - Compete privativamente ao

Prefeito, além de outras atribuigbes previstas
nesta Lei Organica:

XV - enviar a Camara Municipal projetos de lei
relativos ao plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, divida
publica, operacbes de crédito e tributos
municipais;

Constituicido Estadual

Art. 47 - Compete privativamente ao

Governador, além de outras atribuigdes

previstas nesta Constituicao:

XVII - enviar a Assembléia Legislativa projetos
de lei relativos ao plano plurianual, diretrizes

orcamentarias, orcamento anual, divida

publica e operagGes de crédito;”. (grifamos)

Assim, o Projeto de Lei que pretenda alterar a
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Tributario do Municipio, inevitavelmente interfere no orgamento municip

que & uma prerrogativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, razao pela

qual nao poderia ser proposto por Vereador da Camara Municipal.

Nao obstante, a propositura do nobre Vereador
autor do projeto pretende modificar os procedimentos e atribuigcbes ja
desenvolvidos atualmente pela Secretaria da Fazenda, tendo em vista que o
vigente Codigo Tributario do Municipio ndo estabelece a hipotese de isencao
ou remissao tributaria pretendida, maculando o art. 48, ll, da Lei Organica do
Municipio, bem como o art. 47, XIX, cumulado com o art. 24, § 2°, da

Constituicdo Estadual, que versam sobre a competéncia para a iniciativa de

projetos de lei, nos seguintes termos:

“Lei Organica do Municipio

Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a
iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre:

Il - criagdo, estruturagcdo e atribuigdes das
Secretarias Municipais e orgdos da administragéo

publica;

Constituicdo Estadual

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaocs, na forma e nos caso’:s

previstos nesta Constituigao. ( /f(

/

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do

Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
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2 — criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administragdo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX;

Art. 47 - Compete privativamente ao Governador,

aléem de outras atribuigbes previstas nesta
Constituicao:

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administracao

estadual, quando néo implicar aumento de despesa,

nem criagéo ou extingado de érgaos publicos;”.
I1.B. DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA (ART. 150, 1I,
CF1988)

Ademais, a matéria contraria o art. 150, I, da
Constituicdo Federal, art. 163, iI, da Constituigao Estadual Paulista, e art. 141,

Il, da Lei Organica do Municipio:

“Constituicdo Federal

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias //

asseguradas ao contribuinte, & vedado a Uniao, f —

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: {| /

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabele¢a;

PAGCO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 — Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (19) 3849-8000 ~ e-mail: imprensa@valinhos sp.gov.br - Home Page; www.valinhos.sp.gov.br



cC.MV.
PREFEITURA DE Prec. ne Y000

Fis, OG Lo

VALINHOS - —

Il - instituir tratamento desigual entre contribuint

que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingao em razao de ocupagao
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;

Constituicio Estadual

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, € vedado ao Estado:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdc de ocupagio
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos

Lei Organica do Municipio de Valinhos

Art. 141, Sem prejuizo de outras garantias

asseguradas ao contribuinte, é vedado ao Municipio:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagao equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupacéo
profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominag&o juridica dos ||
rendimentos, titulos ou direitos;”.

- L . - S .
Ao permitir remissdo ou isen¢do tributaria, é

estabelecido tratamento desigual entre contribuintes que se encontrardo em
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situacao equivalente tributariamente (contribuintes da Contribuigéd
lluminagéao Pablica).

II.C. DA OFENSA AO ART. 163, |, DA CF/88 E AO ART. 14 DA LRF

Ademais, apesar de ser louvavel a pretensdo do
ilustre autor da propositura, a matéria contraria ainda o art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e, por decorréncia, o art. 163, |, da
Constituicdo Federal, que estabelece que Lei Complementar dispora sobre
finangas publicas. Tal ofensa decorre do fato de que o projeto de lei
proposto, inevitavelmente trarda uma redugdo de receita, que o Municipio
nao tem condigbes de suportar neste cenaric de grave crise econdmica
nacional, maculando o referido art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
vez que a medida foi aprovada por essa Egrégia Casa de Leis sem a
apresentacao de estudo de impacto orgamentario-financeiro,

descumprindo legislagdo federal de aplicagao obrigatéria no Poder Publico.

Neste sentido, dispbe referida norma:

‘LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO
DE 2000

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deverg estar acompanhada de

estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgcamentarias e a pelo menos uma das

seguintes condigées:

I - demonstracdo pelo proponente de que a

renuncia foi considerada na estimativa de receita
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da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de%
ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que
impligue reducdo discriminada de tributos ou

contribuicbes, e outros  beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.”. (sem

grifos nos originais}

Posto isto, como o projeto de lei ofende a CF e a

LC 101/00, resta demonstrado que o Principio da Legalidade previsto no
art. 37, da CF e no art. 111, da Constituicdo Estadual, ambos de

cumprimento obrigatério, também nao foram respeitados.

II.D. DA OFENSA AO ART. 10 DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E

ART. 111 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

Ademais do exposto, verifica-se que o texto

apresentado na propositura, encaminhado a este Poder Executivo Municipal,

versa sobre tributo inexistente, ac estabelecer isengao sobre o que denomina
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“CCIP — Contribuigao para o Custeio da lluminagdo Publica”, podendo

afirmar que nao encontramos no Codigo Tributario Municipal e legislagao
pertinente tal tributo, talvez o Vereador autor tenha se referido a Contribuicao
de lluminagdo Publica — CIP, criada pelo art. 233, do Cédigo Tributario
Municipal, com a seguinte redagao:

‘Art. 233. A Contribuicao de lluminacéc Publica - CIP, instituida
com fundamento no artigo 148-A, da Constituicdo da Republica é

destinada ao custeio dos servigos de fornecimento de energia
elétrica para a rede de iluminagdo publica, instalada nas areas
urbanas, de expanséo urbana e rural do Municipio, bem como de

sua manutengao.”. (grifamos)

Por oportuno, cabe indicar que o artigo 10, do
Cadigo Tributario Municipal, e o artigo 111, do Codigo Tributario Nacional, ao
estabelecer regramento de interpretagio das normas de direito tributario,

mormente no que se refere as outorgas de isengées, assim o faz:

“Cédigo Tributario Municipal

Art. 10. Interpreta-se literalmente a lei tributaria, sempre que
dispuser sobre:

l. suspensdo ou exclusao de crédito tributario;
Il. outorga de isengéo;

Ili. dispensa de cumprimento de obrigagdes tributaria

acessorias.; | 7& ‘

’!
Cdédigo Tributario Nacional

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagéo tributaria que
disponha sobre:
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|. suspensao ou exclusao do crédito tributario;

Il. outorga de isencgéao;

1. dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias

acessorias.”. (grifamos)

Assim, verifica-se imprescindivel interpretagio
literal das normas que estabelecem outorgas de isengdes tributarias, sendo
que o texto do Projeto de Lei n° 150/2019, ora VETADO TOTALMENTE,
indicou isengdo de tributo inexistente no ordenamento juridico municipal, o

que impossibilitaria a sua aplicagao de gualquer forma.

Por contrariar norma superior de aplicagéo
obrigatéria, fere também o principio da legalidade estabelecido no artigo 37,
da Constituicao Federal, sendo esta mais uma inconstitucionalidade verificada
na propositura, cujas razdes de veto ora sao apresentas.

Indica-se, portanto, que nao houve o minimo zelo na
efaboragéo da propositura e na sua apreciagdo perante o Poder Legislativo
Municipal, culminando nas inimeras razées de VETQO que séo apresentadas,
sendo a mais grave delas o erro na indicagdo do tributo que se pretendia
estabelecer o beneficio.

HI. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a
boa inten¢&o na iniciativa do nobre Vereador sobre a matéria em questio, o
projeto de lei & vetado da forma como se apresenta, uma vez que possui
inconstitucionalidades.

Estas sdo as RAZOES que me obrigam a VETAR
TOTALMENTE o Projeto de Lei n° 150/2019, cujo comunicado de VETO
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TOTAL segue concomitantemente, as quais submeto a elevada apreciacio dos
dignos Edis que compdem essa Colenda Casa Legislativa.

Contando com a compreensdo dos iustres

Vereadores, renovo, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideracgéo e
declarado respeito.

Valinhos, 09 de dezembro de 30%0

Prefeito Municipal

A
Sua Exceléncia, a senhora
DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidente da Egrégia Camara Municipal de

Valinhos/SP (VBM/vbm)

PAGO MUNICIPAL - PALACIO INDEPENDENCIA - Rua Antonio Carlos, 301 - Centro — Valinhos — SP — CEP: 13270-005
Fone: (18) 3845-8000 - e-mail: imprensa@valinhos.sp.gov.br - Home Page: www.valinhos.sp.gov.br



