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PROJETO DE LEIN.° ,{_()/ 12020.
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Encaminhe-se a (s) Comissdo (Ges):
Justica e Redacgdo

EXMA SENHORA PRESIDENTE Finangcas e Or¢amento
SENHORES VEREADORES [ ] Obras e Servigos Publiegs
] Cultura, Denominagéc;%ss./sc)cial
Presi te
Dalva Diasa Silva Berto
Presidonts

O vereador Israel Scupenaro passa as m3os dos nobres Pares para a
devida apreciacdo e aprovagdo desta Casa de Leis o incluso Projeto de Lei que
Altera e Cria incisos L II, e lll ao artigo 22, altera o Artigo 3° e cria o Artigo 4° na Lei
Ordindria n? 5.940/2019 que Dispde sobre a obrigatoriedade de shopping center,
hiper e supermercados fornecerem carrinhos motorizados as pessoas com
mobilidade reduzida, idosos, gestantes e pessoas com limita¢do, e da outras
providencias.

JUSTIFICATIVA:

Essa lei foi promulgaha em dezembro de 2019, mas o Poder Executivo ainda ndo
regulamentou as normas para execugdo, sendo assim esse Projeto de Lei tem a
finalidade de determinar prazo para que as normas sejam expedidas, e que o Poder

Executivo fiscalize.

Valinhos, aos 22 de Julho de 2020.

Israel Scypenaro

Vereador MDB

/
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ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso

das atribuicdes que |he sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei: “Altera o artigo 1°, alterae Criaincisos |, Il, e Il ao artigo 22, altera
o Artigo 3° e cria o Artigo 4° na Lei Ordindria n? 5.940/2019 que Dispde sobre a
obrigatoriedade de shopping center, hiper e supermercados fornecerem carrinhos
motorizados as pesséas com mobilidade reduzida, idosos, gestantes e pessoas com

limitag3o, e d4 outras providencias.

Art. 1°...

§ 12 Os carrinhos motorizados deverdo ser exclusivos para uso de pessoas
com deficiéncia, idosos, gestantes e pessoas com mobilidade reduzida,

§ 22 A quantidade disponibilizada aos clientes, ficarad a critério do préprio
estabelecimento sendo respeitada a quantidade minima de uma unidade a cada 5
caixas. ‘

Art. 22 Essa Lei se aplica aos estabelecimentos shopping center, hiper e
supermercados com no minimo 5 caixas.

| - os estabelecimentos terdo 90 dias, a partir da data de publicacdo da
presente Lei para se adequarem;

Il - 0 ndo cumprimento das adequagdes no prazo mencionado no inciso |
deste Artigo resultara na aplicagdo de adverténcia por parte do érgdo competente,
sendo acrescentado mais 30 dias de prazo, a partir da data da adverténcia, para que
o estabelecimento regularize a situagao;

Il — caso o estabelecimento nao regularize a situagdo apds as medidas e
prazos estipulado no inciso Il deste artigo, sera aplicada multa de 1 UFMV (Unidade

/
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ESTADO DE SAO PAULO

Fiscal do Municipio de Valinhos), por més sem a regularizagdo, sendo dobrada o
valor da multa a cada 60 dias sem regularizag3o;

Art. 32. O Poder Executivo expedira demais normas e regulamentagdo que se

fagcam necessarias para a devida execugdo da presente Lei no prazo de 30 dias da

data de sua publicagdo.

Art. 42, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

Orestes Previtale Junior

N° do Processo: 2955/2020 Data: 17/08/2020
Projeto de Lei n® 101/2020

Autoria: ISRAEL SCUPENAROQ

Assunto: Altera o artigo 1°, aitera e cria incisos I, I,

e 11l ac artigo 2°, altera o artigo 3° e cria o artigo 4°

na Lei n® 5.940/2019, que dispde sobre a ohrigatoriedade
de shopping center, hiper 8 supermercados fornecerem
carrinhos motorizados as pessoas com mobilidade reduzida.
idosos, gestantes e pessoas com limitacdo. e da outras
nrovidencias.
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Parecer DJ n‘-’&io /2019

1 Assunto: Projeto de Lei n2 101/2020 - Autoria do Vereador Israel Scupenaro — “Altera
o artigo 1¢, altera e cria incisos I, 1l e 11l ao artigo 22, altera o Artigo 32 e cria o Art. 42
da Lei Ordindria n? 5.940/2019 que Dispde sobre a obrigatoriedade de shopping
center, hiper e supermercados fornecerem carrinhos motorizados as pessoas com
mobilidade reduzida, idosos, gestantes e pessoas com limitagdo, e da outras
providencias.”

A DIRETORA JURIDICA
Rosemeire de S. Cardoso BarlTosa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

Redagdo, relativo ao projeto em epigrafe.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem forga vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas Comissoes.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justica e Redagdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposi¢des da Constitui¢do Federai:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,

inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
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autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, inciso |) como no caso em quest3o.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposi¢cio em
comento ndo é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e
art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais

em relagdo a regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

li- criag@o e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da

respectiva remunera¢do;

Il - criagdo, estruturacGo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6rgdos da administra¢do publica;

Il - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
IV - abertura de créditos adicionais.

Aﬁigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualquer membro ou comissGo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad@os, na forma e nos

casos previstos nesta Constituic@o.

(...)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
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1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da

respectiva remunera¢@o;

2 - criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgéos da
administrag@o publica, observado o disposto no art. 47, XIX;
(NR) - Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 21, de
14/2/2006.

3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
i
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da

Uniédo;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) -
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de

14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogées,  estabilidade,  remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo
do efetivo da Policia Militar; (NR) - Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n? 21, de 14/2/2006.

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de

registros publicos

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra obice por tratar de matéria que ndao se encontra no rol de hipdteses de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas,
nem confere atribuicbes ao Poder Executivo, sendo que a perene fiscalizagdo se insere

nas atribuigées do Municipio.
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ESTADO DE SAO PAULO

A esse respeito o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem

adotando o seguinte posicionamento:

Direta de Inconstitucionalidade n? 2225974-65.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Hortoldndia Réu: Presidente da
Cémara Municipal de Hortoldndia Comarca: SGo Paulo Voto n?
19.255 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICfPIO DE HORTOLANDIA - LEI MUNICIPAL N@
3.204/16.12.2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
’;DISPGE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CADEIRAS DE RODAS
EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE GRANDE PORTE,
AGENCIAS E INSTITUICOES BANCARIAS, INSTALADOS NO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA” — NORMA QUE DISPOE DE
FORMA SUPLEMENTAR SOBRE PROTECAO E GARANTIA DE
DIREITOS DE PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA E
MOBILIDADE REDUZIDA, DIRIGIDAS EXCLUSIVAMENTE AOS
ESTABELECIMENTOS DE PARTICULARES - COMPETENCIA
COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICI'PIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA,
F"ROTEC/fO E GARANTIA DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA (ART. 23, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL) —
MATERIA DE INTERESSE LOCAL (ART. 30 | E Il, DA CF/88) -
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INVOCADOS —
INOCORRENCIA -~ IMPROCEDENCIA DA ACAO.

Trata-se de A¢do Direta de Inconstitucionalidade promovida
pelo Prefeito do Municipio de Hortoldndia, tendo como objeto
a Lei Municipal n® 3.204, de 16 de dezembro de 2015, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente da
Cdmara Municipal apds ser derrubado o veto do alcaide, que

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de cadeiras de rodas em
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estabelecimentos comerciais de grande porte, agéncias e
instituicdes bancdrias, instalados no municipio de Hortoldndia”.
A lei combatida tem o sequinte teor:

“Art. 12 Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais de
grande porte, atacadista e varejista que ocupe drea construida
syperior a 1000 m? (mil metros quadrados), agéncias bancdrias
e instituicoes assemelhadas instaladas neste municipio
manterem em suas edificacdes, no minimo 02 (duas) cadeiras
de rodas para atendimento de portadores de deficiéncia fisica
ou com a capacidade de mobilidade reduzida, ainda que
t‘(ansito'rio.

§ 12 O fornecimento das cadeiras de rodas ndo deverd gerar
custo ao usudrio.

§ 22 As cadeiras de rodas deverdo estar expostas em lugares
estratégicos nas respectivas entradas dos estabelecimentos
mencionados nesta Lei, com aviso informando sobre suas
disponibilidades.

Art. 22 A presente lei tem por finalidade proporcionar as
pessoas em situacdes elencadas, a se locomoverem ao interior
dos respectivos estabelecimentos, devendo o proprietdrio e/ou
résponsdvel providenciar todas as adaptagdes estruturais que
se fizerem necessdrias, a fim de garantir a mobilidade do
cadeirante de cardter permanente ou transitorio.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se pessoa com
mobilidade reduzida e/ou portadores de deficiéncia fisica
aquele que requer tratamento especial para acesso aos
servicos oferecidos pelos estabelecimentos nas suas
dependéncias.

Art. 32 A inobservdncia ao disposto no artigo 12 acarretard a
aplicagdo sucessiva das sangbes aos titulares das agéncias

bancarias e/ou instituices assemelhadas, proprietdrios e/ou
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responsdveis pelos estabelecimentos comerciais de grande
porte. Paragrafo unico. O Poder Executivo fiscalizard e aplicard
as sequintes sangoes:

I - Multa no valor de 2000 (dois mil) UFMH, por infragdo;

Il - Multa no valor de 4000 (quatro mil) UFMH, em caso de
rgincidéncia;

Il Suspensdo das atividades, por até 30 (trinta) dias, em caso
de nova reincidéncia, sem prejuizo da multa anterior;

IV - Cancelamento definitivo do Alvard de Licen¢a, em caso de
descumprimento das sangBes anteriores e nova reincidéncia.
Art. 42 As agéncias bancdrias e instituigdes assemelhadas,
estabelecimentos comerciais de grande porte terdo o prazo de
90 (noventa) dias para se adaptarem aos termos desta Lei.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publicagdo.

Art. 62 Fica revogada a Lein® 1.177/2002.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.
Alega o autor que a norma impugnada seria inconstitucional
em face dos artigos 5%, 24, 25, 47, ll, XIV, e 144 da Constituigdo
Estadual, por ofender ao principio da separagdo e harmonia
entre os Poderes e espelhar usurpacdo, da parte do Legislativo,
de atribui¢bes proprias do Executivo, porquanto se trata de
matéria de cunho tipicamente administrativo.Ressalta que o
municipio n@o poderia legislar a respeito, por versar tema cuja
competéncia legislativa é atribuida de forma concorrente a
Uni@o Federal, aos Estados e ao Distrito Federal, na dic¢Go do
artigo 24, inciso XIV, da ConstituicGo Federal. Ademais, a
matéria ja foi disciplinada pela Unido, através da Lei n®
10.098/19.12.2000, que “Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promog¢do de acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

Pa b6delS
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Pede, por isso, seja declarada a inconstitucionalidade do texto
impugnado, bem assim a liminar suspensdo da sua eficdcia,
ante a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora,
este evidenciado no fato de que, “para o cumprimento da
referida norma, deverd dispor de pessoal para fiscalizar os
estabelecimentos por ela referidos. Consequentemente, o
Municipio estard obrigado a suportar com as despesas
decorrentes, sem contudo, haver a correspondente previsGo
orgamentdria”. K

b pedido de liminar foi indeferido (fls. 23/29).

A D. Procuradoria-Geral do Estado entendeu falecer-lhe
interesse na defesa do ato impugnado (fls. 37/40).

O Presidente da Cdmara Municipal prestou informagdes ds fls.
43/49, descrevendo o rito legislativo seguido.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia do pedido (fls. 101/112).

E o relatdrio.

Adianto que a presente agdo é improcedente.

A Lei Municipal n° 3.204/16.12.2015, objeto da presente
i}npugna;é‘o, “Dispbe sobre a obrigatoriedade de cadeiras de
rodas em estabelecimentos comerciais de grande porte,
agéncias e instituicbes bancdrias, instalados no municipio de
Hortoldndia”.

O promovente aponta vicio de iniciativa, violag@o ao principio
da separagcdo e harmonia entre os Poderes e criagdo de
despesas sem indicagdo dos recursos disponiveis, além de néo
poder o municipio legislar a respeito, por versar sobre tema
cuja competéncia legislativa é atribuida de forma concorrente
a Unido Federal, aos Estados e ao Distrito Federal, na dic¢do do
artigo 24, inciso X1V, da Constituicdo Federal, e de ja ter sido a

matéria disciplinada pela Unido, através da Llei n®
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10.098/19.12.2000, que “Estabelece normas gerais e critérios
bdsicos para a promogdo de acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

No entanto, como bem salientado pela D. ProcuradoriaGeral de
Justica, este Plendrio tem reiteradamente proclamado ndo
padecer de inconstitucionalidade leis municipais que, embora
de iniciativa parlamentar, disponham, de forma suplementar,
sobre prote¢Go e garantia de direitos de portadores de
deficiéncia  fisica e mobilidade reduzida, dirigidas
éxclusivamente aos estabelecimentos de particulares (ADIN n?
2230417-59.2016.8.26.0000, Relator Des. XAVIER DE AQUINO,
Jj. 22.02.2017; ADIN n? 2063686-44.2014.8.26.0000, Relator
Des. VANDERCI ALVARES, j. 30.07.2014; ADIN n® 0006249-
50.2012.8.26.0000, Relator Des. PAULO DIMAS MASCARETTI, J.
12.09.2012, dentre outras).

Com efeito, consoante art. 30, |, da Constituigdo Federal
compete ao Municipio "legislar sobre assuntos de interesse
local” e, conforme o art. 144 da Constituicdo Estadual cabe a
este ente determinar a sua auto-organiza¢éo.

I:"or suag vez, as leis de iniciativa exclusiva do prefeito estdo
taxativamente dispostas no artigo 24, §2° da Constituicdo
Estadual:

“1 - criagdo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica, bem como a
fixagdo da respectiva remunera¢@o;

2 - cria¢do e extingdo das Secretarias de Estado e drgdos da
administrac@o publica, observado o disposto no art. 47, XIX,

3 - organizacGo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da

Unido;
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4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogbes,  estabilidade,  remuneracdo, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixagdo ou alteracdo
do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, altera¢do ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos”.

Importante registrar que o rol das matérias reservadas a
i‘hiciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo deve ser
ijnterpretado restritivamente e, por este aspecto, a lei em
questdo ndo tratou de nenhum dos temas acima mencionados,
portanto, ndo se configura vicio de iniciativa.

No presente caso, de acordo com a justificativa apresentada
pelo vereador autor do projeto de lei (fls. 45), a norma ora
guerreada “objetiva garantir a acessibilidade aos cadeirantes
portadores de deficiéncia fisica ou com locomogdo reduzida a
adentrarem nos estabelecimentos comercias, agéncias e
instituicdes assemelhadas, a fim de desfrutarem a qualidade e
6 aprego necessdrio dos servigos oferecidos”.

Vé-se, com isso, que norma vergastada teve por fim facilitar o
acesso de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com
mobilidade reduzida nos estabelecimentos comerciais de
grande porte e nas instituicbes bancdrias do Municipio de
HortolGndia, matéria evidentemente de interesse local, de
competéncia comum ou concorrente, concernente d protegdo e
garantia de direitos de pessoas nessas condi¢bes, nGo havendo
que se falar em exclusividade de iniciativa reservada ao Poder
Executivo.

Ademais, ndo hd que se dizer, também, em ndo poder o

Municipio legislar a respeito, mesmo que a matéria tenha sido
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tratada pela Lei Federal n? 10.098/2000, que “estabelece
normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da na
medida acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida e da outras providéncias grifei”, na
medida em que o tema é passivel de suplementagéo,
decorrente da disposicdo contida nos artigos 23, “caput”, inciso
li, e 30, “caput”, incisos | e Il da Constituigdo Federal. Veja-se:
“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia”;

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber”.

Ao dispor sobre a matéria, constata-se que a edilidade do
Munic:’pio de Hortoléndia legislou sobre assuntos de interesse
local, suplementando, no que lhe coube, a legisla¢do federal ds
peculiaridades locais. Ndo houve a alegada indevida ingeréncia
ém atividades tipicas da administragGo, tampouco
suplementagGo desnecessdria, logo néo hd que se falar em
fnvas&o de competéncia.

Acrescente-se que, embora a lei combatida imponha ao ente
publico atribui¢do ou obrigagdo relacionada a fiscalizagéo,
sabe-se que a atividade de fiscalizar os estabelecimentos
comerciais pertence ao Executivo local. In casu, trata-se a lei
combatida de norma geral, sem qualquer interferéncia na
gestdo administrativa do Executivo, cuja aplicagdo serd
determinada por regulamentagdo deste, sem imposicGo de

forma ou atribui¢éo de obrigagdo pelo Legislativo.
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Note-se,  por  oportuno, ndo  parecer  necessdrio
aumento/formagdo de quadro de servidores a aplicagcdo da
norma guerreada, na medida em que determina a fiscalizagéo
de estabelecimentos comerciais de grande porte, atacadista e
varejista que ocupe drea construida superior a 1000 m? (mil
metros quadrados), agéncias bancdrias e instituicbes
assemelhadas, nGo de todos os estabelecimentos instalados no
Municipio. Portanto, também por este aspecto, ndo estd
caracterizada ofensa ao principio da separag¢dio dos poderes.
Por fim, ndo hd que se cogitar em criacdo de despesas para o
Municipio como Obice para a manutengdo da norma no
sistema juridico, pois como mencionou o Des. Mdrcio Bdrtoli,
em decisGo proferida na Adin n® 2041153-91.2014.8.26.0000,
ndo é somente o Chefe do Executivo que pode propor lei que
crie despesa, ante as excepcionais hipéteses de competéncia
privativa do Prefeito para deflagrar o processo de formagéo
das leis:

“(...) 5. Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria néo
prevista no rol de temas reservados @ iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §22, Constituicdo
Ektadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que,
segundo posi¢cdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, e por
diversas decisOes deste Orgdo Especial, é taxativo. Extrai-se de
reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal: “(...) a
jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propésito do tema
referente a reserva de iniciativa, sempre excepcional, do
processo de formag@o das leis. Cabe observar, no ponto, por
necessdrio, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar a ADI
3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico
aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna

acolhivel a pretensdGo recursal ora em exame, como resulta

4
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evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro
EROS  GRAU: ‘Afasto, desde logo, a alegada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, jG que, ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria
ou estrutura qualquer érgdo da Administragdo Publica local.
fambém néo procede a alegagcdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo estadual. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus’, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito s matérias
rjelativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda
e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro,
em especial quando a lei prospere em beneficio da
coletividade.' (grifei) Esse entendimento encontra apoio na
jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a
propdsito como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: '(...) - A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume nem comporta interpretagéo
dvnpliativa, na medida em que por implicar limita¢Go ao poder
de instauragcdo do processo legislativo deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. {...).'
(RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)”. “O respeito as
atribuicées resultantes da divisGo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimagdo material das resolugdes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. Ndo se presume, em conseqiiéncia, a
reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu cardter

excepcional - de expressa previsd@o inscrita no proprio texto da
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Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘numerus
clausus’, as hipéteses em que essa cldusula de privatividade
regerd a instauragdo do processo de formacdo das leis”.
“(...)JAo contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer orgdo da Administracéo Publica
Ibcal. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei
que crie despesa sO poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em ‘numerus clausus'’, no artigo 61 da
éonstitui;:&o do Brasil {(...)”“(...)Prevalece, em nosso sistema
jt[}lridico, o principio geral da legitimagdo concorrente para
ihstaura;:ﬁo do processo legislativo. Ndo se presume, em
conseqiiéncia, a reserva de iniciativa, que deve resultar - em
face do seu cardter excepcional - de expressa previsdo inscrita
no prdprio texto da Constitui¢do, que define, de modo taxativo,
em "numerus clausus”, as hipéteses em que essa cldusula de
privatividade regerd a instauragcdo do processo de formagdo
das leis.”

Néo prospera, igualmente, de acordo com esses precedentes
db Suprema Corte, o argumento de que qualquer projeto de lei
qiue crie despesa somente deverd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. Sendo exaustivas e excepcionais as hipdteses de
competéncia privativa do Prefeito para deflagrar o processo de
formacdo das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

6. Alids, espera-se das autoridades municipais que, de acordo

com sua competéncia e autonomia constitucionalmente

garantidas, divulguem ao _municipe e @ sociedade, da forma

mais ampla e transparente possivel, informacgdes de interesse

publico. O comando legal ora atacado nada mais fez do que

determinar a divulgacéo de informacdo publica relevante com

- Pagina 13 de 15
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claro intuito de, conforme destacado na justificativa do projeto

de lei, “prestar informacBes para os cidaddos sobre a

sequranca, higiene e condicdes de funcionamento de locais que

por _esta lei estdo sob sua vigildncia” (pdqg. 26) e, assim,

também fomentar o exercicio da cidadania.

(.)

No caso em exame, a lei combatida ndo gera diretamente

qualquer despesa para a Administragdo Publica, mas apenas o
exercicio de atividade fiscalizadora caracteristica do Executivo.
Em suma, a norma em questdo ndo afronta os artigos 52, 24,
215, 47, ll, XIV, e 144 da Constituicdo do Estado de SGo Paulo,
assim é patente e ndo resta duvida de que no caso especifico
ndo houve violagdo ao principio da separagcdo de poderes,
invadindo o Poder Legislativo a esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Diante do exposto, julga-se IMPROCEDENTE a agéo,
reconhecendo-se a constitucionalidade da Lei Municipal n¢
3.204, de 16 de dezembro de 2015, do Municipio de
Hortoldndia.

JOAO NEGRINI FILHO Relator

Do mesmo modo, a matéria de fundo veiculada insere-se no ambito
do Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor ag¢des ou

omissdes no resguardo e na atengao do interesse publico.

O Cédigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,

interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou absten¢do de
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fato, em razdo de interesse publico concernente @ seguranga, @
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizagGo do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos.

No entanto, sugerimos a supressao do prazo previsto no art. 32 do
projeto pois afronta os arts. 52; 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante,

conforme entendimento da Corte Paulista:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n?
7.618, de 13 de marco de 2018, do Municipio de
Guarulhos, que “obriga as maternidades, as casas de
parto e os estabelecimentos hospitalares congéneres da
rede publica do municipio de Guarulhos a permitir a
presenca de doulas (acompanhantes) durante todo o
periodo do trabalho de parto, do parto e do pds-parto
imediato, sempre que solicitado pela parturiente e da
outras providéncias”.

[...]

Fixagdo de prazo para a regulamentagdo da norma
legal.

Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizagéo

administrativa. Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo
para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito
a separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
59; 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdo Bandeirante.
Acdo procedente, em parte.

(TISP. ADI n° 2109612-09.2018.8.26.0000. Rel. Des.
Evaristo dos Santos. Data de Julgamento: 07/11/2018.
Orgdo Especial. Data de publicagdo: 11/01/2019)

0D
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Quanto ao aspecto gramatical e légico o projeto atende aos preceitos
da Lei Complementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59

da Constituigao Federal.

Ante o exposto, observando a recomendagdo supra, sob o viés
estritamente juridico infere-se que o projeto é constitucional, quanto ao mérito,
manifestar-se-a o soberano Plenério.

E o parecer.
|

D.J., aos 28 de agosto de 2020.

Roserﬁeir :
Diretora

{e Spd*9Cardoso Barbosa
?Q- AB/SP 308.298
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N° do Processo: 3292/2020 Data: 08/09/2020
Substitutivo n° 1 ao Projeto de Lei n® 101/2020

Autoria: ISRAEL SCUPENARC

Assunto: Altera dispositivos da Lei n® 5.940/2019, que

dispde sobre a obrigatoriedade de shopping center, hiper e
supermercados fornecerem carrinhos motorizadoes as pessoas
com mobhilidade reduzida, idosos, gestantes e pessoas com
limitacao, e da outras providencias.

L .

AUTUAGCAO

; 97 ~ 2
Aos [/ X dias do més de 0 7 DZ'C-

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal, autuo o proce%@tfante Sey
Do aue para constar. faco estes termos. Eu /

de 20




broc, No 7752 22
AN o~
A Resp. —_—
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
A CMyV.
ESTADO DE SAO PAULO Proc. Ne 2456, 90
Fis. 4
Resp. oA

: SUBSTITUTIVO £ PROJETO DE LEI N.° 101 /2020.

O LIDO EM SESSAO DE 08 / 07 / o0,
1 Encaminhe-se a (s) Comissao (Ges):

<< EXMA SENHORA PRESIDENTE IZJt_Jstica e Redagdo

o SENHORES VEREADORES [ Finangas e Orcamento

~ [ ] Obras e Servigos Pdblicos

i:: — [] Cultura, Denominagdo ®\Ass.Social

{

: N Presi te

- Q | Daiva ?ials da Silva Berto

; \<‘\ O vereador Israel Scupenaro passa as m3os dos nobres par&@rautdmas

(7p) ' devida justificativa, para a devida aprecia¢do e aprova¢do desta Casa de Leis o

o0 incluso projeto de Lei que Altera a Lei Ordinaria n2 5.940/2019, que Dispde sobre

a °z a obrigatoriedade de shopping center, hiper e supermercados fornecerem

carrinhos motorizados as pessoas com mobilidade reduzida, idosos, gestantes e
pessoas com limita¢do, e da outras providencias.

JUSTIFICATIVA:

Essa lei foi promulgada em dezembro de 2019, porém, necessita de otimizagdes que
possibilitem sua aplicagdo. Sendo assim, este Projeto de Lei substitutivo tem a
finalidade de solucionar tal necessidade, trazendo os elementos necessarios para que
as normas sejam expedidas e que o Poder Executivo cumpra a fiscalizagdo.

Valinhos, aos 02 de setembro de 2020.
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Proc. Ne 24557 2Q
Fis. 2
PROJETO DE LEI N2, 2020. Resp. O

Altera a Lei Ordindria n2 5.940/2019 que Dispde
sobre a obrigatoriedade de Shopping Center, hiper e
supermercados fornecerem carrinhos motorizados as
pessoas com mobilidade reduzida, idosos, gestantes e
pessoas com limitagdo, e da outras providencias”.

ORESTES jPREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no uso

das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei: "Altew'a a Lei Ordindria n? 5.940/2019 que Dispde sobre a
obrigatoriedade de Shopping Centers, hiper e supermercados fornecerem carrinhos
motorizados as pessoas com mobilidade reduzida, idosos, gestantes e pessoas com

limitagdo, e da outras providéncias”.

Art. 12...

§ 12 Os carrinhos motorizados deverdo ser exclusivos para uso de pessoas
com deficiéncia, idosos, gestantes e pessoas com mobilidade reduzida,

§ 22 No caso de hiper e supermercados, a quantidade disponibilizada aos
clientes ficara a critério do préprio estabelecimento sendo respeitada a quantidade
minima de uma unidade a cada 5 caixas.

Art. 12-A. O ndo cumprimento das adequagdes previstas nesta Lei resultard
na aplicagdo de adverténcia por parte do 6rgdo municipal competente, fixando prazo
de 30 dias, a partir da data da adverténcia, para que o estabelecimento regularize a
situagao.

Paragrafo Unico. Ndo havendo a regularizagdo da situagdo apds as medidas e
///} prazos estipulados no caput deste artigo, sera aplicada multa de 1 UFMV (Unidade

/ Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Resp. QX

Fiscal do Municipio de Valinhos) por més, sendo dobrada o valor da multa a cada 60
dias sem regularizag3o.

Art. 22. O Poder Executivo poderéd expedir demais normas e regulamentagdo

que se facam necessdrias para a devida execugdo da presente lei.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor 90 dias da data de sua publicag3o.

Prefeitura do Municipio de Valinhos

Aos / /

Orestes Previtale Junior

N° do ‘Processo: 3292/2020 Data: 08/09/2020
Substitutive n° 1 ao Projeto de Lei n°® 101/2020

Autoria: ISRAEL SCUPENARO

Assuntp: Altera dispositivos da Lei n° 5.940/2019, que
dispde sobre a obrigatoriedade de shopping center, hiper ¢
supermercados fornecersm carrinhos motorizados as pessoas
com mobilidade reduzida, idosos, gestantes e pessgas com
limitacfio. & d4 outras providencias.
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Resp. QA

Parecer DJ n%ld T /2020

Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n° 101/20 — Autoria Vereador Israel
Scupenaro - “Altera e Cria incisos |, Il, e lll ao artigo 2°, altera o Artigo 3° e
cria o Artigo 4° na Lei Ordinaria n° 5.940/2019 que Dispde sobre a
obrigatoriedade de shopping center, hiper e supermercados fornecerem
carrinhos motorizados as pessoas com mobilidade reduzida, idosos,

gestantes e pessoas com limitacao, e da outras providencias.”

A Comissao de Justi¢a e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera e Cria incisos I, Il, e lll ao artigo 2°, altera o Artigo 3° e cria o Artigo
4° na Lei Ordinaria n® 5.940/2019 que Disp6e sobre a obrigatoriedade de
shopping center, Liper e supermercados fornecerem carrinhos
motorizados as pessoas com mobilidade reduzida, idosos, gestantes e
pessoas com limitagdo, e da outras providencias” de autoria do Vereador

Israel Scupenaro solicitado pela Comissao de Justica e Redagao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

(ACP)

Y
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“Essa lei foi promulgada em dezembro de 2019, mas o Poder
Executivo ainda nédo regulamentou as normas para execugéo,
sendo assim esse Projeto de Lei tem a finalidade de determinar
prazo para que as normas sejam expedidas, e que o Poder
Executivo fiscalize.”

O Projeto de Lei visa alterar a Lei Municipal n® 5940/2019 que
“Dispde sobre a obrigatoriedade de shopping center, hiper e supermercados em
fornecer carrinhos moTorizados as pessoas com mobilidade reduzida, idosos,
gestantes e pessoas ‘com limitacdo e da outras providéncias”, modificando

dispositivos, conforme seguem:

Lei Municipal n°® 5940/2019 Projeto de Lei n°® 101/20
Art. 1°. Fica estabelecida al Art. 10

obrigatoriedade de Shopping Center, | ¢ 40 Os carrinhos motorizados deverdo

Hiper e Supermercados fornecerem | ser exciusivos para uso de pessoas
carrinhos motorizados aos portadores de | com deficiéncia, idosos, gestantes e
necessidades especiais e mobilidade | pessoas com mobilidade reduzida,

reduzida, idosos, gestantes e pessoas |§ 2° No caso de hiper e
com limitag&o. | supermercados, a quantidade
Paragrafo anico.  Os carrinhos | disponibilizada aos clientes ficara a
motorizados dever&o ser exclusivos aos | Critério do proprio estabelecimento
portadores de necessidades especiais, | S€ndo respeitada a quantidade minima
idosos, gestantes e pessoas com |d€umaa cada 5 caixas.

limitagéo.

Art. 2°. O Poder Executivo expedira as Art. 1%A. O ndo cumprimento das

normas de execugdo da presente Lei. adequacdes previstas nesta Lei
resultara na aplicagdo de adverténcia
por parte do o6rgdo municipal

competente, fixando o prazo de 30

dias, a partir da adverténcia, para que

(ACP)
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO SMV- 0 1555, 90

Fls. 6
Resn. ™

0 estabelecimento  regularize a
situaggo.

Parégrafo  anico. N&o  havendo
regularizagdo da situagdo apds as
medidas e prazos estipulados no caput
deste artigo, sera aplicada multa de 1
UFMV (Unidade Fiscal do Municipio de
Valinhos), por més, sendo dobrada o
valor da multa a cada 60 dias sem

| regularizag&o;
Art. 3° O Poder Executivo podera

expedir demais normas e

regulamentagdo que se fagcam
necessarias para a devida execugdo

da presente Lei.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor 90 dias
da data de sua publicagéo.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a
Constituigao Federal: |

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

(..)
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;”

A Lei Organica segue os mandamentos constitucionais:

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 3




Cc.MV.
Proc. N2 32/ 20
Fis. Qg

) Resp. QA" __
CAMARA MUNICIPAL DE VALlNHOS

ESTADO DE SAO PAULO C MV Vene 2 20

F!e

hesg. _____QL

“Artigo 6° - Compete ao Municipio, em comum com a Unido e o
estado, entre outras, as seguintes atribui¢bes:

(...)
Il - cuidar da sadde, higiene e assisténcia publica e dar protecdo as
pessoas portadoras de deficiéncia;”

No qué tange a iniciativa a matéria tratada no projeto de lei
também atende a Constituicao Federal:

“Art. 3OT Compete aos Municipios:

/- Iegisﬂ‘ar sobre assuntos de interesse local.”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local né&o é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Gnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragéo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituigdo. Mesmo ‘porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo hé interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagédo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constituc}onal, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed, Malheiros Editores, p. 111)

(ACP),
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Fis. O(gh
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO
C.MV. X

Proc. N2 2455 7 Q0

Fis. 28

Resp. % T

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo vem adotando os
seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
HORTOLANDIA - LEI MUNICIPAL N° 3.204/16.12.2015, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE “DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE CADEIRAS DE RODAS EM
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE GRANDE PORTE,
AGENCIAS E INSTITUICOES BANCARIAS, INSTALADOS NO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA” - NORMA QUE DISPOE DE
FORMA SUPLEMENTAR SOBRE PROTECAO E GARANTIA DE
DIREITOS DE PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA E
MOBILiDADE REDUZIDA, DIRIGIDAS EXCLUSIVAMENTE AOS
ESTABELECIMENTOS DE PARTICULARES - COMPETENCIA
COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA
PUBLICA, PROTECAO E GARANTIA DAS PESSOAS
PORTADORAS DE DEFICIENCIA (ART. 23, Il, DA CONSTITUICAO
FEDERAL) - MATERIA DE INTERESSE LOCAL (ART. 30 | E Il, DA
CF/88) - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
INVOCADOS - INOCORRENCIA - IMPROCEDENCIA DA ACAO.
Trata-seé de Agdo Direta de Inconstitucionalidade promovida pelo
Prefeito? do Municipio de Hortolandia, tendo como objeto a Lei
Municipal n° 3.204, de 16 de dezembro de 2015, de iniciativa
parlamentar e promulgada pelo Presidente da Camara Municipal
apos ser derrubado o veto do alcaide, que ‘Dispée sobre a
obrigatoriedade de cadeiras de rodas em estabelecimentos
comerciais de grande porte, agéncias e instituicées bancarias,
instalados no municipio de Hortolandia”.

A lei combatida tem o seguinte teor:

(ACP)
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Proc. Ne SQ“T&(’{/ 89

Fls.
Ao o
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO CMV. - o 5 20
Ses;p. Q,% ‘

“Art. 1° Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais de grande
porte, atacadista e varejista que ocupe drea construida superior a
1000 m? (mil metros quadrados), agéncias bancérias e instituicbes
assemelhadas instaladas neste municipio manterem em suas
edificagbes, no minimo 02 (duas) cadeiras de rodas para atendimento
de portadores de deficiéncia fisica ou com a capacidade de
mobi/idéde reduzida, ainda que transitorio.

§1°0 fbrnecimento das cadeiras de rodas nédo devera gerar custo ao
usuario,

§ 2° A\s cadeiras de rodas deverdo estar expostas em lugares
estratégicos nas respectivas entradas dos estabelecimentos
mencionados nesta Lei, com aviso informando sobre suas
disponibilidades.

Art. 2° A presente lei tem por finalidade proporcionar as pessoas em
- situagbes elencadas, a se locomoverem ao interior dos respectivos
estabelecimentos, devendo o proprietario e/ou responsavel
providenciar todas as adaptagbes estruturais que se fizerem
necessarias, a fim de garantir a mobilidade do cadeirante de carater
permanente ou transitério.

Paréagrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se pessoa com
mobilidéde reduzida e/ou portadores de deficiéncia fisica aquele que
requer ‘ atamento especial para acesso aos servigos oferecidos pelos
estabelIcimentos nas suas dependéncias.

Art. 3° A inobservancia ao disposto no artigo 1° acarretara a
aplicagdo sucessiva das sangbes aos titulares das agéncias
bancarias e/ou instituigbes assemelhadas, proprietarios e/ou
responsaveis pelos estabelecimentos comerciais de grande porte.
Paragrafo dnico. O Poder Executivo fiscalizara e aplicara as
seguintes sang¢ées:

I - Multa no valor de 2000 (dois mil) UFMH, por infragao;

(ACP)
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Aes 2. {&“' e
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO cmv. ,
Proc. N¢ 3495/ o
Fls. 39
Resp. i

Il - Multa no valor de 4000 (quatro mil) UFMH, em caso de
reincidéncia;

Ill Suspensdo das atividades, por até 30 (trinta) dias, em caso de
nova reincidéncia, sem prejuizo da multa anterior;

IV - Cancelamento definitivo do Alvard de Licenga, em caso de
descumprimento das sangbes anteriores e nova reincidéncia.

Art. 4‘3 As agéncias bancarias e instituigbes assemelhadas,
estabe/écimentos comerciais de grande porte terdo o prazo de 90
(noventa) dias para se adaptarem aos termos desta Lei.

Art. 5° b Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
60 (sessenta) dias a contar da sua publicagéo.

Art. 6° )‘:ica revogada a Lei n® 1.177/2002.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo”.

(.)
- Adianto que a presente agdo é improcedente.

A Lei Municipal n°® 3.204/16.12.2015, objeto da presente impugnagéo,
‘Disp6e sobre a obrigatoriedade de cadeiras de rodas em
estabeﬂecimentos comerciais de grande porte, agéncias e
instituibées bancarias, instalados no municipio de Hortoldndia’.
O promovente aponta vicio de iniciativa, violagdo ao principio da
separac,léo e harmonia entre os Poderes e criagdo de despesas sem
indicag%o dos recursos disponiveis, além de ndo poder o municipio
legislar a respeito, por versar sobre tema cuja competéncia legislativa
é atribuida de forma concorrente a Unido Federal, aos Estados e ao
Distrito Federal, na dic¢gdo do artigo 24, inciso X1V, da Constituigdo
Federal, e de ja ter sido a matéria disciplinada pela Unido, através da
Lei n° 10.098/19.12.2000, que “Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogdo de acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

No entanto, como bem salientado pela D. Procuradoria-Geral de

Justiga, este Plenario tem reiteradamente proclamado ndo padecer

(ACP)
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Proc. N 3292 7 29
Fls.

14
. Resp. 08"
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

CMV.

Proc. N2 J495/ &0
Fls. 31
Melr__ O&

de inconstitucionalidade leis municipais que, embora de iniciativa

parlamentar, disponham, de forma suplementar, sobre protegédo e
garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e mobilidade
reduzida, dirigidas exclusivamente aos estabelecimentos de
particulares (ADIN n° 2230417-59.2016.8.26.0000, Relator Des.
XAVIER DE AQUINO, J. 22.02.2017; ADIN n° 2063686-
44.201 4 8.26.0000, Relator Des. VANDERCI ALVARES, |
30.07. 2@14,’ ADIN n° 0006249-50.2012.8.26.0000, Relator Des.
PAULO DIMAS MASCARETTI, J. 12.09.2012, dentre outras).

Com eféito, consoante art. 30, I, da Constituigdo Federal compete ao
Municipio "legislar sobre assuntos de interesse local” e, conforme o
art. 144j da Constituigdo Estadual cabe a este ente determinar a sua
auto-organizagéao.

Por sua vez, as leis de iniciativa exclusiva do prefeito estdo
taxativamente dispostas no artigo 24, §2° da Constituigdo Estadual:
“1 - criagdo e extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragéo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e o6rgdos da
administragéo publica, observado o disposto no art. 47, XIX,

3 - orgénizagéo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Pablica ido Estado, observadas as normas gerais da Uniao;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogées,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de cartdrios notariais e de
registros publicos”.

Importante registrar que o rol das matérias reservadas a iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo deve ser interpretado

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 8



CMV. ]
Proc. N2 J¥9%4/ Qo
Fls. Ja
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

C.MV.

Proc. Ne 2955/ 8@
Fls. 38
Resp. 0B

restritivamente e, por este aspecto, a lei em questdo néo tratou de

nenhum dos temas acima mencionados, portanto, ndo se configura
vicio de iniciativa.

No presente caso, de acordo com a justificativa apresentada pelo
vereador autor do projeto de lei (fls. 45), a norma ora guerreada
“objetiva garantir a acessibilidade aos cadeirantes portadores de
deﬁciénbia fisica ou com locomogdo reduzida a adentrarem nos
estabelécimentos comercias, agéncias e instituicbes assemelhadas,
a fim de desfrutarem a qualidade e o aprego necessério dos servigos
oferecidos”.

Vé-se, com isso, que norma vergastada teve por fim facilitar o acesso
de porfadores de deficiéncia fisica e pessoas com mobilidade
reduzida nos estabelecimentos comerciais de grande porte e nas
instituicbes bancérias do Municipio de Hortoléndia, matéria
evidentemente de interesse local, de competéncia comum ou
concorrente, concernente a prote¢do e garantia de direitos de
pessoas nessas condigbes, ndo havendo que se falar em
exclusividade de iniciativa reservada ao Poder Executivo.

Ademais, ndo ha que se dizer, também, em ndo poder o Municipio
legislar a respeito, mesmo que a matéria tenha sido tratada pela Lei
Federa/‘ n° 10.098/2000, que “estabelece normas gerais e critérios
bésicosipara a promogdo da na medida acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras
providéncias grifei’, na medida em que o tema é passivel de
suplementagéo, decorrente da disposi¢cdo contida nos artigos 23,
“caput’, inciso Il, e 30, “caput’, incisos | e Il da Constituicdo Federal.
Veja-se:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia”;

(ACP)
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Fis. 13

Resp. QR
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

MV -
Proc. N2 2450/ 20
Fis, 33 ‘
Nesp, Oé :

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber”.

Ao dispor sobre a matéria, constata-se que a edilidade do Municipio
de Hortolandia legislou sobre assuntos de interesse local,
suplementando, no que Ihe coube, a legislagdo federal as
peculiar:idades locais. Ndo houve a alegada indevida ingeréncia em
atividadés tipicas da administragdo, tampouco suplementagdo
desnecessaria, logo ndo ha que se falar em invaséo de competéncia.
Acrescént&w que, embora a lei combatida imponha ao ente publico
atribuigdo ou obrigagdo relacionada a fiscalizagéo, sabe-se que a
atividad‘é de fiscalizar os estabelecimentos comerciais pertence ao
Executivo local. In casu, trata-se a lei combatida de norma geral, sem
qualquer interferéncia na gestdo administrativa do Executivo, cuja
aplicagdo sera determinada por regulamentagdo deste, sem
imposigéo de forma ou atribuigdo de obrigagéo pelo Legislativo.
Note-se; por oportuno, ndo parecer necesséario aumento/formagéo de
quadro de servidores a aplicagdo da norma guerreada, na medida em
que determina a fiscalizagdo de estabelecimentos comerciais de
grande \porte, atacadista e varejista que ocupe area construida
superiori a 1000 m* (mil metros quadrados), agéncias bancérias e
instituigo?es assemelhadas, ndo de todos os estabelecimentos
instaladbs no Municipio. Portanto, também por este aspecto, ndo esta
caracterizada ofensa ao principio da separagdo dos poderes.

Por fim, ndo ha que se cogitar em criagdo de despesas para o
Municipio como o6bice para a manutengdo da norma no sistema
juridico, pois como mencionou o Des. Marcio Bartoli em decisédo
proferida na Adin n° 2041153-91.2014.8.26.0000, ndo é somente o
Chefe do Executivo que pode propor lei que crie despesa, ante as
excepcionais hipoteses de competéncia privativa do Prefeito para

deflagrar o processo de formagéo das leis:

(ACP)

: 7
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. N2 2955/ 20
Fis. L
Resp. Qb

“..) 5. }j?esta evidente, assim, que a lei cuida de matéria ndo prevista
no rol Je temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder
Executi*‘/o (cf. artigo 24, §2° Constituicdo Estadual, aplicavel por
simetrid ao Municipio), rol esse que, segundo posi¢éo firmada pelo
Supremio Tribunal Federal, e por diversas decisbes deste Orgédo
Especial, ¢ taxativo. Extrai-se de reiteradas decisées do Supremo
Tribunal Federal: “(...) a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a
proposito do tema referente a reserva de iniciativa, sempre
excepcional, do processo de formagédo das leis. Cabe observar, no
ponto, por necessério, ‘que o Plenério desta Suprema Corte, ao julgar
‘a ADI 31394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico

‘aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna acolhivel a

pretensdo recursal ora em exame, como resulta evidente da seguinte
passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU: ‘Afasto, desde
logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja
'que, ao|contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria
ou estrytura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. Também
ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual.
As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estéo previstas,
em ‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo
respeitﬁ as matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Puablica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do
Poder E;j'xecutivo. Néo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda
e qualqjkler situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em

especia* quando a lei prospere em beneficio da coletividade.' (grifei)
Esse eﬁtendimento encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo
Tribunai Federal firmou a propésito da iniciativa do processo
legis/atiﬂj/o (RTJ 133/1044 RTJ 176/1066-1067), como o revela
fragmer%to do julgado a seguir reproduzido: '(...) - A iniciativa

resemada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume

(ACP)
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Fls 15
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO c.MV.

Proc. Ne &155; 2

Fis. 35
Resp. =

nem c%)mpon‘a interpretagdo ampliativa, na medida em que por
implicarir limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo
deve, d;ecessariamente, derivar de norma constitucional explicita e
inequiv:#ca. (-..)."(RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)”.
“O resqeito as atribuigbes resultantes da divisdo funcional do Poder
constitui pressuposto de legitimagdo material das resolugées estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimagdo concorrente para instauragdo do
processo legislativo. Ndo se presume, em consequéncia, a reserva
de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater excepcional -
‘de expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituigdo, que
define, de modo taxativo, em ‘numerus clausus’, as hipéteses em que
essa clausula de privatividade regeré a instauragdo do processo de
formac&o das leis”. “(...) Ao contrario do afirmado pelo requerente, a
lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo
Pablica local. Ndo procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei
_que crie despesa s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
‘numerus clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil (...)"
“(...)Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da
legitimagdo concorrente para instauragdo do processo legislativo.
Né&o se presume, em consequéncia, a reserva de iniciativa, que deve
resultar |- em face do seu caréter excepcional — de expressa previséo
inscrita %no proprio texto da Constituicdo, que define, de modo
taxativoi em "numerus clausus”, as hipteses em que essa clausula
de privaétividade regera a instauragdo do processo de formagédo das
leis.”

Néo pr{)spera, igualmente, de acordo com esses precedentes da
Supremb Corte, 0 argumento de que qualquer projeto de lei que crie
despeseL; somente devera ser proposto pelo Chefe do Executivo.

Sendo [exaustivas e excepcionais as hipoteses de competéncia

(ACP)
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::esp éé
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO

C.MV.

proc. Ne 2455/ Q0
Fis. 5&'
Resp. Oy

privativé do Prefeito para deflagrar o processo de formagédo das leis,

ndo sd pode presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas
deﬁnid&s pelo constituinte estadual.

6. Alié$, espera-se das autoridades municipais que, de acordo
com #ua competéncia e autonomia constitucionalmente
garantiPas, divulguem ao municipe e a sociedade, da forma mais
ampla ‘ e transparente possivel, informagoées de interesse
pt’lblicrf.

O comando legal ora atacado nada mais fez do que determinar a
divulgagdo de informagédo publica relevante com claro intuito de,
conforme destacado na justificativa do projeto de lei, “prestar

inform ¢bes para os cidadidos sobre a seguranca, higiene e
condig¢ées de funcionamento de locais que por esta lei estio sob
sua vigilancia” (pag. 26) e, assim, também fomentar o exercicio
da cidadania. (...)”

No caso em exame, a lei combatida nédo gera diretamente qualquer
despesa para a Administragdo Publica, mas apenas o exercicio de
atividade fiscalizadora caracteristica do Executivo.

Em suma, a norma em questdo ndo afronta os artigos 5° 24, 25, 47,
I, XIV,|e 144 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, assim é
patentej e ndo resta davida de que no caso especifico ndo houve
violagéct ao principio da separagdo de poderes, invadindo o Poder
Legislatjvo a esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.”

(Acao direta de Inconstitucionalidade n°® 2225974-65.2016.8.26.0000)

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticio de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos

entendimentos jurisprudenciais.

Por fim}, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n° 95/98.

(ACP)
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C.MV. ’

froc. Ne 3992/ 90 _
Fis. 13

Resp. N

CAMIARA MUNICIPAL DE VALINHOS

D PAUL CMV.
ESTADO DE SAO PAULO broc, Ne Q465 / 90
Fis. 31
Resp. 0d"

Ante d exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne

condi¢cbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de

matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ao meérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 15 de setembro de 2020.
Gl C. W iM%’
lha

Alme Cristine Pad
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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broc Ne 309R/ A0

Fls. 18 ;
Resp. 0

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO C.MV.
Proc. N2 QQ‘55 / K

Fls. 324

-~
X3
k\h—-‘.’. B

Comissio de Justica e Redacio

Parecer ao Substitutiyo do Projeto de Lei n° 101/2020

Ementa do Projeto: Altera dispositivos da Lei n° 5.940/2019, que dispde sobre
a obrigatoriedade de shopping center, hiper e supermercados fornecerem
carrinhos motorizados as pessoas com mobilidade reduzida, idosos, gestantes e
pessoas com limitag&o, e da outras providencias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto & sua
Constitucionalidade, Legaﬂidade e Redagdo e d4 o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 2.1. & selesbvo de 2020

/ / Mer. Aldemar Veigd Jinior

%Z/\\W{/ N (\ « )
] —ver

T <) ()

er. Roberson Costalonéé Salame

Obs:PareZer juridico FAVORAVEL. wo (EXIY emsessiooe 04 ;1) 2O

Prefidcr.te

% -
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SV e 39937 90

. e
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAUL V. -
Qp;'g'cY Ne 2995 /%Q
Fls. 5(?

-
W o e v @ e
.

Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Substitutivo n°01 do Projeto de Lei n.° 101 /2020

Ementa : “Altera dispositivos da Lei n® 5.9402019, que sobre a obrigatoriedade
de shopping center, hiper e mercados fornecerem carrinhos motorizados as
pessoas com mobilidade reduzida, idosos, gestantes e pessoas com limitagdo, e
da outras providéncias.”

__DELIBERACAO =~ =~
A FAVOR DO | CONTRA O
DENTE PROJETO | PROJETO

‘ 6O | )
/\mloi 20

‘ A FAVORDO | CONTRAO
MEMBROS PROJETO PROJETO

(OT W \Do{f\ (7/) ()

Ver. Cgsar Rocha

PRES]

Ver. Franklin' Duarte de Lima

\

Cok !
p— er.] Rédr{go Fagnani Popé
4

A 0 | )
Ver. Kigp Beloni )

u Valinhos, 29 de setembro de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Substitutivo e quanto ao seu

-
mérito relativo a financas e orcamento, da o ssu PARECER {/T//f VORA VEL-.
LDo (EX?) easé\ 00e Q0 1701I O

Dalva Dm\]am
~ Pregid2mMe
(Observacoes: -
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C.MV. .
proc. Ne 2965/ 84
YQ

Fls.

Neelve P

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PARA ORGEM DOIDIA|DE /3]___

V) A~

_SvbsTTuTivo!

Aprovado dor uhanimidade e dispensado de
Segunda Discusslo em sessdo de LZ/_/_Q/Q__O
Providencie-se @ em seguida arauive-se,

S+ ! AL

Segue Autdgrafo n® .....ceeressesssdlsesiennsae
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.MV

Proc. Ne 895 / Q
Fls. H4

Resp. 04"

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

ﬂpwjr -1 Altera a Lei n° 5.940/2019, que “dispbe sobre a
| . . . .
vahdemel B ario obrigatoriedade de Shopping Center, hiper e
subdnefp do Gdbinete do Prefeito - supermercados fornecerem carrinhos

espondendo pelo
Depto. Técnico - Legislativo - motorizados as pessoas com mobilidade reduzida,

idosos, gestantes e pessoas com limitagio, e da

|
! outras providencias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo
artigo 80, inciso lll, da/Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°, E alterada a redagédo do artigo 1° da Lei n°
5.940/2019, que “dispde sobre a obrigatoriedade de Shopping Center, hiper e
supermercados fornecerem carrinhos motorizados as pessoas com mobilidade
reduzida, idosos, chstantes e pessoas com limitagdo, e da outras

providéncias”, e acreTentado artigo 1°-A na seguinte conformidade:

“‘Art. 1°.[...]

§ 1°. Os carrinhos motorizados deverao ser exclusivos para uso
de pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e pessoas com mobilidade
reduzida.

§ 2° No caso de hiper e supermercados, a quantidade
disponibilizada aos clientes ficara a critério do préprio estabelecimento

sendo respeitadd a quantidade minima de uma unidade a cada 5 caixas.

Art. 12-A. O nao cumprimento das adequagdes previstas nesta

Lei resultara na }aplicagéo de adverténcia por parte do 6rgao municipal

>

; |
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C.MV.
Proc. Ne Q50/90

Fls. 4a
Resp. QA"
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAO PAULO
P.L. 101/20 - Substitutivo - Autég:rafo n° 82/20 - Proc. n° 2.955/20 - CMV fl. 02

competente, fixando prazo de 30 dias, a partir da data da adverténcia,
para que o estabielecimento regularize a situagao.

Paragrafo tnico. Nao havendo a regularizagao da situagao
apdés as medidés e prazos estipulados no caput deste artigo, sera
aplicada multa dé 1 UFMV (Unidade Fiscal do Municipio de Valinhos) por
més, sendo dobrada o valor da multa a cada 60 dias sem regularizagdo.”

. Art. 2°. O Poder Executivo podera expedir demais
normas e regulamentagéo que se fagam necessarias para a devida execucdo

da presente Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 90 dias da data de sua
publicagéo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de outubro de 2020.

W S

Iva Dla a .Sllva Berto
resndente

/

Israel Scupehlro
1° Secretarjo

o Mo a ‘Q/
ésar Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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