CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® -L¥( /2020
Assunto: Projeto de Resolugdo n® 08/2020 — Autoria Mesa Diretora —
“Dispoe sobre a administracao de bens méveis patrimoniais no dmbito da

Camara Municipal de Valinhos”

A Comisséao de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispde sobre a administracao de bens moéveis patrimoniais no dmbito da
Camara Municipal de Valinhos” de autoria da Mesa Diretora solicitado pela
Comisséao de Justica e Redacéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua
justificativa:

“O presente projeto é apresentado para que esta Casa de Leis
objetivando atender a ftodos os requisitos que norteiam a
administragdo publica, dentre os quais a moralidade, a transparéncia
e a eficiéncia, evitando que o patriménio, que sdo bens publicos

tenham destinagdo e movimentagéo incorretas.

Cumpre salientar que a edigdo da presente normativa, foi
recomendac¢éo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, pelo
Controle Interno e pela Sindicdncia 1079/2019 , que destinou-se a
apurar possiveis irregularidades no controle de patriménio e extravio
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de objetos indicando a necessidade da expedic&o de ato normativo
que estabelece o regramento de politica intema de seguranga e

controle patrimonial.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A proposta em exame afigura-se revestida de legalidade, pois
por forca da Constituicdo, os Municipios foram dotados de autonomia
legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos
de interesse local, € de suplementar a legislagao federal e estadual no que
couber (art. 30 inc. 1 e inc. II).

No caso em tela observa-se que a matéria trata de assunto
interno da Camara, questio referente a sistematica brasileira do processo
legislativo cuja definigdo do funcionamento interno € privativo das Camaras por
meio da espécie normativa definida na respectiva Lei Orgénica:

“Art. 58. As proposicbes destinadas a regular matéria politico-
administrativa de competéncia exclusiva da Cdmara séo:

1 - decreto legisiativo, de efeitos externos;
I - resolugdo, de efeitos internos.

Paragrafo anico. Os projetos de decrefo legislativo e de resolugdo
aprovados ndo dependem de sangdo do Prefeito, sendo promulgados

pelo Presidente da Camara.

Art. 59. O Regimento Interno da Camara disciplinara os casos de
decreto legislativo e de resolugdo cuja elaboragdo, redacdo, alteragdo
e consolidacdo serdo feitas com observancia das mesmas normas

técnicas relativas as leis.”

(ACP)

Y

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 2
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

A matéria tratada &€ a gestdo patrimonial internamente na
Camara: “Controle patrimonial é uma forma pela qual as organizagbes
gerenciam fodos os bens méveis e imdveis adquiridos de varniadas formas
(compra, doagédo etc). Sdo eles os mobilidrios, equipamentos, computadores,
veiculos, terrenos, prédios, entre outros e que sac utilizados como recursos
para que essa organizagdo alinfa seus objetivos ou metas planejadas na
execug¢do de seus servigos ou linha de produgéo. Trata-se do controle de toda
a logistica necessaria, em termo de materiais permanentes (que dura dois anos
ou mais), para que a organizagdo operacionalize suas ag¢des do dia-a-dia.”
(BERNARDES, José Francisco. Gestao Patrimonial: Materiais Permanentes
e Bens Moveis. Florian6polis: Imprensa Universitaria, 2009.)

Nesse sentindo, importanie primeiramente, trazer os conceitos
legais de bem publico determinados pelo Cadigo Civil:

“Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as
pessoas juridicas de direito puablico interno; todos os outros séo
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

! - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e

pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administragdo federal, estadual,

territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

it - os dominicais, que constituemn o patrimonio das pessoas juridicas
de direito pablico, como objeto de direito pessoal, ou real de cada
uma dessas entidades.
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Paragrafo unico. Ndo dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito

publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e 0s de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo,

na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens puablicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou
retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragdo pertencerem.”

No que tange a classificacao legal acima transcrita, segundo a
doutrina, verifica-se que: “O critério dessa classificagéo é o da destinagdo ou
afetacdo dos bens: os da primeira categoria, por sua natureza ou por lei, ao uso
coletivo;, os de segunda ao uso da Administracdo, para consecugdo de seus
objetivos, como os imoveis onde estdo instaladas as reparticbes pablicas, os
bens moéveis utilizados na realizagdo dos servigos publicos (veiculos oficiais,
matérias de consumo, navios de guerra), as terras dos silvicolas, os mercados
municipais, os teatros publicos, os cemitérios publicos; os de terceira ndo tem
destinacdo publica definida, razdo pela qual podem ser aplicados pelo poder
publico, para obtenc¢éao de renda; é o caso das terras devolutas, dos terrenos da
marinha, dos imodveis ndo utilizados pela Administragdo, dos bens moveis que
se tornem inserviveis.” (Dl PIETRO, Maria Sylvia, Direito Administrativo, 62 ed.,
Editora Atlas).
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Nos mesmos termos sdo os dispositivos contidos na Lei

Organica do Municipio de Valinhos:

‘Art. 113. Constituem bens municipais todas as coisas moveis e
imoveis, direitos e ag¢bes que, a qualquer titulo, pertencam ao

Municipio.”

“Art. 115. Todos os bens municipais deverdo ser cadastrados com a
identificagdo respectiva, numerando-se 0s moéveis, segundo o que for
estabelecido em regulamento.

Paragrafo anico. Os bens patrimoniais do Municipio deverdo ser
classificados:

! - pela sua natureza;
i - em relagdo a cada servigo.

Art. 116. A administragdo dos bens municipais cabe ao Prefeito,
ressalvada a competéncia da Cédmara quanto aqueles utilizados em

Seus servicos e sob sua guarda.”

Y

Novamente recorrendo a doutrina colaciono artigo juridico

seguinte a fim de elucida¢éo do assunto:

‘Bens Puablicos nos remele a ideia de que os entes publicos
possuem bens, Sejam moveis, imoveis ou semoventes, sejam
corpéreos ou incorpéreos, como, neste caso, obras literarias ou
artisticas. E é isso mesmo.

Muitos gestores publicos, por ndo conhecerem a fundo este tema,
acabam por perder bens piablicos, deixam de adquiri-los ou de thes
dar a devida destinagdo, o que se perfaz em prejuizos e inumeros

problemas na sua administragdo. Desta forma, o conhecimento
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sobre este lema é de grande importdncia para qualquer
Administrador Pablico.

O Codigo Civil dedica um Capitulo especialmente para fratar sobre
bens puablicos (arts. 98 a 103). E no artigo 98, de forma simples e
direta, assim conceitua bens publicos: “Sdo publicos os bens do
dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a
pessoa a que pertencerem.”

Por sua vez, o eminente autor José dos Santos Carvalho Fitho
assim conceifua bens pablicos:

‘Bens publicos sdo todos aqueles que, de qualquer natureza e a
qualquer titulo, pertencam as pessoas juridicas de direito publico,
sejam elas federativas, como a Uniédo, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, sejam da Administragcdo descentralizada, como as
autarquias, nestas incluindo-se as fundagbes de direito publico e as
associagGes publicas.’ (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1157).

1.1 PESSOAS A QUE PERTENCEM OS BENS PUBLICOS

As pesscas juridicas a que pertencem os bens publicos estio
relacionadas no artigo 41 do nosso Cédigo Civil. Sdo elas: a Unido;
os Estados, o Distrito Federal e os Territérios; os Municipios; as
autarquias (inclusive as associages ptblicas); as demais entidades
de carater pablico criadas por lei.

E importante frisar que os bens publicos pertencem as Pessoas
Juridicas e ndo aos 6rgdos. Assim, por mais que um bem, por
exemplo, esleja registrado no nome da Assembleia Legislativa, o
bem pertence ao Estado-membro; se estiver registrado em nome da
Cémara Municipal, o bem pertence ao Municipio respectivo.

(-}

A classificagdo dos bens publicos da seguinte forma: quanto a
titularidade; quanto a destinagédo e quanto a disponibilidade. No que

(ACP)
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compete a litularidade, os bens publicos, podem ser classificados
em bens federais, bens estaduais e bens municipais:
(..)

Os Municipios ndo foram contemplados com a partilha
constitucional de bens publicos. Todavia, é claro que ha vérios
desses bens que lhes pertencem. Como regra, as ruas, pragas,
Jjardins puablicos, os logradouros publicos pertencem ao Municipio.
Integram-se entre seus bens, da mesma forma, os edificios publicos
e os varios imdveis que compbem seu patriménio. E, por fim, os
dinheiros pablicos municipais, os litulos de crédito e a divida ativa
também séo bens municipais (CARVALHO FILHO, 2014, p. 1162).
Assim, o Municipio, sendo possuidor de bens, goza dos mesmos

- -direitos e obrigagdes dos demais entes federativos, quanto ao uso e

' gozo dos mesmos. Ele exerce um papel fundamental na nossa
Federacdo, pois é nele, basicamente, que tudo ocorre. Logo, sua
importancia ndo pode jamais ser desprezada.

Quanto a destinagdo dos bens publicos, temos trés tipos: Bens de
uso comum do povo; Bens de uso especial e Bens dominicais. Sdo
bens de uso geral, que podem ser utilizados livremente por todos os
individuos.

Conforme o art. 99 de nosso Coédigo Civil, bens comuns do povo
S80 0s mares, as praias, 0s rios, as estradas, as ruas as pragas, 0s
logradouros publicos. Embora sejam de uso comum do povo, é
valido ressaltar que o Poder Puablico pode impedir, restringir ou
regulamentar ¢ seu uso, conforme a necessidade e sempre para
que atinja 0 bem comum da sociedade.

Enquanto que os Bens de uso especial sdo aqueles utilizados pelo
Estado, nos quais sdo prestados servigos piiblicos, e a populacdo
tem acesso a eles conforme necessitern dos servigos ali oferecidos.
Segundo Carvalho Filho (2014, p. 1164), sdo bens de uso especial:

0s edificios publicos, como as escolas e universidades, os hospitais,

(ACP)
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os predios do Executivo, Legislativo e judicidrio, os quartéis e os
demais onde se situem reparticbes publicas; os cemitérios publicos;
0S8 aeroportos; 05 museus;, o0s mercados publicos; as terras
reservadas aos indigenas etc. Estdo, ainda, nessa categoria, 0s
veiculos oficiais, os navios militares e todos os demais bens méveis
necessarios as atividades gerais da Administragdo, nesta incluindo-
se a administragcdo autarquica, como passou a constar do Cédigo
Civil em vigor, artigo 99, II.

Os bens de uso comum do povo e os bens de uso especiais 580
afetados e, portanto, possuem a caracteristica da desalienabilidade.
Logo, ndo podem ser vendidos, penhoradas ou dados em garantia
de divida. Para que isso ocorra, devem ser desafetados, 0 que

~ somente ocorre por meio de uma lei propria.

' Segundo nosso Cddigo Civil, art. 99, IlI, os bens dominicais também
sdo bens publicos, os quais constituem o patrimbnio das pessoas
juridicas de direito pablico, como objeto de direito pessoal, ou real,
de cada uma dessas entidades. Estes bens podem ser vendidos,
devendo-se observar apenas os ditames legais a seu respeito
(art. 101, CC).

Esclarecendo melhor o tema, Carvalho Fitho (2014, p. 1165) ensina
que sdo bens dominicais as terras sem destinagdo publica
especifica (entre elas, as lerras devolutas), os prédios publicos
desafivados, os bens moveis inserviveis e a divida ativa. Esses é
que constituem objeto de direito real ou pessocal das pessoas
juridicas de direito puablico.

No que compete a questdo da disponibilidade, destaca-se trés tipos,
os Bens indisponiveis por natureza, que s8o bens que ndo podem
ser alienados pelo Poder Publico, dada a sua natureza néo
patrimonial. Os bens de uso comum do povo se encaixam, em geral,

nessa categoria.
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Os Bens patrimoniais indisponiveis, que sdoc bens que, embora
patrimoniais, também ndo podem ser alienados, pois neles se
prestam servicos publicos, a exemplo dos hospitais puablicos e
universidades, que sdo bens de uso especial (WIKIPEDIA. ORG,
2016).

E, por fim os Bens patrimoniais disponiveis, que sdo os bens
dominicais. Podem ser alienados, desde que obedecidas as

determinacdes legais.

1.2 CARACTERISTICAS DOS BENS PUBLICOS

As caracteristicas dos bens publicos sdo inalienabilidade,
impenhorabilidade, imprescritibilidade e n&o onerabilidade. Neste
sentido, a compreensdo sobre a Inalienabilidade, sdo bens que ndo
podem ser vendidos enquanto preservarem esta caracleristica,
chamada afetagdo, que somenie pode ser alterada por Lei
(art. 100 do CC). Dai surge que a inalienabilidade pode ser de dois
tipos: absoluta e relativa.

Vale ressaltar que os bens publicos dominicais podem ser
alienados, observando-se apenas as exigéncias da lei respectiva.
Os Bens de Impenhorabilidade, sdo considerados os bens publicos
néo se sufeitam a penhora para o pagamento de dividas, seja com
particulares ou outro ente publico ou privado. A cobranga de dividas
com os entes publicos é feita em carater especial, e sdo pagos
através de precatérios. O artigo 100, caput, da CF/88 diz assim:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria,
far-se-80 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo
dos precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a
designagédo de casos ou de pessoas nas dotagbes orgamentarias e

nos creditos adicionais abertos para este fim.
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Assim, a Imprescritibilidade compreende que sdo bens que nédo
podem ser obtidos por um particular através de usucapido, ndo
importa quanto tempo o particular utilize o bem (arf. 183, § 3° e
art. 191, paragrafo unico, ambos da CF).

Enquanto que a ndo onerabilidade, ndo podem servir de garantia a
um credor, como nos casos de hipoteca e anticrese. Este tipo de
negocio somenfe pode ocorrer com 0s bens que podem ser
alienados. O art. 1420 do CC diz assim: “Sé aquele que pode
afienar podera empenhar, hipotecar ou dar em anticrese; sé os bens
que se podem alienar poderdo ser dados em penhor, anticrese ou
hipoteca.” (Bens Publicos e suas formas de cessao e alienagao, por
Elizomar Alves, fonte:
hitps.//elizomar jusbrasil.com.br/artigos/321936013/bens-publicos-e-
suas-formas-de-cessao-e-alienacao)

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aocs preceitos da
Lei Complementar n° 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condigcbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia suplementar do Municipio e de iniciativa privativa dos
Vereadores por tratar da organizagdo interna da Camara, quanto ao mérito,

manifestar-se-a o soberanc Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 27 de outubro de 2020.
o C \rut M

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795
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