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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2232769-19.2018.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que
é autor PREFEITO MUNICIPAL DE VALINHOS, éréu PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgao Especial do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM
RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participacéo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA
ZUCCHI, ARTUR MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
FERRAZ DE ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
BERETTA DA SILVEIRA E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

Sa0 Paulo, 20 de fevereiro de 2019.
ALEX ZILENOVSKI

RELATOR

Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2232769-19.2018.8.26.0000 e cédigo B29CA13.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S0 Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2232769-19.2018.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE VALINHOS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

COMARCA: VALINHOS

Vistos.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 2°
e anexos I, I, 1l e IV, da Lei do Municipio de Valinhos n°
5.111, de 14 de abril de 2015 - Cuida-se de Lei que prevé o
pagamento de beneficio mensal em peclnia, por assiduidade a
servidores publicos ocupantes de determinados cargos.

N&o se ignora a possibilidade do estabelecimento de uma norma
e da busca do atendimento de seu “dever-ser” por meio da
previsdo de beneficios, ao invés de sangdes. E o que aparenta ser
amenslegis do diplomalegislativo ora examinado.

Todavia, a opcdo legidativa acerca do melhor caminho para
atendimento do objetivo perseguido, em decorréncia da estrutura
hierarquizada da pirdmide normativa, encontra seus limites na
Constituicéo.

No caso concreto, arguiu o requerente lesdo ao artigo 111, da
Constitui¢do do Estado de S50 Paulo. Tendo em vista a causa de
pedir aberta, caracteristica desta actio, também corretamente a
D. Procuradoria de Justica, em seu parecer, trouxe a baila
afronta também ao artigo 128, da mesma Constitui¢éo.

Ganha maior destaque, no caso concreto, a andlise da lex sob o
prisma da moralidade, razoabilidade e interesse publico.
Entrementes, o beneficio ora tratado h& de atender, de modo
probo, o interesse publico, fazendo-o de acordo com os critérios
darazoabilidade e proporcionalidade.

Lei que termina, inevitavelmente, por gerar gastos oriundos do
pagamento previsto. E o faz ao buscar o cumprimento de um ja
existente dever do funcionério, obrigacdo que haveria de ser
cumprida independentemente de recompensa diversa.

Em outras palavras, busca recompensar 0 comportamento ja
esperado e imposto do servidor.

Por tal razéo, ndo é medida necessé&ria para 0 atendimento do
objeto que se persegue. Ao disponibilizar pagamento em
decorréncia do adimplemento de obrigacdo esperada, distancia-
se da busca do interesse publico e, com isso, lesiona os
principios norteadores da administragdo pablica.

Acdo procedente, com ressalva da irrepetibilidade.
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Cuida-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Valinhos visando a retirada do ordenamento juridico do
artigo 2° e anexos I, 11, Il e 1V, da Lei Municipal n®5.111, de 14 de abril de 2015, que

dispdem:

“Art. 2°. E estabelecida uma premiagéo mensal, ndo incorporavel, de
R$ 2.209,88 (dois mil, duzentos e nove reais e oitenta e oito centavos) para o0s
detentores dos seguintes cargos:

I. diretor de divisdo da Secretaria de Obras e Servi¢os Publicos
mencionados no anexo | da presente Lei, com formacéo superior em engenharia ou
arquitetura,

Il. diretor de divisdo da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente
mencionados no anexo Il da presente Lei, com formagéo superior em engenharia ou
arquitetura,

lI. diretor de divisio do Departamento de Aguas e Esgotos de
Valinhos mencionados no anexo Il da presente Lei, com formagdo superior em
engenharia ou arquitetura.

§ 1°. A premiacdo estabelecida no caput sera paga ainda que o
beneficiado tenha auséncias justificadas no periodo mensal de apuragdo, em
conformidade com o anexo IV da presente Lei.

§ 2°. E estabelecido o dia primeiro de janeiro de cada exercicio como
data-base para a revisdo dos valores referidos neste artigo, ficando a Administracao
Municipal desde ja autorizada a repor por Decreto o valor referente & efetiva perda do
poder aquisitivo em funcdo da inflagdo cumulada no periodo dos doze meses
antecedentes, apurada esta pelo INPC, sem distingdo de indices.

8§ 3°. Caso esta Lei gere reducdo de remuneracgao a qualquer servidor,
este dever4 permanecer com a maior remuneracdo, garantido o direito da
irredutibilidade, desde que respeitada a proporcionalidade da frequéncia mensal.

ANEXO |
PREMIACAO —DIRETORES DE DIVISAO
SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Cargos Orgéo

Divisao de Arborizagdo e Viveiro de Mudas | SOSP

Divisdo de Arborizacdo Viaria SOSP

Divisao de Construcao Civil SOSP

Diviséo de Desenvolvimento Urbano SOSP

Divisdo de Fiscaliza¢do de Obras Pablicas | SOSP

Divisdo de Projetos Ambientais SOSP
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Divisdo de Projetos e Obras SOSP
Divisao de Projetos Elétricos SOSP
ANEXO Il

PREMIACAO —DIRETORES DE DIVISAO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

Cargos Orgéo

Divisao de Aprovacao de Parcelamento do Solo | SPMA

Divisdo de Aprovacéao de Projetos Simplificados | SPMA

Divisdo de Fiscalizacdo de Uso de Iméveis SPMA
Divisdo do Meio Ambiente SPMA
ANEXO Il

PREMIACAO —DIRETORES DE DIVISAO
DEPARTAMENTO DE AGUAS DE ESGOSTOS DE VALINHOS

Cargos Orgéo

Divisdo de Manutencdo Eletromecénica | DAEV
Divisdo de Micromedicio DAEV
Divisao de Obras de Saneamento DAEV
Divisdo de Operagéo do Sistema de Agua | DAEV
Diviséo de Projetos DAEV

Divisdo de Tratamento de Agua—ETA Il | DAEV
Divisdo de Tratamento de Esgotos ~ETE | DAEV

ANEXO IV
PREMIACAO —FREQUENCIA MENSAL
PREMIO | FREQUENCIA MENSAL
100% 90% a 100%
80% 80% a 89%
70% 70a79%
Zero Abaixo de 70%

Aduz o requerente que os dispositivos legais impugnados estipulam
pagamento mensal a determinadas categorias baseado tdo somente na frequéncia
de determinados servidores, de forma generalizada, o que desvirtua o conceito e a

natureza da premiacao.
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Assevera que 0 requisito para recebimento do prémio em questéo €
basicamente a assiduidade do servidor, atributo intrinseco ao exercicio de qualquer

funcdo publica, ndo podendo embasar a concessao de beneficios financeiros.

Aduz que essa situacdo leva a violacdo dos principios da
razoabilidade, interesse publico e da moralidade (arts. 111 e 128, ambos da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo).

Colaciona precedentes desse Colendo Orgdo Especial encampando

sua tese esposada.

Diante disso, requer o deferimento da medida liminar, para
suspender a eficacia do artigo 2° e anexos |, Il, 1l e IV, da Lei Municipal n®
5.111/2015. No mérito, pleiteia a declaracdo de inconstitucionalidade dos

dispositivos impugnados.

Deferida a liminar (fls. 73/77), a D. Procuradoria do Estado declinou
da defesa do ato impugnado, sustentando que se trata de matéria exclusivamente

local.

A Camara Municipal de Valinhos prestou informacdes afirmando que
a lei ora impugnada no artigo 2°, § 3°, “ndo apenas institui prémio aos profissionais
elencados, mas também assegura premiacdo anteriormente concedida, de modo a

proteger a irredutibilidade salarial”.

Diante disso, pleiteia a analise do pedido, com observéancia ao direito

adquirido, a irredutibilidade de vencimentos e a seguranca juridica (fls. 91/94).

A D. Procuradoria de Justica, em seu turno, manifestou-se pela
procedéncia do pedido, levantando, também, lesdo ao artigo 128 da Constituicéo
Paulista (fls. 230/241).
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E o relato do necessario.

O presente pedido é procedente.

Cuida-se, grosso modo, de Lei que prevé o pagamento de uma
premiacdo mensal, ndo incorporavel, a servidores publicos, ocupantes de alguns

cargos, que comparecam ao Servico.

N&o se ignora a possibilidade do estabelecimento de uma norma e da
busca do atendimento de seu “dever-ser” por meio da previsdo de beneficios, ao
invés de sancbes. E o que aparenta ser a mens legis do diploma legislativo ora

examinado.

Todavia, a opc¢do legislativa acerca do melhor caminho para
atendimento do objetivo perseguido, em decorréncia da estrutura hierarquizada da

piramide normativa, encontra seus limites na Constituicéo.

No caso concreto, arguiu o requerente lesdo ao artigo 111%, da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Tendo em vista a causa de pedir aberta,
caracteristica desta actio, também corretamente, a D. Procuradoria de Justica, em

seu parecer, trouxe a baila afronta também ao artigo 1282, da mesma Constituicéo.

O primeiro dispositivo citado demanda que a norma tratada obedeca
aos classificados como principios gerais da Administracédo Publica. O segundo vai ao
seu encontro e, com maior especificidade, demanda que as vantagens somente
poderdo ser instituidas para o efetivo atendimento do interesse publico (principio

contido no artigo antecedente) e das exigéncias do servico.

Ganha maior destaque, no caso concreto, a analise da lex sob o prisma

1 Artigo 111 —A administragdo pUblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivag&o, interesse publico e eficiéncia.

2 Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderao ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servigo.
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da moralidade, razoabilidade e interesse publico. O beneficio tratado nestes autos
ha de atender, de modo probo, o interesse publico, fazendo-o de acordo com o0s

critérios da razoabilidade —e proporcionalidade.

Correta a linha de pensamento ofertada pela Procuradoria de Justica
ao analisar a norma sob as trés fases da adequacdo, necessidade e

proporcionalidade.

Em um primeiro momento, a Lei aparenta ofertar caminho em
principio valido para o atendimento do fim proposto —assiduidade dos servidores

contemplados pelo beneficio.

Todavia, ao ser examinada sob o prisma da segunda fase, necessidade,
nota-se que ela termina, inevitavelmente, por gerar gastos oriundos do pagamento
previsto. E o faz ao buscar o cumprimento de um dever que ja é do funcionario, uma

obrigacéo que haveria de ser cumprida independentemente de recompensa diversa.

Em outras palavras, busca recompensar um comportamento ja

esperado e exigido do servidor.

Por tal razdo, ndo é medida necessaria para o atendimento do objeto
gue se persegue. Ao disponibilizar pagamento em decorréncia do adimplemento de
obrigacéo esperada e inerente ao exercicio do cargo, a lei distancia-se da busca do
interesse publico e, com isso, lesiona os principios norteadores expostos Nnos

paragrafos anteriores.

Nesse sentido ja se manifestou este C. Orgéo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO
DE POA —EXAME DOS ARTS. 49 E 50 DA LEI MUNICIPAL N°
3.720, DE 07 DE MAIO DE 2014; E, POR ARRASTAMENTO, DO
ART. 31 DA LEI MUNICIPAL N° 2.688, DE 29 DE DEZEMBRO
DE 1998 — NORMAS QUE INSTITUEM "PREMIO POR
ASSIDUIDADE" E "PREMIO DE VALORIZACAO DA DOCENCIA"
- VANTAGENS CUJO CRITERIO PARA CONCESSAO E A
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ASSIDUIDADE — DEVER ELEMENTAR AO EXERCICIO DE
QUALQUER FUNCAO PUBLICA - VANTAGENS QUE NAO
ATENDEM AO INTERESSE PUBLICO E AS EXIGENCIAS DO
SERVICO —VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA MORALIDADE, INTERESSE PUBLICO E
RAZOABILIDADE — ARTS. 111 E 128 DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA -
ACAO PROCEDENTE.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2010968-31.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/06/2018; Data de
Registro: 12/06/2018. Grifos da reproducéo.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.821,
de 27 de maio de 2010 (com as alteragdes introduzidas pela
Lei n® 2.829, de 24 de junho de 2010, Lei 2.899, de 15 de
junho de 2011, Lei Complementar n° 3.109, de 11 de outubro
de 2013 e Lei Complementar n°® 3.189, de 31 de julho de
2014), do municipio de Pederneiras, que instituiu
Gratificacdo por Assiduidade em beneficio dos servidores
daquele municipio. Alegacdo de ofensa as disposi¢cdes dos
artigos 111 e 128 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.
Reconhecimento. Norma impugnada que visa a premiar
comportamento que ja constitui dever funcional de todos
os servidores, além do que foi criada de forma genérica,
sequer apontando eventual necessidade da
Administracdo (baseado no interesse publico ou no
atendimento de exigéncias do bem comum).
Caracterizacdo, ainda, de ofensa ao principio da
razoabilidade (CE, art. 111), pois a vantagem pecuniaria,
além de ter sido instituida no interesse exclusivo do
servidor, sem motivo justo ou contraprestacdo, ainda
acarretou o6nus desnecessario e desproporcional a
Administracdo. Inconstitucionalidade reconhecida também
em relacdo a Lei Complementar n° 2.250, de 30 de novembro
de 2001, por arrastamento, jA que essa norma (restaurada
por efeito da presente decisdo) possui 0s mesmos vicios de
inconstitucionalidade da lei objeto da impugnacéao principal.
Acdo julgada procedente, com ressalva de irrepetibilidade
dos valores recebidos de boa-fé.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
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2167629-72.2017.8.26.0000; Relator (a): Ferreira Rodrigues;
Orgado Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/03/2018; Data de
Registro: 29/05/2018. Grifos da reproducéo.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Iracemapolis.
Legislacdo municipal que instituiu a vantagem pecuniaria
"Gratificacdo de Assiduidade" aos servidores vinculados a
rede local de ensino publico. Alegacdo de incompatibilidade
com a Constituicdo Estadual e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Preliminar. Auséncia de parametricidade. Controle
abstrato de constitucionalidade que somente pode ser
exercido em face das normas da Constituicdo Estadual.
Analise do pedido que se Ilimita aos dispositivos
constitucionais aplicaveis. Instituicdo da Gratificacdo por
Assiduidade que se desvinculou do atendimento ao
interesse publico e das exigéncias do servico. Vulneragéo
aos principios da isonomia e razoabilidade e aos artigos
111 e 128, da Constituicdo Estadual. Precedentes do
Orgao Especial. Agdo julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2198535-45.2017.8.26.0000; Relator (a): Antonio Celso
Aguilar Cortez; Org&o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 07/02/2018;
Data de Registro: 20/02/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigos 1° ao
6°, da Lei n°® 652, de 08 de dezembro de 2015, do Municipio
de Natividade da Serra. Gratificacdo de incentivo a atividade
médica. Vantagem concedida a servidores mediante o
cumprimento de deveres inerentes a funcdo. Trata-se de
vantagem pecuniaria que ndo atende efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servico, vez que a
assiduidade, pontualidade, produtividade, qualidade e
eficiéncia constituem deveres funcionais elementares ao
exercicio de qualquer funcdo publica. Vedacédo
constitucional - Violagdo aos artigos 111 e 128, da
Constituicdo Estadual. Irrepetibilidade dos valores recebidos
de boa-fé, diante da natureza alimentar. Pedido procedente,
com ressalva.
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(Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2123616-85.2017.8.26.0000 Rel. Des. Ricardo Anafe. Julgado
em 08 de novembro de 2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 771, de
14 de novembro de 2014, do Municipio de Sao Vicente, que
instituiu o “bbnus por assiduidade” ao servidor publico
integrante dos quadros do magistério. Violacdo aos artigos
111 e 128 da Carta Estadual. Vantagem que a par de néo
atender efetivamente ao interesse publico e as exigéncias
do servigo, se “amarra” a condi¢cdo que € considerada
“dever” do servidor publico, v.g., assiduidade e
regularidade ao trabalho. Precedentes do C. Orgéo Especial.
Acdo procedente.

(Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°
2103464-16.2017.8.26.0000 Rel. Des. Xavier de Aquino.
Julgada em 20 de setembro de 2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PARDO ART. 49 DA LEI N° 2.712, DE 16 DE
MARCO DE 2004 E LEI N° 2.185, DE 24 DE NOVEMBRO DE
1997, QUE “DISPOE SOBRE O ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PARDO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS” E SOBRE “(..) A INSTITUICAO DO
PREMIO POR ASSIDUIDADE AOS SERVIDORES OCUPANTES
DE CARGOS PUBLICOS, DE PROVIMENTO EFETIVO, NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL” VANTAGEM PECUNIARIA
QUE TEM COMO UNICO OBIJETIVO ESTIMULAR A
ASSIDUIDADE DO SERVIDOR DEVER FUNCIONAL GERAL E
ELEMENTAR AO EXERCICIO DE QUALQUER FUNCAO
PUBLICA AUSENCIA DE CAUSA JURIDICA OU RAZOAVEL
PARA SUA INSTITUICAO. CLARA AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA MORALIDADE, INTERESSE PUBLICO E RAZOABILIDADE
(ARTS. 111 E 128 DA CE/89) PRECEDENTES DO ORGAO
ESPECIAL AGAO PROCEDENTE.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2074202-55.2016.8.26.0000 Rel. Des Neves Amorim. Julgada
em 10 de agosto de 2016).

Direta de Inconstitucionalidade n° 2232769-19.2018.8.26.0000 -V oto n° 10

fls. 258

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2232769-19.2018.8.26.0000 e cédigo B29CA13.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ALEX TADEU MONTEIRO ZILENOVSKI, liberado nos autos em 26/02/2019 as 14:41 .



TRIBUNAL DE JUSTICA

=EE PODER JUDICIARIO

S0 Paulo

Cabe apenas ressaltar, por fim, que ndo ha que se falar, como
apontado pela Camara Municipal em violacdo a irredutibilidade de salarios ou a
seguranca juridica, pois ndo ha que se falar em direito adquirido a norma

flagrantemente inconstitucional.

Enfim, reconhecido o conflito com norma constitucional, nada mais
resta sendo a declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos questionados.
Todavia, cumpre ressalvar o ndo cabimento da devolucdo dos valores
eventualmente recebidos pelos servidores, ante sua natureza alimentar e a boa-fé

na percepcao.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a presente acdo para declarar a
inconstitucionalidade do artigo 2° e anexos |, I, Il e IV, da Lei n°® 5,111, de 14 de

abril de 2015, do Municipio de Valinhos, com ressalva.

ALEX ZILENOVSKI
Relator
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