CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Manifestagao Juridica

Assunto: Oficio 1150/2020-DTL/GP/P - Requerimento n° 1397/2020 -
Projeto de Lei n° 76/20 - Autoria Prefeito Orestes Previtale Junior -
“Autoriza a suspensdo dos pagamentos ao regime proprio de previdéncia
social do Municipio — VALIPREV -, nos termos do artigo 9°, § 2° da Lei
Complementar n® 173/2020, regulamentada pela Portaria n® 14.816/2020, da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia,

na forma que especifica.”

A Comissédo de Justi¢a e Redacgdo

Trata-se de manifestacdo referente ao oficio em epigrafe
solicitada pela Comissao de Justica e Redacao.

Analisando o parecer juridico elaborado referente ao projeto de
lei n® 76/2020 a Comissdo deliberou por requerer informagbes “ao Poder
Executivo por meio do Requerimento n°® 1397/2020 assinado por todos os
membros e aprovado pelo Plenario com o seguinte teor:

‘Considerando a ftramitagdo do PL 76/2020 que ‘"Autoriza a
suspensdo dos pagamentos ao regime propric de previdéncia social
do Municipio —— VALIPREYV -, nos termos do artigo 9° & 2° da Lei
Complementar n° 173/2020, regulamentada pela Portaria n°
14.816/2020, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do

Ministério da Economia, na forma que especifica;
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Considerando as informagbes contidas na justificativa do projeto
sobre “as necessidades de contencdo de redugdo da arrecadagéo
tributaria, em razdo da paralisagdo ou drastica redugdo das

atividades econbmicas em muitos setores produtivos do pais;

Considerando que apesar da apresentagdo da ata da reunido do
Conselho de Administragdo do Valiprev, o projeto ndo veio
acompanhado da demonstragdo pormenorizada de que, de fato, em
todos os meses de pandemia ocorreram redugdo na arrecadagdo

tributaria;

Considerando as orientagSes do Tribunal de Contas do Estado
quanto a necessidade desta demonstragdo para justificar a

aprovagdo da lei em comento, solicita-se:

1. Apresentagdo de demonstrativo pormenorizado sobre a diminuigio
na arrecadagdo do municipio durante o ano de 2020, bem como
eventual aumento de despesas especificamente na drea da saude e

destinadas ao combate do coronavirus.

2. Conjuntamente, apresentar a arrecadagdo e as despesas com

saude dos 3 anos anteriores para efeito comparativo.”

Em resposta, a Secretaria da Fazenda apresentou as seguintes

respostas:
()
Respostas: Relatorio em anexo da receita realizada com comparativo
da receita prevista, Relaldorio do Balancete da Despesa do
Coronavirus.
2)(..)
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Respostas: Relatério em anexo da aplicagéo da satde em anexo.”
Desta feita, passo a me manifestar.

Quantc aos aspectos materiais, reitero os fundamentos
constantes do Parecer DJ n° 176/2020, dos quais destaco os seguintes trechos:

‘Destarte, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo editou um
comunicado aos seus 6rgdos jurisdicionados elucidando o assunto
conforme segue:

“COMUNICADO SDG N° 25/2020
(Reedicao — L.C. 173/2020 - Suspensdo de pagamentos —

Contabilizacao)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, tendo em
vista as orientagbes contidas na Nota Técnica SEI n°
25948/2020/ME, da Secretaria do Tesouro Nacional, reedita o
Comunicado SDG n° 25, de 2020 e reforga o entendimento acerca da
contabilizagdo relacionada as suspensdées de pagamentos de
obrigacgdes definidas na Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de
2020, no sentido que a ndo execucdo orgamentaria ndo desobriga o

reconhecimento patrimonial do passivo pela sua competéncia.

As parcelas suspensas das dividas, juros e atualizagdo monetaria
previstas na citada Lei devem ser integralmente registradas no
Passivo, compondo o seu limite de endividamento, efetuando-se o
registro por competéncia da respectiva Variagdo Patrimonial
Diminutiva e do Passivo, em atendimento as normas contabeis
voftadas ao reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos ativos

e passivos e de suas variagbes patrimoniais.

(.
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A aplicacdo dos recursos decorrentes da suspensdo de pagamentos

devera ocorrer, preferencialmente, em acbes de enfrentamenfo da

calamidade puablica decorrente do Covid-19, sendo necessaria a

demonstracdo das dotacbes orcamentarias oneradas.

Nos _casos em que as despesas ndo forem empenhadas neste

exercicio em funcdo da suspensdo em tela, devera ocomer a

necessaria alocacdo de dotacées nos orcamentos subsequentes nos
quais ocorrerem oS respectivos pagamentos, avaliando-se _a

necessidade de autorizac8o prévia ou ciéncia imediata ao Poder

Leqislativo nas hipoteses previstas na legislaco.

Os mesmos procedimentos de contabilizagdo e reconhecimento
devem ser observados na suspensdo de pagamentos de dividas com
a previdéncia social ou com o regime préprio de previdéncia, bem
como as dividas com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais
de crédito, sendo necessério o aditamento contratual prévio e firmado

no exercicio de 2020 destas ultimas.

No que concerne as suspensdes dos pagamentos das contribuigbes
patronais e dos refinanciamentos dos Municipios devidos aos
respectivos regimes proprios, devera ser precedida de autorizagdo
em lei municipal especifica, nos termos contidos na Portaria da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho n° 14.816, de
19.6.2020, ndo alcangando o repasse das contribuigbes dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, cuja retengdo e

recolhimento devem ser efetuados regularmente.

A suspenséo dos pagamentos das contribuigbes patronais devera ser
registrada em conta de variagdo patrimonial diminutiva no ente, além
do reconhecimento de passivo correspondente, e apropriadas de

acordo com a ocorréncia do fato gerador. No mesmo sentido, os
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regimes proprios deverdo registrar os valores em contas de alivo em

contrapartida a uma Variagdo Patrimonial Aumentativa.

As despesas com contribuigdes patronais suspensas, reconhecidas
patrimonialmente, devem ser incluidas no computo da Despesa com
Pessoal no periodo desse reconhecimento, tendo em vista que a LRF
estabelece no § 2° do arf. 18 que a despesa total com pessoal sera

apurada adotando-se o regime de competéncia.

Sera objeto de verificagdo a suspensdo de dividas, obrigacbes ou
despesas de pessoal ndoc compreendidas no texto da Lei
Complementar Federal n°® 173, de 2020, de forma a avaliar a sua
conformidade a legislagdo e o devido reconhecimento contabil e
fiscal.

Outrossim, os valores ndo pagos de obrigagdo patronal com 0 RPPS
ndo serdo considerados para fins de apuragdo dos limites minimos
de saude e educagdo, tendo em vista que nestes observa-se a
execucdo orgcamentaria do exercicio e ndo o fato gerador, lembrando
que a suspensdo € opcional e a lei local podera prever apenas
suspensdo parcial, mantendo-se 0©0s pagamentos patronais
decorrentes de areas que possuem recursos especificos, como é o
caso da saude e educagdo, minimizando riscos de néo atingimento

de limites.

De forma a permitir a transparéncia e a prestagcdo de contas, é
obriqatorio, no minimo, o registro em contas de controle, das parcelas

suspensas, permitindo o pleno escrutinioc desses valores, além da
ampla divulgacdo em espaco especifico no Portal de Transparéncia
das agbes e providéncias adotadas com fundamento na L.C.
173/2020.
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Por fim, salienta-se que cabe aos confroles internos dos 0rgéos o
acompanhamento do correto reconhecimento contabil e da aplicagédo

dos recursos, na forma do art. 70 da Constituigdo Federal.

O descumprimento das exigéncias legais, alem de ser objeto de
apuragado no acompanhamento das contas, podera ensejar aplicagéo
da multa prevista no artigo 104 da Lei Complementar Estadual n°
709, de 1993, comunicagdo ao Ministério Piblico do Estado, sem
prejuizo de outras providéncias que os eminentes Conselheiros
deliberarem na condi¢cdo de Relatores dos processos de Confas
Anuais. (grifei)

()

Portanto, a Corte de Contas Paulista enfatiza que a apficagdo dos
recursos decorrentes da suspensdo de pagamentos devera ocorrer,
preferencialmente, em acbes de enfrentamento da calamidade
publica decorrente da Covid-19 e que € necessdria a demonstracao

das dotagdes or¢camentarias oneradas.

QOutrossim, cabe ressaftar que havendo viabilidade econémico-
financeira deve-se buscar sempre a manutengdo dos repasses
integrais aos RPPS, a suspenséo é medida de carater excepcional,
tanto que a eventual suspensdo prevista na LC n° 173/20 é mera
faculdade. A adogdo da suspensdo deve ser adofada com
fundamentada explicitagcdo de elementos orgamentarios e financeiros
que evidenciem a inviabilidade de realizagdo dos repasses pelo ente
durante o periodo.

Todavia, no projeto em tela ndo se observa tal demonstracio

orcamentaria. Ao contrario, apos a edigdo da LC n°® 173/20, o Poder
Executivo apresentou diversos projetos de lei referentes a créditos
adicionais suplementares, fanto por excesso de arrecadacgdo, n°
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71/20, n® 72/20, n° 86/20 e n° 89/20, quanto por superavit financeiro,
n° 73/20, n° 78/20 e n° 79/20. De modoc que indicam outro panorama

orgamentario.

Se ndo bastasse, devem ser consideradas as repercussoes
financeiras futuras decorrentes da suspensdo, principalmente, seu
potencial impacto no equilibrio do RPPS, haja vista que a suspenséo
do pagamento dos refinanciamentos e do repasse das contribuicbes
patronais pode ensejar desequilibrio financeiro e atuarial com
reflexos em vérias geragbes. Ademais, os valores eventualmente
suspensos devem ser pagos com a aplicagdo de indice oficial de
atualizagdo monetaria e da taxa de juros. Recomenda-se cautela na
adesdo das suspensdes previstas, pois sem as receitas de
contribuicbes patronais serdo possivelmente necessarios aportes
financeiros por parte do Municipio, para assegurar o pagamento das
folhas dos beneficiarios e as despesas administrativas do RPPS.”

A par das consideragbes tecidas, com todo respeito, analisando
a questao sob o prisma estritamente juridico, as informag8es e a documentagao
trazida pelo Poder Executivo ndo demonstraram-se suficientes para comprovar
o atendimento da situacio configuradora da permissao legal para a suspensao
dos pagamentos de contribuigbes patronais e de parcelas dos parcelamentos
de dividas, posto que para tanto, ha que provar-se cabalmente que ndo resta
outra alternativa viavel, justamente porque tais suspensdes acarretardo
considerado desequilibrio atuarial no RPPS, Regime Proprio de Previdéncia
Social, sem que tenham sido apresentados os estudos técnicos necessarios
para comprovar sua compensagao, bem como, a existéncia de recursos
suficientes para suportar eventuais aportes financeiros que venham a ser

necessarios.
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Destarte, nessa senda, apos analise da resposta apresentada
concluo que sob o aspecto enfocado, a proposicdo ndo reine condigdes
técnicas de legalidade e constitucionalidade, quanto ac mérito, manifestar-

se-a o soberano Plenario.

CMV, aos 08 de setembro de 2020.

Gl O \‘r@b\}&/
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795
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