CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° o113 12020

Assunto: Projeto de Lei n° 107/20 — Autoria Prefeito Orestes Previtale
Junior — “Dispde sobre autorizagdo para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 100.000,00 no Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV”

A Comissédo de Justica e Redagao

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispdoe sobre autorizacdo para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 100.000,00 no Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Municipais de Valinhos — VALIPREV” de autoria do
Prefeito Orestes Previtale Junior solicitado pela Comiss&o de Justica e
Redagéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua
justificativa:

“Esta propositura, oriunda do Oficio n® 049/2020-VALIPREV,
juntada ao processo administrativo n°® 11.061/2019-PMV, visa
obter autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais),

sendo destinados para Compensagbes Previdenciarias
RPPS/RGPS.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.
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A competéncia para legislar referente a matéria € privativa do
Prefeito segundo previsdo da Lei Organica em simetria com as disposicdes das

Constituigbes Federal e Estadual de Sao Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

(...)

IV - abertura de créditos adicionais.”

A Lei Organica consignou expressamente que a matéria deve
ser submetida a apreciagao da Camara:

“Artigo 8° - Cabe & Camara, com a sangéo do Prefeito, observadas
as determinacbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

volo, especialmente:

(...)

Il - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentéarias, ©

orcamento anual e autonzar a abertura de créditos adicionais;”

A denominada Lei Orgamentaria Anual, Lei n® 5958/19 que
“estima a receita e fixa a despesa no Municipio para ¢ exercicio 2020” fixou o

percentual de créditos adicionais suplementares:

“Art. 4°. E o Poder Executivo, autorizado, nos termos da Constituicdo
Federal, da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000 e da

Lei de Diretrizes Orgamentarias a:
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I. realizar operacbes de crédito por antecipacdo da receita, nos

termos da legislagcdo em vigor;

. _abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez

por cento) do total do orcamento _da despesa, nos termos da

legisiacdo vigente;

(.-

§ 1° - ndo onerardo o limite previsto no inciso I, os créditos adicionais
suplementares destinados a:

a) supnr insuficiéncia nas dotagbes relativas a precatorios judiciais;

b) suprir insuficiéncia nas dotagbes orgamentarias relativas ao

servigo da divida;

c) suprir insuficiéncia nas dotagbes de pessoal, inativos e

pensionistas, e seus reflexos;

d) realizacdo de aberfura de créditos adicionais suplementares
provenientes do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, respeitando-se as respectivas fontes de
recursos e codigos de aplicagdo.

§ 2° - A abertura de créditos adicionais suplementares de que ftrata
este artigo fica condicionada a existéncia de recursos que atendam a
suplementacdo, nos termos do artigo 43, da Lei Federal N° 4320, de
17 de margo de 1964." (grifei)

A proposi¢ao visa a abertura de crédito_adicional suplementar

de recursos nas seguintes classificacoes funcionais programaticas:

(ACE}’L
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UNIDADE EXECUTORA
04.01.00 VALIPREV
‘FUNCAO = SUBFUNGCAO
09 PREVIDENCIA 272 PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO

o ' PROGRAMA -
0400 PREVIDENCIA
S ' L . AGAO . .
2400 MANUTENCAO DAS TIVIDADES DA VALIPREV E
REAPARELHAMENTO DOS SERVICOS

Os recursos sdo provenientes de anulacbes das mesmas

dotacbes orcamentarias, alterando-se a somente a natureza das despesas de

3190.01.00 (aposentadorias e reformas) para 3390.93.98 (compensagdes
previdenciarias RPPS/RGPS).

Os significados dos itens acima foram estabelecidos
expressamente na Lei Municipal n°® 5869/2019 que “Dispde sobre as Diretrizes
Orgamentarias relativas ao exercicio de 2020™

“Art. 9°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Orgdo: o maior nivel da classificacdo institucional, que tem por

finalidade agrupar unidades orgcamentarias;

Il - Unidade orgamentaria. nivel intermediario da classificacdo
institucional, que tem por finalidade agrupar areas da administragdo

publica municipal, além das unidades executoras;

I - Unidade executora: o menor nivel da classificagao institucional,
ficando facultada a sua utilizagdo;

IV - Programa. instrumento de organizacdo da agdo governamental
que visa a concretizagdo dos objetivos prefendidos pela

administragdo;

(ACP)
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V - Agbes: conjunto de procedimentos e frabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser

subdivididos em:

a) projeto: instrumento de programacado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagfes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao

ou o aperfeicoamento da agdo governamental;

b} atividade: instrumento de programagéo para alcangar o0 objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto

necessario 8 manuten¢do da agado de governo;

c) operacbes especiais: despesas que n&o contribuem para a
manutengdo das agbes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou

servigos.”

A Lei n° 4.320/64 trata da classificagdo da despesa por
categoria econdmica e elementos, os itens da discriminagao da despesa seréo
identificados por numeros de cdodigo decimal, na forma da Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 163, de 2001. O conjunto de informagdes que
formam o cédigo é a classificagdo por natureza da despesa e informa a
categoria econdmica da despesa, o grupo a que ela pertence, a modalidade de
aplica¢ao e o elemento. Na base de dados do sistema de or¢gamento, o campo
que se refere a natureza da despesa contém um cédigo composto por oito
algarismos, sendo que o 1° digito representa a categoria econdémica, o 2° grupo
de natureza da despesa, o0 3° e 0 4° digitos representam a modalidade de
aplicacao, o 5° e 0 6° 0 elemento de despesa e 0 7° e o 8° digitos representam

o desdobramento facultativo do elemento de despesa (sub elemento).

(ACP)
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A conceituagdo de crédito adicional suplementar, por sua vez,
encontramos na Lei Federal n°® 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal™

“Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.”
"Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(..)

I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria,

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

! — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de amrecadagio;

It — os resultantes de anulagdo parcial ou fotal de dotaces

orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Leij;

IV — o produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que

juridicamente possibilite ac poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o

ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s

(ACP)
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saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagbes de credito

a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.”

‘Art. 45. Os creditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem aberlos, salvo expressa disposi¢do legal em
contrério, quanto aos especiais e extraordinarios.”

“Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicaré a importancia, a
espécie do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for
possivel”

Postericrmente a Lei n° 4.320/64, a Constituicdo Estadual de
Sao Paulo, em simetria com a Constituigao Federal, estabeleceu
expressamente:

Constituicdo do Estado de S&o Paulo
“Artigo 176 - Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legisiativa e sem indicagdo dos  recursos

correspondentes;”

Constituicdo Federal

“Art. 167. Sédo vedados:

(ACP)
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()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos  recursos

correspondentes;”

QOutrossim, a compensac¢do financeira previdenciaria foi
positivada por meio da Lei Federal n® 9796/99 que “dispbe sobre a
compensagao financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de
contribuigéo para efeito de aposentadoria, e da outras providéncias”

“Art. 1° A compensacdo financeira entre o Regime Geral de
Previdéncia Social e 0s regimes proprios de previdéncia social dos
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na hipétese de contagem reciproca de tempos de

contribuicdo, obedecera as disposicbes desta Lei.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - regime de origem: o regime previdenciario ao qual o segurado ou
servidor publico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria
ou tenha gerado pensdo para seus dependentes;

It - regime instituidor: o regime previdenciano responsavel pela
concessdo e pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo
dela decorrente a segurado ou servidor puablico ou a seus
dependentes com computo de lempo de contribuigdo no ambito do
regime de origem.

(ACP)
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§ 12 Os regimes proprios de previdéncia de servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios §6 serédo considerados
regimes de origem quando o Regime Geral de Previdéncia Social for

o regime instituidor.

§ 2° Na hipétese de o regime proprio de previdéncia de servidor
publico ndo possuir personalidade juridica prépria, atribuem-se ao

respectivo ente federado as obrigagbes e direitos previstos nesta Lei.

Art. 320 Regime Geral de Previdéncia Social, como regime
instituidor, tem direito de receber de cada regime de origem
compensacgdéo financeira, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social deve apresentar a cada
regime de origem 0s seguintes dados referentes a cada beneficio
concedido com computo de tempo de contribuigdo no ambito daquele
regime de origem:

I - identificag8@o do segurado e, se for o caso, de seu dependente;
If - a renda mensal inicial e a data de inicio do beneficio;

il - o percentual do tempo de servigo ftotal do segurado
correspondente ao tempo de contribuicdo no ambito daquele regime
de origem.

§ 2°Cada regime de origem deve pagar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, para cada més de compeléncia do beneficio, o
valor resultante da multiplicagcdo da renda mensal do beneficio pelo

percentual obtido na forma do inciso Il do paragrafo antericr.

§ 3° A compensacéo financeira referente a cada beneficio ndo podera

exceder o resultado da mulliplicagdo do percenfual obtido na forma

(ACP)
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do inciso il do § 1° deste artigo pela renda mensal do maior beneficio

da mesma espécie pago diretamente pelo regime de origem.

§ 4° Para fins do disposto no paragrafo anterior, o regime de origem
deve informar ao Regime Geral de Previdéncia Social, na forma do
regufamento, a maior renda mensal de cada espécie de beneficio por
ele pago diretamente.

§ 5° O valor de que trata 0 § 2° deste artigo sera reajustado nas
mesmas dalas e pelos mesmos Iindices de reajustamento do
beneficio pela Previdéncia Social, devendo o Regime Geral de
Previdéncia Social comunicar a cada regime de origem o total por ele
devido em cada més como compensagéo financeira.

§ 6% Aplica-se o disposto neste artigo aos periodos de contribuicdo
utilizados para fins de concessdo de aposentadoria pelo INSS em

decorréncia de acordos internacionars.

(.)

Art. 8%-A. A compensagdo financeira entre os regimes proprios de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na hipotese de contagem reciproca de tempos de

contribui¢cdo, obedecera, no que couber, as disposigbes desta Lei.

§ 1° O regulamento estabelecera as disposigbes especificas a serem
observadas na compensacgéao financeira entre 0s regimes proprios de
previdéncia social, inclusive no que se refere ao periodo de estoque e

as condigbes para seu pagamento, admitido o parcelamento.

§ 2° O ente federativo que néo aderir a compensagdo financeira com
0s demais regimes proprios de previdéncia social ou inadimplir suas

obriga¢bes fterd suspenso o recebimento dos valores devidos pela

(ACP)_P
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compensagdo com 0 regime geral de previdéncia social, na forma

estabelecida no regulamento.”

O respectivo regulamento da lei em comento foi editado pelo
Decreto n® 10.188 de 20 de dezembro de 2019 que “Regulamenta a Lei n°
0.796, de 5 de maio de 1999, para dispor sobre a compensacéo financeira
entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e entre os regimes proprios, na hipétese de
contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de aposentadoria, e
da outras providéncias™

‘Art. 1° Este Decreto requlamenta a Lei n°® 9.796, de 5 de maio de
1999, para dispor sobre a compensagdo financeira entre o Regime
Geral de Previdéncia Social e os regimes préprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e entre os regimes proprios, na hipotese de
contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de

aposentadoria.”

‘Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
aderir a compensac¢éo financeira de que trata este Decreto até 31 de
dezembro de 2021, sob pena de incidirem as sangbes de que trata
oart. 7°da Lein® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e a suspenséo
do pagamento da compensacao financeira devida pelo RGPS.

Art. 26. A Unido adotard as providéncias necessérias para que a
compensagéo financeira entre o RPPS da Unido e o RGPS seja
operacionalizada a partir de 2021.

Art. 27. Fica revogado o Decreto n® 3.112, de 6 de julho de 1999.

(roR
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Art. 28. Este Decreto entra em vigor:

I - em 1° de janeiro de 2020, quanto ao art. 27 e aos demais
dispositivos aplicaveis a compensacéo financeira entre 0 RGPS e o0s
RPPS;

If - em 1° de janeiro de 2021, quanto aos dispositivos aplicaveis a
compensacdo financeira entre os RPPS; e

1l - na data de sua publicagdo, quanto aos art. 18 ao art. 24.”

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticao de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos preceitos

aplicaveis do ordenamento juridico patrio.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reGne
condicbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa do Poder Executivo, quanto

ao mérito, manifestar-se-a o scberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 09 de setembro de 2020.
OMCC st fhe_
ha

Aline Cristine Padi
Procuradora OAB/SP n® 167.795
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