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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
ESTADO DE SAQ PAULO

Requerimento n2 1630/2020

Ao
Departamento Juridico

Encaminho os questionamentos do vereador Rodrigo Fagnani Popd
apresentados no requerimento n2 1630/2020Q ao Departamento Juridico desta Casa de

Leis para manifestacdo.

G.P., 22 de setembro de 2020.

Dalva D- rto
Presidente
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Processo Legislativo n? 3336/2020

Assunto: Requerimento n? 1630/2020. Autoria: Vereador Rodrigo Fagnani Popé.
“Informacoes ao Prefeito Municipal e a Presidente da Cimara Municipal de Valinhos
sobre concursos publicos”.

A Presidéncia
Exma. Sra. Dalva D. S. Berto

Trata-se de requerimento apresentado pelo Vereador Rodrigo
Fagnani Popé solicitando “Informagées ao Prefeito Municipal e & Presidente da Cdmara

Municipal de Valinhos sobre concursos ptiblicos”.

O Requerente questiona quais concursos publicos estdo em vigor,
prazo de validade e se ocorreu a suspensdo desse prazo, caso negativo, pede para

justificar e informar se ha estudos para normatizar.
Assim sendo passamos a tecer nossas consideragoes.

Primeiramente, cumpre destacar que conforme determinado pelo

Regimento Interno da Camara compete ao Presidente.

Capitulo Il
Do Presidente

Artigo 15 — O Presidente é o representante legal da Cdmara
nas suas relacbes externas, cabendo-lhe as funcdes
administrativa e diretiva de todas as atividades internas,
competindo-the privativamente:

CAMARA MUNICIPAL DE.VALINHOS #
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Il = quanto a administra¢éio da CAdmara Municipal:

{...]

h) conceder no prazo de 15 dias uteis as informagbes
solicitadas por Vereador ou entidade legalmente constituida;

Quanto aos requerimentos, estes sdo tratados pelo Regimento

Interno no Capitulo V.

“Artigo 132 — Requerimento é todo pedido verbal ou escrito
feito ao Presidente da Cdmara ou por seu intermédio, por
Vereador ou Comissdo, com conteudos definidos neste
Capitulo e no art. 199 e §§.

Pardgrafo Unico — Quanto & competéncia para decidi-los, os
requerimentos séio de duas espécies:

I — sujeitos apenas a soberana decisdo do Presidente; e
Il - sujeitos a deliberacd@o do Plendrio.”

Artigo 134 - Serdo da alcada do Presidente e escritos os
requerimentos que solicitem:

IV - informagdes de cardter oficial sobre atos da Mesa ou da
Camara.

Nota-se que o Regimento Interno da Camara atribuiu ao Presidente
da Camara a respostas a2os requerimentos que solicitem informagdes sobre os atos da
Camara.

Posto isto, passamos a responder as indagagoes:

1. Quais concursos publicos estdo em vigor e qual o prazo de

validade dos mesmos? Justificar.
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Resposta: Conforme Cl n? 169/2020 — CMV/DA/RH {Doc. anexo)
temos a informar que atualmente temos vigente o Concurso Publico
ne 001/2017, que teve duas homologacdes parciais, as quais foram
prorrogadas e cujos prazos de validade se estendem até 30/11/2021

e 19/02/2022.

2. Ocorreu a suspensdo dos prazos de validade de todos os
concursos publicos? Justificar e, caso negativo, hd estudos para normatizar esta
suspens@o?

Resposta: Conforme observado na Cl n? 169/2020 — CMV/DA/RH

(doc. anexo) quanto a suspensdo dos prazos de validade do concurso

este Departamento Juridico ja se manifestou por meio do Parecer

Juridico n? 167/2020 (doc. anexo), no sentido de que o art. 10 da Lei

Complementar n? 173/2020 ndo atinge o prazo de validade do

referido Concurso Publico por normatizar apenas os concursos do

ambito Federal. Do mesmo modo, informamos que até o momento
inexistem estudos referentes & normatizagdo da suspensdo de que

trata o requerimento.

Ante ao exposto, em atendimento a determinagdo de Vossa

Exceléncia, seguem as informagdes solicitadas pelo nobre Vereador.

D.]., aos 25 de setembro de 2020.
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T AL

Cl n® 169/2020 — CMV/DA/RH

R.H., 24 de setembro de 2020.

REF.: CI n° 135/2020 — CMV/DJ e Requerimento n° 1.630/2020

Cumprimentando Vossa Senhoria e em atencdo a C.|. supracitada,
informamos que atualmente temos vigente o Concurso Pablico n® 001/2017, que
teve duas homologagdes parciais, as quais foram prorrogadas e cujos prazos de
validade se estendem até 30/11/2021 e 19/02/2022.

Quanto a suspensdo dos prazos de validade, informamos que
conforme o Parecer Jjuridico n® 167/2020, que segue anexo, o art. 10 da Lei
Complementar n® 173/2020 ndo atinge o prazo de validade do referido Concurso
Publico, por normatizar apenas os Concursos Publicos do dmbito federal.

Atenciosamente,

FABIANA LA DA SILVA
Analista Técnica de Recursos Humanos

ODAIR PEDRO
Diretor Administrativo
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Parecer DJ n2 A (;} /2020

Referéncia: C.I. n2 109/2020 - CMV/DA/RH.

Assunto: Solicitagdo de orientacio a respeito da aplicabilidade do art. 10, da Lei
Complementar nacional n.173/2020 quanto a possibilidade de suspensdo do prazo de
validade do concurso publico n. 01/2017 promovido pela CMV.

Ao Departamento Administrativo
Setor de Recursos Humanos

Trata-se de parecer relativo a aplicacdo da Lei Complementar n.
173 de 27 de maio de 2020- “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias”- no dmbito da Camara Municipal de Vaiinhos,
notadamente em relagdo ao art. 10, que suspende os prazos de validade dos concursos
publicos ja homologados na data da publicacdo do Decreto Legislativo federal n. 06 de

20 de margo de 2020.

Saliente-se, ainda, que a referida suspensdo vigorarda até o
término da vigéncia do estado de calamidade publica estabelecido pela Unido, nos

termos do caput do art. 10.

Com rela¢do ao prazo de validade dos concursos pablicos o inciso

{It, art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 assim estabelece:

Art. 37, A administragdc publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federol e dos
Municipios obedecerd aos principios de fegalidade,
impessoolidade, moralidade, publicidode e eficiéneia e,

também, go sequinte:

{...)
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il - 0 prazo de validade do concurso ptiblico serd de até dois

anos, prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

Em seguimento, o artigo 10 do ato normativo em questio

estatui:

Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos
publicos jé homologados no date da publicagio do Decreto

Legisiativo n® 6, de 20 de muarco de 2020, em todo o territorio

nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidode
publica estabelecido pela Unido.

§ 12 (VETADO).

§ 22 Os prazos suspensos voltam a correr a partir do término do
periodo de calamidade publica.

§ 32 A suspensdo dos prazos deverd ser publicado pelos
organizadores dos concursos nos vefculos oficigis previstos no

edital do concurso publico.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que apesar de o art. 10,

caput utilizar a_expressdo “em todo o territério nacional”, a regra da suspensio tem

aplicagcdo apenas para os concursos federais.

Isso porque, conforme colacionado, o §12 do referido artigo que

previa & extensdo aos demais entes federativos foi vetado. A fim de melhor ilustrar,

segue a integra do dispositivo vetado e das razdes do veto:

Jo o Secretaria-Geral do Presidéncia da Republica e o
Advocacig-Gergl de Unido opinaram pelo veto ao dispositivo a
seguir transcrito:

§ 12do art. 10

“§ 12 A suspensdo prevista no caput deste artige abrange todos

0s concursos publicos  federalis, estaduois, distritais e
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municipais, da administracdo direta ou indireta, jg
homologados.”

Razdes do veto

“A propositura legisiativa, ao dispor que ficam suspensos os
prazos de validade dos concursos pablicos jGé homologados na
data da publicacdo do Decreto Legislotivo n? 6, de 20 de marco
de 2020, tombém para os estados, Distrito Federol, e
municipios, cria obrigagdo aos entes federados, impondo-the
atribuicdo de cardter cogente, em violagGo ao principio do
pacto federativo inscrito no caput do art. 12 do Constituigdo da
Republica de 1988, bem como a autonomia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, inscritc no ort. 18 da Carto
Magna.”

Essas, Senhor Presidente, as razbes que me levaram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais
ora submeto @ elevada apreciacdo dos Senhores Membros do

Congresso Nacional.

A esse respeito, embora ndo se olvide da notdria auséncia de

doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria em razdo do brevissimo periodo de vigéncia

da tC 173/2020, ndo havendo entendimento remansoso a respeito da aplicabilidade do

art. 10 destacamos o seguinte trecho do parecer referencial exarado pela Procuradoria

Geral do Distrito Federal (Disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/26da7cae234349b781a1a846c8aca417/%20pg
df _parecer_referencial_000008_2020.htmi>. Acesso em: 15/07/2020):

Parecer Referencial SEI-GDF n.¢ 08/2020 -
PGDF/PGCONS/CHEFIA

Parecer Referencial SEI-GDF n2 08/2020 - PGDF/PGCONS
Processo n.2 00020-00019916/2020-11
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Assunto: repercussdes da Lei Complementar n? 173, de 27 de
muaio de 2020, sobres os atos de gestdo de pessoal e o regime
juridico de agentes pablicos, no dmbito da Administragdo
Publica Direta e indireta do Distrito Federal.

Interessado: AdministracGo Publico Direta e Indireta do Distrito
Federal, notadamente os orgdo e setores de administracdo de

pessoal.

Ementa: PARECER REFERENCIAL.  ADMINISTRATIVO E
FINANCEIRO. LE! COMPLEMENTAR N2 173, DE 27 DE MAIO DE
2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS SARS-CoV-2 (COVID-19). ARTIGOS 8¢ E 10.
VEDACOES A POLITICA DE GESTAQ DE PESSOAL, RESTRICOES AC
REGIME JURIDICO DE AGENTES PUBLICOS E OUTRAS MEDIDAS
VISANDO A DISCIPLINA FISCAL E CONTENCAO DE DESPESAS.
EXCECOES QUE SINALIZAM CONTEMPLAR O DESIDERATO DE
NAO  ENGESSAR A ADMINISTRACAO  PUBLICA OU
COMPROMETER A CONTINUIDADE DA PRESTACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS. EXAME £ ELUCIDACAQ DE PONTOS DA
INOVACAD LEGISLATIVA POTENCIALMENTE CAUSADORES DE
DUVIDAS E CONTROVERSIAS JURIDICAS.

1. As proibicBes do art. 82 da Lei Complementar n 173/2020
abrangem todos os Poderes e Orgdos Auténomos, a
Administracdo Direta, os fundos, autarguias, fundagbes e
empresas estatais dependentes, delas se abstrainde apenas as
empresas estatars independentes.

2. As proibicdes de conceder, o gualquer titulo, vantagem,
agumento, regjuste ou adequaglo de remuneracGo, bem como
de criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive

os de cunhe indenizatdrio, aos membros de Poder, ou de drgdo,
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servidores e empregaodos publicos e militares (e respectivos
dependentes), previstas nos incisos | e Vi do art. 82, iniciam-se
em 28/05/2020 ~ data de inicio de vigéncia da Lei
Complementar n? 173/2020 -~ e se estendem até 31/12/2021,
ressalvados os beneficios garantidos por sentenca judicial
transitada em julgado e os concedidos por determinagdo legal
anterior o 28/05/2020.

3. Gratifica¢des, adicionais, indenizacdes e outras vantagens
pecunidrias previstas em lei anterior a Lei Complementar n®
173/2020 ~ e contanto que ndo se omoldem & proibicdo do
inciso IX do mesmo artigo 89 — podem ser concedidas quando
respectivos fatos geradores sucederem jd sob o dominio da
vigéncia dessa Lei Complementar, e desde que, uma vez
verificada o incidéncia da previsdo normativa, o direito
adquirido  desponte, ndo  havendo  margem  de
discricionariedade da Administracdo para decidir, em juizo de
conveniéncig e oportunidade, acerca do deferimento ou nio do
beneficio pecunidrio (v.g., adicionais de insalubridade e
periculosidode).

4. Nas hipdteses do item anterior, estdo proibidos os aumentos
dos valores dos beneficios por legislacdo superveniente.

5. A vedagdo & admissdo de pessoal, a qualquer titulo, prevista
no inciso 1V do art. 89, ressalvadas os excegdes legais, tem por
marco temporal inicial o dota de inicio de vigéncio da Lei
Complementar n® 173/2020, que, o teor de seu art. 11, consiste
no dia 28/05/2020, data da publicacdo no Didrie Oficial da
Unido.

6. Em que pese g vedagdo genérica de admissiio ou contratacdo
de pessoal, o qualquer titulo, estdo autorizadas: a) as

reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessocramenteo
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que ndo acarretem aumento de despesa; b) os reposicBes
decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios; ¢) as
contratagBes tempordrios de que trata o inciso IX do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, d) os contratagbes de
tempordrios para prestagdo de servico militar; e e} as
contratacdes de alunos de drgdos de formagdo de militares.

7. As admissdes e contratagBes de pessoal visando & reposicdo
de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
tempordrias de que trata o inciso IX do coput do ort. 37 do
Constituicdo Federal, as contratacBes de tempordrios para
prestacdo de servico militar e gs contratagbes de alunos de
drgdos de formagdo de militares nio estdo submetidas oo
atendimento do requisito consistente em “ndo oacarretor
aumento de despesa”. Apenas as reposicbes de cargos de
chefia, de direcio e de assessoramento subordinam-se &
verificagdo de que ndo ocasionam oumento de despesas,
estando impedidos pelo Lei quando onerarem os cofres
publicos.

8. A Lei n2 173/2020 ndo limita, expressa ou implicitamente, as
possibifidades de reposiciio o partir do considero¢do do
momento em que o corgo de chefia, diregdo ou
assessoramento, efetivo ou vitalicie se tornou vago, sendo
pertinente rememorar, porém, que o vocdhulo “reposicGo”
encerra @ ideia de “repor” ou "pdr de novo”, de modo que a
autorizacdo legal ndo abrange o primeiro provimento de cargos
publicos criados, mas nunca preenchidos.

9. Ndo se vislumbra obice aos rearranjos que o Administragdo
Publica, ndo raro, se encontra na contingéncia de realizar no
que diz com os cargos de chefia, direcdio e ossessoramento,
para se acomodar as necessidades sempre dindmicas do

complexo apareltho estatal, consistentes na transformagéo ou
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reafocagdo de cargos, como, por exemplo, na transformagdo de
um cargo em comissio anteriormente ocupodo em dois outros
com remuneragbes inferiores, desde que a soma das despesas
com os novos cargos ndo ultrapassem o despesa do cargo
objeto da transformacio.

10. Anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes, cujos requisitos temporais para
aquisicdio do direito se completaram até 27/05/2020 (véspera
do inicio da vigéncia da Lei Complementar n® 17372020}, ndo
encontram no inciso IX do art. 82 do Lei oObice a sua
implementacdo. Por outro lado, periodos ndio completados
devem ser contados até 27/05/2020 e retomados em
12/01/2022, de modo que o interregno que principia em
28/05/2020 e se encerra em 31/12/2021 néio pode ser
considerado para fins de aquisicio de referidos direitos.

11. Ndo se enquadram na vedagdo do inclso IX do art. 82, v.g,,
promogles, progressfes e outros mecanismos de ascensdo
funcional que ndo decorrem, exclusivamente, da fluéncio do
tempo e condicionam a aquisigdo do direito, também, oo
preenchimento de outros requisitos como, por exemplo,
atendimento aeo critério do mérito, conclusGo com éxito de
cursos, treinamentos etc. ou obtengdo de titulagBes. Por outro
lado, progressdes automdticas, ou seja, condicionadas
exclusivamente & possagem do tempo agssocioda ago efetivo
exercicio, enquadram-se na vedogdo legal.

12. A Lei Complementar n® 173/2020 ndo proibe g concessdo
do abono de permanéncia, visto que a parte final da proibigdo
do inciso IX do art. 82 aduz “sem qualquer prejuizo parg o
tempo de efetivo exercicic, aposentadoria, e quaisquer outros

fins”,
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13. Com relogdo aos concursos publicos que jé foram
autorizados, deve a Administracdo reavaliar o ato gutorizativo
publicado e, uma vez em duvida sobre a sua conformidade com
o Lei Complementar n® 173/2020, republica-lo para deixar
claramente estabefecida a restricdo do certame & reposicfo de
cargos efetivos vagos ou gque vierem g vagor em rozdo de
aposentadoria, folecimenta, exoneragdo, demisséo, outras
hipoteses de perdo do cargo previstas constitucionalmente,
passe em cargo inacumulavel e promogdo,

14. Novos concursos publicos podem ser autorizados apenas
para a reposicdo de cargos efetivos e vitalicios vagos ou gue
vierem a vagar em razo de aposentadoria, falecimento,
exoneracdo, demissdo, outras hipdteses de perda do cargo
previstas constitucionalmente, posse em cargo inacumuldvel e
promogdo.

15, E juridicamente vidvel o prosseguimento dos concursos
ptblicos em andamento, que demandarfo, se for o caso,
adaptacio do edital & restricdo do inciso V ¢/c inciso IV do art.
89 da Lei Complementar n? 173/2020, para excluir, dos vagas
previstas, aquelas destinadas ap provimento de cargos nunca
antes preenchidos, circunscrevendo-as as reposicfes de cargos
efetivos e vitalicios vagos ou que vierem a vagar em razdo de
aposentadoria, falecimento, exonerocdo, demissdo, outras
hipoteses de perda do cargoc previstas constitucionglmente,
posse em cargo inacumulavel e promogdo.

16. Com relacdo aos concursos publicos ja ultimados e
homologados, nas hipdteses em que o edital previu vagos para
primeiro provimento de cargos publicos (cargos nunca
ocupados), recomenda-se que a Administracdo, com
fundamento na vedagdo do inciso IV do art. 82 da Lei

Complementar n® 173/2020 e no RE 598099, abstenha-se de
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efetuar a nomeacdo de candidatos aprovados para
preenchimento desses cargos publicos nunca providos, restando
a possibifidade de nomeag¢do para reposicdo de cargos que se
tornaram vogos ou gue vierem o vagar por consequéncia de
aposentadoria, folecimento, exoneracdo, demissdo, outras
hipoteses de perda do cargo previstas constitucionalmente,
posse em cargo inacumuldvel e promogéo.

17. A suspensdo do prozo de validade dos concursos publicos
estabelecida pelo art. 10 do Lei Complementar n® 173/2020

tem aplicabilidade restrita aos concursos da esfera federal.

{.)

11.15 - A suspensfo dos prazos de vigéncia dos concursos, de
que trata o art. 10, aplico-se, automaticamente, aos

concursos na esfera distrital?

Ndo. A medida de suspensdo dos praros de validade dos
concursos piiblicos disciplinada no ort.10 da LC 173/2020
dirige-se apenas aos certames federais, entendimento
extraido do proprio texto normativo, que adota como marco
temporal expresso, a data da publicagio do Decreto
Legislativo n® 06, de Z0 de margo de 2020 {ato formal de
reconhecimento do estado de calomidade piblica no émbito
do Unifio). Vide textualmente:

“Art. 10. Ficam suspensos os prazos de validade dos concursos
publicos jé homologados na data da publicagéio do Decreto
Legislativo n€ 6, de 20 de margo de 2020, em todo o territério
nacional, até o término da vigéncia do estado de calamidade
publica estabelecido pela Unido.

§ 12 (VETADO).
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§ 22 Os prazos suspensos voltam a correr a partir do términc
do periodo de calamidade publica.

§ 32 A suspensdo dos prazos deverd ser publicada pelos
organizadores dos concursos nos veiculos oficiais previstos no
edital do concurso publico.”

Néo obstante prevista desde a proposigio normativa
inaugural (PLP 39/2020 - Cédmara Federal), a extensdo da
medida de suspensdo oos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios foi objeto de veto presidenciol, que reconheceu a
inconstitucionalidode do disposto no §1¢2 do art. 10, por
ofensa go pacto federativo e ¢ outonomia estadual, distrital e
municipal. Confiram-se as razdes de veto:

“§ 12do art. 10

“§ 1° A suspensdo prevista no caput deste artigo abrange
todos os concursos publicos federais, estoduais, distritais e
municipals, da administracifo direto ou indireta, jd
homologados.”

“A proposituro legisiativa, ao dispor que ficam suspensos os
prozos de validade dos concursos piiblicos j¢ homologados na
date da publicagdo do Decreto Legislativo n? 6, de 20 de
margo de 2020, também para os estados, Distrito Federal, e
municipios, cria obrigagiio aos entes federados, impondo-the
atribuigdo de cardter cogente, em viologiio ao principio do
pacto federativo inscrito no caput do art. 12 da Constituicbo
do Republica de 1988, bem como a autonomia dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, inscrita no art. 18 do Corto

Magna.”

Sendo assim, a suspensdo do prozo de validade dos concursos

publicos estabelecida pelo art. 10 da Lei Complementar n®
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173/2020 tem aplicabilidade restrita aos concursos da esfera

federal,

Diante do exposto, conclui-se que a suspensdo dos concursos

promovida pelo art. 10, da Lei Complementar em epigrafe nio atinge o prazo de

validade do concurso da Camara Municipal de Valinhos.

E o parecer, a superior considerac3o,

D.J., 15 de julho de 2020.

Tiago Fadel Malghosian Aparecida de\Lo
Procurador-OAB/SP 319.159 Procuradgra- O

Ciente e de acordo:

A Cardoso Barbosa
OAB/SP n2 308.298
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Requerimento n2 1630/2020

S

A

Diretoria Juridica/Setor Legislativo
Encaminho a manifestacdo do Departamento Juridico aos questionamentos
feitos no requerimento n? 1630/2020 do vereador Rodrigo Fagnani Popo, para a

continuidade das providéncias.

G.P., 28 de setembro de 2020,

Dalva D.
Presidente

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



