CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer D) n‘-’cglio /2019

Assunto: Projeto de Lei n2 101/2020 - Autoria do Vereador Israel Scupenaro — “Altera
o artigo 12, altera e cria incisos |, Il e Il ao artigo 29, altera o Artigo 32 e cria o Art. 42
da Lei Ordindria n2 5.940/2019 que Dispde sobre a obrigatoriedade de shopping
center, hiper e supermercados fornecerem carrinhos motorizados as pessoas com
mobilidade reduzida, idosos, gestantes e pessoas com limita¢do, e da outras
providencias.”

A DIRETORA JURIDICA
Rosemeire de S. Cardoso Barbosa

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Comissdo de Justica e

Reda¢do, relativo ao projeto em epigrafe.

Ab initio, ressalta-se que a opinido juridica exarada neste parecer nio
tem for¢a vinculante, sendo meramente opinativo ndo fundamentando decisdo

proferida pelas ComissGes.

Preliminarmente, cumpre destacar a competéncia regimental da

Comissdo de Justiga e Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a anilise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

No que tange a competéncia entendemos que o projeto enquadra-se

nas seguintes disposi¢des da Constituigdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisfar sobre assuntos de interesse locol;

Pois bem, analisando os dispositivos do Projeto em comento,

inicialmente temos que por for¢a da Constituicdo, os Municipios foram dotados de
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autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre

assuntos de interesse local {art. 30, inciso I) como no caso em questdo.

No tocante a iniciativa Parlamentar a matéria da proposi¢do em
comento nio é de inciativa privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Orgdnica do Municipio e
art. 24, § 22 Constituicdo Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais

em relagdo a regra de iniciativa:

Art. 48. Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

! - criagdo e exting@o de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administracdo direta e autdrquica, bem como a fixagdo da

respectiva remunerag¢do;

it - criaco, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias

Municipais e 6rgdos da administragdo publica;

it - servidores publicos do Municipio, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadorio;
IV - abertura de créditos adicionais.

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualguer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de lustica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadGos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituicdo.

)

§ 22 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
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1 - criagdo e extingdo de cargos, fungGes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrquica, bem como a fixagfo da

respectiva remuneragdo;

2 - criggcdo e extingfio das Secretarias de Estado e drgdos da
administragdo publica, observado o disposto no art. 47, XiX;
{NR) - Redagdo dado pela Emenda Constitucional n® 21, de
14/2/2006.

3 - orgonizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da

Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime jurfdico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR) -
Redagdo dada pela Emenda Constitucional nf 21, de

14/2/2006.

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes,  estabilidade, remuneraciio, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixacdo ou alteracdo
do efetivo da Policia Militar; (NR) - Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n2 21, de 14/2/2006.

& - criagdo, glteracdo ou supress@o de cartérios notariais e de

registros publicos

Deste modo quanto a iniciativa parlamentar também ndo se
vislumbra o6bice por tratar de matéria que n3o se encontra no rol de hipdteses de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo e, ademais a medida ndo acarreta despesas,
nem confere atribuigGes ao Poder Executivo, sendo que a perene fiscalizagdo se insere

nas atribui¢des do Municipio.

agna3de 15
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A esse respeito o Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo vem

adotando o seguinte posicionamento:

Direta de Inconstitucionalidade n? 2225974-65.2016.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Hortoldndia Réu: Presidente da
Cdmara Municipal de Hortoldndia Comarca: Sdo Paulo Voto n®
19.255 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA - LEI MUNICIPAL N¢
3.204/16.12.2015, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
“DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE CADFIRAS DE RODAS
EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE GRANDE PORTE,
AGENCIAS E INSTITUICGES BANCARIAS, INSTALADOS NO
MUNICIPIO DE HORTOLANDIA” — NORMA QUE DISPOE DE
FORMA SUPLEMENTAR SOBRE PROTECAO E GARANTIA DE
DIREITOS DE PORTADORES DE DEFICIENCIA FiSICA E
MOBILIDADE REDUZIDA, DIRIGIDAS EXCLUSIVAMENTE AQS
ESTABELECIMENTOS DE PARTICULARES - COMPETENCIA
COMUM DA UNIAO, DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E DOS
MUNICIPIOS PARA CUIDAR DA SAUDE E ASSISTENCIA PUBLICA,
PROTECAQO E GARANTIA DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA (ART. 23, il, DA CONSTITUICAO FEDERAL) -
MATERIA DE INTERESSE LOCAL (ART. 30 | E Il, DA CF/88) -
VIOLACAG AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS INVOCADOS —
INOCORRENCIA — IMPROCEDENCIA DA ACAO.

Trata-se de A¢lo Direta de Inconstitucionalidade promovida
pelo Prefeito do Municipio de Hortolandia, tendo como objeto
a Lei Municipal n® 3.204, de 16 de dezembro de 2015, de
iniciativa parlamentar e promulgada pelo Presidente do
Cdmara Municipal apds ser derrubado o veto do alcaide, que

“Dispbe sobre a obrigatoriedade de cadeiras de rodas em
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estabelecimentos comercigis de grande porte, agéncias e
instituicbes bancdarias, instalados no municipio de Hortoldndia”.
A lei combatida tem o sequinte teor:

“Art. 12 Ficam obrigados os estabelecimentos comerciais de
grande porte, atacadista e varejista que ocupe drea construida
superior a 1000 m? (mil metros quadrados), agéncias bancdrias
e instituicbes assemelhadas instaladas neste municipio
manterem em suas edificagbes, no minimo 02 {duas) cadeiras
de rodas para atendimento de portadores de deficiéncia fisica
ou com a capacidade de mobilidade reduzida, ainda que
transitorio.

§ 12 O fornecimento das cadeiras de rodas ndo deverd gerar
custo ao usudrio.

§ 22 As cadeiras de rodas deverdo estar expostas em lugares
estratégicos nas respectivas entradas dos estabelecimentos
mencionados nesta Lei, com aviso informando sobre suas
disponibilidades.

Art. 22 A presente lei tem por finalidade proporcionar as
pessoas em situagbes elencadas, a se locomoverem ao interior
dos respectivos estabelecimentos, devendo o proprietdrio e/ou
responsavel providenciar todas as adaptacdes estruturgis que
se fizerem necessdrias, a fim de garantir a mobilidade do
cadeirante de cardter permanente ou transitorio.

Pardgrafo unico. Para efeito desta Lei, considera-se pessoa com
mobilidade reduzida e/ou portadores de deficiéncia fisica
aquele que requer tratamento especial para acesso gos
servicos oferecidos pelos estabelecimentos nas suas
dependéncias.

Art. 32 A inobservancia ao disposto no artigo 12 acarretard g
aplicacdo sucessiva das sancdes gos titulares das agéncias

bancarias e/ou instituicdes assemelhadas, proprietdrios e/ou
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responsdveis pelos estabelecimentos comerciais de grande
porte. Paragrafo unico. O Poder Executivo fiscalizara e aplicard
as sequintes san¢des:

{ - Multa no valor de 2000 (dois mil) UFMH, por infragdo;

It - Multa no valor de 4000 (quatro mil) UFMH, em caso de
reincidéncia;

Il Suspensdo das atividades, por até 30 (trinta) dias, em caso
de nova reincidéncia, sem prejuizo da multa anterior;

IV - Cancelamento definitivo do Alvaré de Licenga, em caso de
descumprimento das sancdes anteriores e nova reincidéncia.
Art. 42 As agéncias bancdrias e instituigées assemelhadas,
estabelecimentos comerciais de grande porte terdo o prazo de
90 (noventa) dias para se adaptarem aos termos desta Lei.

Art. 52 O Poder Executivo regulamentard a presente lei no
prazo de 60 (sessenta) dias a contar da sua publicacdo.

Art. 62 Fica revogada a Lei n® 1.177/2002.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.
Alega o autor que a norma impugnada seria inconstitucional
em face dos artigos 52, 24, 25, 47, li, XiV, e 144 da Constitui¢Go
Estadual, por ofender ao principio da separa¢@o e harmonia
entre os Poderes e espelhar usurpagdo, da parte do Legislativo,
de atribuicbes proprias do Executive, porquanto se trata de
matéria de cunho tipicamente administrativo.Ressalta que o
municipio ndo poderia legislar a respeito, por versar tema cuja
competéncia legisiativa € atribuida de forma concorrente a
Unido Federal, aos Estados e ao Distrito Federal, na dicgdo do
artigo 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal. Ademais, o
matéria ja foi discipiinada pela Unido, através da Lei n?
10.098/19.12.2000, que “Estabelece normas gerais e critérios
bdsicos para a promogdo de acessibilidade das pessoas

portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”,
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Pede, por isso, seja declarada a inconstitucionalidade do texto
impugnado, bem assim a liminar suspensdo da sua eficdcia,
ante a presenga do fumus boni juris e do periculum in mora,
este evidenciado no fato de que, “para o cumprimento da
referida norma, deverd dispor de pessoal para fiscalizar os
estabelecimentos por elg referidos. Consequentemente, o
Municipio estard obrigado a suportar com as despesas
decorrentes, sem contudo, haver a correspondente previsdo
orcamentdria”. ;

O pedido de liminar foi indeferido {fis. 23/29).

A D. Procuradoria-Geral do Estado entendeu falecer-lhe
interesse na defesa do ato impugnado (fls. 37/40).

O Presidente do Cdmara Municipal prestou informacdes as fis.
43/49, descrevendo o rito legisiativo seguido.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela
improcedéncia do pedido {fls. 101/112).

£ o relatorio.

Adiagnto que a presente agdo € improcedente.

A Llei Municipal n® 3.204/16.12.2015, objeto da presente
impugnagéio, “DispSe sobre a obrigatoriedade de cadeiras de
rodas em estabelecimentos comerciais de grande porte,
agéncias e instituigbes bancdrias, instalados no municipio de
Hortoldndia”.

O promovente aponta vicio de iniciativa, violagcdo ao principio
da separacfio e harmonia entre os Poderes e criagio de
despesas sem indicac@io dos recursos disponiveis, além de niio
poder o municipio legislar a respeito, por versar sobre tema
cuja competéncia legislativa é atribuida de forma concorrente
d Unid@o Federal, aos Estados e ao Distrito Federal, na diccéio do
artigo 24, inciso X!V, da Constituigdo Federdl, e de ja ter sido a

matéria disciplinada pela Unido, através da Llei n2?
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10.098/19.12.2000, que “Estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promoc@o de acessibilidade das pessooas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida”.

No entanto, como bem salientado pela D. ProcuradoriaGeral de
Justica, este Plendrio tem reiteradomente proclomado ndo
padecer de inconstitucionalidade leis municipais que, embora
de iniciativa parlamentar, disponham, de forma suplementar,
sobre protegdo e garantia de direitos de portadores de
deficiéncia fisica e mobilidade reduzida, dirigidas
exclusivamente aos estabelecimentos de particulares {ADIN n?
2230417-59.2016.8.26.0000, Relator Des. XAVIER DE AQUINO,
j. 22.02.2017; ADIN n? 2063686-44.2014.8.26.0000, Relator
Des. VANDERC! ALVARES, j. 30.07.2014; ADIN n? 0006249-
50.2012.8.26.0000, Relator Des. PAULO DIMAS MASCARETTI, J.
12.09.2012, dentre outras).

Com efeito, consoante art. 30, |, da ConstituicGo Federal
compete ao Municipio "legislar sobre assuntos de interesse
local” e, conforme o art. 144 da Constituicdo Estadual cabe a
este ente determinar g sua auto-organizagdo.

Por sua vez, as leis de iniciativa exclusiva do prefeito estdo
taxativamente dispostas no artigo 24, §2° da Constituigdo
Estadual:

“1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autdrguica, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo;

2 - criggdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administracfio pablica, observado o disposto no art. 47, XIX,

3 - organizagdo da Procuradoric Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da

Unido;
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4 - servidores ptblicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes,  estabilidade,  remunera¢do, reforma e
transferéncia para inatividade, bem como fixac@o ou alteracdo
do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de
registros publicos”.

Importante registrar que o rol das matérias reservadas &
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo deve ser
interpretado restritivamente e, por este aspecto, a lei em
questdo ndo tratou de nenhum dos temas acima mencionados,
portanto, ndo se configura vicio de iniciativa.

No presente caso, de acordo com a justificativa apresentada
pelo vereador autor do projeto de lei (fls. 45}, @ norma ora
guerreada “objetiva garantir a acessibilidade aos cadeirantes
portadores de deficiéncia fisica ou com locomogdo reduzida a
adentrarem nos estabelecimentos comercias, agéncias e
instituicdes assemelhadas, a fim de desfrutarem a qualidade e
0 aprego necessdrio dos servicos oferecidos”.

Vé-se, com isso, que norma vergastada teve por fim facilitar o
acesso de portadores de deficiéncia fisica e pessoas com
mobilidade reduzida nos estabelecimentos comerciais de
grande porte e nas instituigdes bancdrias do Municipio de
Hortoldndia, matéria evidentemente de interesse local, de
competéncia comum ou concorrente, concernente d protegdo e
garontia de direitos de pessoas nessas condigdes, nido havendo
que se falar em exclusividade de iniciativa reservada ao Poder
Executivo.

Ademais, ndo hd que se dizer, também, em ndo poder o

Municipio legisiar a respeito, mesmo que o matéria tenha sido
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tratada pela Lei Federal n? 10.098/2000, que “estabelece
normas gerais e critérios bdsicos para a promog¢do da na
medida acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida e dd outras providéncias grifei”, na
medida em que o tema é passivel de suplementacdo,
decorrente da disposicdo contida nos artiges 23, “caput”, inciso
il, e 30, “caput”, incisos | e It da Constituicdo Federal. Veja-se:
“Art. 23. £ competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

il cuidar da satde e assisténcia publica, da protegdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia”;

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legisiar sobre assuntos de interesse local;

If - suplementar a legislacGo federal e a estadual no que
couber”.

Ao dispor sobre a matéria, constata-se que a edilidade do
Municipio de Hortoldndia legisiou sobre assuntos de interesse
local, suplementando, no que lhe coube, a legislacdo federal as
peculiaridades locais. Ndo houve a alegada indevida ingeréncia
em atividades tipicas da administracdo, tampouco
suplementac@o desnecessdria, logo ndo hé que se falar em
invasdo de competéncia.

Acrescente-se que, embora a lei combatida imponha go ente
publico atribuigo ou obrigacdo relacionada & fiscalizacdo,
sabe-se que a atividade de fiscalizar os estabelecimentos
comerciais pertence ao Executivo local. In casu, trata-se a lei
combatida de norma geral, sem qualquer interferéncia na
gestdo administrativa do Executivo, cujo aplicacdo serd
determinada por regulamentagio deste, sem imposicéo de

forma ou atribuicdo de obrigacdo pelo Legisiativo.
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Note-se, por  oportuno, ndo  parecer  necessdrio
aumento/formagdo de quadro de servidores & aplicagdo da
norma guerreada, na medida em que determinag a fiscalizacdo
de estabelecimentos comerciais de grande porte, atacadista e
varejista que ocupe drea construida superior a 1000 m? (mil
metros quadrados), agéncias bancdrias e instituicdes
assemelhadas, ndo de todos os estabelecimentos instafados no
Municipio. Portanto, também por este aspecto, ndo estd
caracterizada ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Por fim, ndo ha que se cogitar em criagfio de despesas para o
Municipio como obice para a manutengdo da norma no
sistema juridico, pois como mencionou o Des. Mdrcio Bartoli,
em decisdo proferida na Adin n? 2041153-91.2014.8.26.0000,
ndo é somente o Chefe do Executivo que pode propor lei que
crie despesa, ante as excepcionais hipoteses de competéncia
privativa do Prefeito para deflagrar o processo de formacéo
das leis:

“{...} 5. Resta evidente, assim, que a lei cuida de matéria néo
prevista no rof de temas reservados & iniciativa fegisiativa do
Chefe do Poder Executivo (cf. artigo 24, §22, Constituicdo
Estadual, aplicavel por simetria ao Municipio), rol esse que,
segundo posicdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal, e por
diversas decisbes deste Orgdio Especial, é taxativo. Extrai-se de
reiteradas decisbes do Supremo Tribunal Federal: “(..) a
jurisprudéncia que esta Corte consolidou a propdsito do tema
referente & reserva de iniciativa, sempre excepcional, do
processo de formacdo dos leis. Cabe observar, no ponto, por
necessdrio, que o Plendrio desta Suprema Corte, ao julgar a ADI
3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico
aspecto da controvérsia, firmou entendimento que torna

acolhivel a pretenséo recursal ora em exame, como resulto
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evidente da sequinte passagem do voto do eminente Ministro
EROS  GRAU: '‘Afasto, desde Jogo, a alegada
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, jd que, ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada n@o cria
ou estrutura qualquer 6rgdo da AdministragcGo Publica local.
Também néo procede a alegagdo de que qualquer projeto de
lei que crie despesa 56 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo estadual. As hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito das matérias
relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e érglos do Poder
Executivo. Ndo se pode ampliar aquele rol, para abranger toda
e qualquer situagdo que crie despesa para o Estado-membro,
em especial quando a lefi prospere em beneficio da
coletividade.' {grifei) Esse entendimento encontra apoio na
jurisprudéncia que o Supremo Tribunal Federal firmou a
proposito como o revela fragmento do julgado a seguir
reproduzido: (...} - A iniciativa reservada, por constituir matéria
de direito estrito, ndo se presume nem comporta interpreta¢do
ampliativa, na medida em que por implicar limitagdo ao poder
de instauragdo do processo legislativo deve, necessariamente,
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. {...}.'
(RT} 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLQ, Pleno)”. “O respeito as
atribuicbes resultantes da divisGo funcional do Poder constitui
pressuposto de legitimacdo material das resolugcdes estatais,
notadamente das leis. - Prevalece, em nosso sistema juridico, o
principio geral da legitimagdo concorrente para instauracio do
processo legisiativo. N@o se presume, em conseqgiéncia, a
reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater

excepcional - de expressa previsdo inscrita no proprio texto da
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Constituicdo, que define, de modo taxativo, em ‘numerus
clausus’, as hipdteses em que essa cldusula de privatividade
regerd a instauracdo do processo de formacdo das leis”.
“{...)Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer orgéo da Administracdo Publica
local. Ndo procede a alegacfio de que qualquer projeto de lei
que crie despesa s6 poderd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipéteses de limitagcdo da iniciativa parfamentar
estdo previstas, em ‘numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil {...)""{...)Prevalece, em nosso sistema
juridico, o principio geral da legitimagio concorrente para
instaurac@o do processo legislativo. Ndo se presume, em
conseqliéncia, a reserva de ipicigtiva, que deve resultar - em
face do seu cardter excepcional - de expressa previsdo inscrita
no proprio texto da Constituic@o, que define, de modo taxativo,
em "numerus clausus”, as hipoteses em que essa clgusula de
privatividade regerd a instaurac@o do processo de formacéo
das leis.”

Ndo prospera, igualmente, de acordo com esses precedentes
da Suprema Corte, 0 argumento de que qualquer projeto de lei
que crie despesa somente deverd ser proposto pelo Chefe do
Executivo. Sendo exaustivas e excepcionais as hipdteses de
competéncia privativa do Prefeito para deflagrar o processo de
formagdo das leis, ndo se pode presumir, tampouco ampliar o
sentido dos temas definidos pelo constituinte estadual.

6. Alids, esperg-se das autoridades municipais que, de acordo

com _sua _competéncia e autonomia constitucionalmente

garantidas, divulguem ao municipe e 4 sociedade, da forma

mais ampla e transparente possivel, informacbes de interesse

publico. O comando leqal ora atacado nada mais fez do gue

determinar a divulgacdo de informacdo piblica relevante com
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claro intuito de, conforme destacado na justificativa do projeto

de lei, “prestar informacbes para os_cidaddos sobre a
sequranca, higiene e condicdes de funcionamento de locais que

por_esta lei est8o sob sua vigiléneia” (pdg. 26} e, assim,

também fomentar o exercicio da cidadania.

9

No caso em exame, g lei combatida ndo gera diretamente

qualquer despesa para a AdministragGo Publica, mas apenas o
exercicio de atividade fiscalizadora caracteristica do Executivo.
Em suma, a norma em quest@c ndo afronta os artigos 5%, 24,
25, 47, iI, XIV, e 144 da ConstituicGo do Estado de SGo Paulo,
assim ¢ patente e ndo resta duvida de que no caso especifico
ndo houve violagdo ao principio da separa¢do de poderes,
invadindo o Poder Llegisiativo a esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo.

Diante do exposto, julgo-se IMPROCEDENTE a agdo,
reconhecendo-se a constitucionalidade da Lei Municipal n®
3.204, de 16 de dezembro de 2015, do Municipio de
Hortoldndia.

JOAO NEGRINI FILHO Relator

Do mesmo modo, a matéria de fundo veiculada insere-se no ambito
do Poder de Policia, o qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agbes ou

omissées no resguardo e na atencdo do interesse publico.

O Cédigo Tributario Nacional define o poder de policia nos seguintes

termos:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administra¢do publica que, limitando ou disciplinando direito,

interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengdo de
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fato, em razdo de interesse publico concernente & seguranca, @
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, G tranquilidade
publica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais

ou coletivos.,

No entanto, sugerimos a supressdo do prazo previsto no art. 32 do
projeto pois afronta os arts. 52; 47, incisos Il e XIV; 144 da Constituicdc Bandeirante,

conforme entendimento da Corte Paulista:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. lei n2
7.618 de 13 de margo de 2018, do Municipio de
Guarulhos, que “obriga as maternidades, as casas de
parto e os estabelecimentos hospitalares congéneres da
rede ptblica do municipio de Guarulhos a permitir a
presenca de doulas (acompanhantes) durante todo o
periodo do trabalho de parto, do parto e do pds-parto
imediato, sempre que solicitado pela parturiente e dd
outras providéncias”.

[...]

Fixacdo de prazo para a regulamentacdo da norma
legal.

Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizacdo

administrativa. Ao Legislativo ndo cabe estipular prazo
para que o Executivo regulamente a norma. Desrespeito
a separacdo dos poderes. Precedentes. Afronta aos arts.
5%; 47, incisos Il e X1V; 144 da Constituicde Bandeirante.
Acgdo procedente, em parte.

{TISP. ADI ne 2109612-09.2018.8.26.0000. Rel. Des.
Evaristo dos Santos. Data de Julgamento: 07/11/2018.
Orgdio Especial. Data de publica¢Go: 11/01/2019)
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Quanto ao aspecto gramatical e l6gico o projeto atende aos preceitos
da Lei Compiementar n? 95 de 1998 que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59

da Constituicdo Federal.

Ante o exposto, observando a recomendacdo supra, sob o viés
estritamente juridico infere-se que o projeto € constitucional, quanto ao meérito,
manifestar-se-3 o soberano Plenario.

E o parecer.

D.)., aos 28 de agosto de 2020
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