CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° /{7 12020
Assunto: Projeto de Lei n° 65/20 — Autoria Vereador José Henrique Conti -
“Dispbe sobre a obrigatoriedade de dar publicidade do local onde esta

instalado o Ecoponto do Municipio e da outras providéncias”.

A Comissédo de Justica e Redagao

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Dispoe sobre a obrigatoriedade de dar publicidade do local onde esta
instalado o Ecoponto do Municipio e da outras providéncias” de autoria do
Vereador José Henrique Conti solicitado pela Comissdo de Justica e
Redagédo.

Da exposicao de motivos consta expressamente sua

justificativa:

‘Este projeto se faz necessario, tendo em vista as inameras
solicitagbes de municipes que lenho recebido em meu gabinete,
refatando a falta de informacdes, e reclamando da grande quantidade
de lixos e entulhos descartados de forma irregular pela cidade, sem
constar nesses diversos pontos de descarte estratégico uma placa
contendo a proibicdo do descarte ou a localizagdo de um Ecoponto,
com fins de alertar o sujeito, o destino adequado daquele material.

Sabemos que o descarte irregular de lixo € feito diariamente em
nosso municipio, sefa por falta de conhecimento dos locais
adequados para o despejo desses materiais, sefa por falta de tempo
de procurar lais locais ou pura e simplesmente falta de consciéncia

ambiental. Portanto, é de primordial importancia que a divulgagéo
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correta sefa feita tanto em ponfos estratégicos quanto em préprios

municipais.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicdo Federal no que se refere & competéncia do Municipio:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administracdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que fudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negécios cabe exclusivamente
Municipio interessado, nac sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa & autonomia local” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)
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Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

‘O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada
sintese, a preservagdo da visibilidade e do carater publico da gestdo
dos negocios publicos e a atribuicdo de legitimidade material a
Administragdo Puablica (além de juridicizagdo, ética, conhecimento
publico, critica, validade ou eficacia juridica, defesa dos
administrados e respeito aos seus direifos fundamentais, controle e
fiscalizagdo, convencimento, consenso, adesdo, bom funcionamento,
previsibilidade, seguranga juridica), sendo instrumental de suas
finalidades os subprincipios da publicidade, motivagéo e participagdo
popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagio das
relagbes enire Administragdo Publica e administrados e & sinal de
ruptura com o seu tradicional modelo autoritario, hermético, isolado,
unilateral, reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que
incorporam  prescricbes mais concretas da  transparéncia
administrativa, a abertura que sua propria compreensdo como
principio juridico proporciona e o maior grau de abstragdo, de
generalidades e de indeterminagbes que ostenta tém forte carga para
alteragbes ou reformulagdes de comportamentos administrativos
tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira que,
diante de situagbes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia
deve ser a afirmagdo do principio da transparéncia e da ampliagdo de
seus graus de concretizag3o.

(..} A identificagdo do principio da transparéncia administrativa
palmitha esse percurso, ligada, em Ultima esséncia, a idéia-base do
Estado Democratico de Direito. Em escala decrescente, o principio
da transparéncia administrativa é inerente do principio democratico
(principio fundamental estruturante) e, a mingua de clara e precisa

denominagdo normativo constitucional, resuffa como o valor impresso

(ACP) }/
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www_camaravalinhos_sp.gov.br 3

_—




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

e o fim expresso pelos principios da publicidade, da motivagdo e da
participagao popular, como principios constitucionais especiais ou
subprincipios que a concretizam, uma vez que todos (isolada ou
cumulativamente) apontam para a visibilidade da atuagédo
administrativa e inspiram a producgdo de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direito a informacdo, tidos como
mecanismos constitucionais essenciais no controle jurisdicional da
transparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestdo
da coisa publica.

Seja qual for o gral de ftransparéncia administrativa em um
ordenamento juridico, esta é considerada um dos alicerces basicos
do Estado Democratico de Direito e da modema Administragdo
Pablica pelo acesso & informacgédo e pela participagdo na gestdo da
coisa publica, diminuindo os espagos reservados ao caréter sigiloso
da atividade administrativa — ponto de partida par nichos da
ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder. (MARTINS JUNIOR,
Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa}

O Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo vem adotando os

seguintes posicionamentos a respeito da matéria:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI N° 14.020,
DE 04 DE JULHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
- LEGISLACAO DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE A DIVULGACAO DE VISTORIAS REALIZADAS EM
EQUIPAMENTOS URBANOS COMO PONTES, PASSARELAS E
VIADUTOS NO SITIO OFICIAL DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO - DIPLOMA QUE NAO PADECE DE ViCIO DE INICIATIVA -
MATERIA NAO RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
- INTERPRETACAO DO ART. 24, § 2°, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, APLICAVEL AOS MUNICIPIOS, POR FORCA DO

(ACP)
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DISPOSTO NO ART. 144 DA MESMA CONSTITUICAO -
TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE NA
PUBLICIDADE DE PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS. Acéo
direta julgada improcedente.

{(.)

Da andlise da lei alacada, tem-se que esta busca assegurar a
transparéncia govermamental, garantindo aos municipes, por meio
eletrénico (site da Prefeitura de Ribeirdo Preto), acesso as vislorias
realizadas em equipamentos publicos, tais como pontes, passarelas
e viadutos.

A Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, aplicavel aos Municipios por
forga do disposto no art. 144 da mesma carta, em seu art. 24, §2°
fixa a competéncia exclusiva do Chefe do Executivo da iniciativa de
leis que disportham sobre:

“1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracgédo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao;

2 - criagdo das Secretarias de Estado;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Pubiica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade;

5 - fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criagdo, alferagdo ou supressdo de cartdrios nofariais e de
registros publicos.”

Como pode se observar a matéria tratada na Lei n°® 14.020, de 04 de
julho de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto, hdo se amolda em
nenhuma das hipolteses arroladas de reserva de iniciativa legisiativa
do Chefe do Poder Executivo.

(ACP)
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No caso, a lei hostilizada versa sobre tema de interesse geral da
populacdo, que consiste na divulgagdo de informagdes relativas as
vistorias realizadas em equipamentos puablicos no municipio, sem
qualquer relagdo com a matéria estritamente administrativa.
Destaque-se que a publicidade oficial e a propaganda governamental
constam como dever primitivo na Conslituicdo de 1988.

Almeja a lei a concretizagdo do principio transparéncia, previsto no
art. 37 da Constituicdo Federal (A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”) e,
reflexamente, no art. 111 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo (‘A
administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivagdo e interesse pablico”).

Nao se verifica, portanto, interferéncia em atos de administragao.

No mesmo sentido, j& decidiu este Colendo Orgéo Especial-

“Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.957, de 08 de margo
de 2017, do Municipio de Ribeirdo Preto. Obrigatoriedade de
divuigagdo no 'site’ da Prefeitura de dados sobre multas de transito
do Municipio. Il. Ndo configurada violagdo & iniciativa legisiativa
reservada ao Chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Repercussdo geral, tema 917. fil.
Usurpagdo de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a
transparéncia da administragdo publica. Direito & informagdo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania.
Inexisténcia de disposi¢bes, na normativa impugnada, que tratem de
organizagdo administrativa do Poder Executivo ou gestido de seus

servigos. Inocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes.

(ACP)
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V. Criagdo de gastos sem indicagcdo de fonte de custeio.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocacdo e
suplementagdo orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria,
no maximo, a inexequibllidade da norma no exercicio orcamentario
em que aprovada. V. Agao julgada improcedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2154977-23.2017.8.26.0000; Relator (a): Marcio
Bartoli; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 08/11/2017, Data de Registro:
10/11/2017)

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 13.862, de 24 de
agosto de 2016, do Municipio de Ribeirdo Preto, a qual "Dispbe sobre
a obrigatoriedade da divulgacdo da programagdo de execugio do
servigo de reparos e obras do DAERP conforme especifica”. (1) Nao
usurpa competéncia normaliva privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a lei que ndo trata de sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 24, §
2° CE/SP). (2) Nao viola, materialmente, a Constituicdo Estadual a
medida instituida pela lei mitigada, pois ndo acarretara despesa nova
ou alteragdo substancial no funcionamento da Municipalidade (uma
vez que tais dados jé estdo em poder do Alcaide, assim como
preexiste a pagina virtual da Edilidade); ao revés, conferirda maior
efetividade e transparéncia a regra da publicidade da gestdo da coisa
publica, valorizando principios consagrados no art. 111, CE/SP. (3)
Viola a Constituigdo Estadual (arts. 5° e 47, Il e XIV, CE/SP} a lei em
tela ao estabelecer limite temporal ao desempenho, pelo Prefeito, de
seu poder regulamentar. Necessidade de declaragdo da
inconstitucionalidade, apenas para exclusdo do prazo instituido, de
90 dias (art. 2°, "in fine"). (4) Por fim, no atinente a alegacdo de falta
de previsdo orgamentaria especifica, mostra-se possivel, em tese, a
incluséo de gastos no orgamento municipal anual com a indicagdo de

fonte de custeio genérica em contrapartida. Precedentes do STF

(ACP)
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(inclusive em sede de repercussdo geral) e desta Corte. ACAO
PROCEDENTE, EM PARTE.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2026214-04.2017.8.26.0000; Relator (a):Beretta da Silveira; Orgédo
Julgador: Orgédo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -N/A;
Data do Julgamento: 26/07/2017; Data de Registro: 11/08/2017)
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei 13.001, de 26
de junho de 2013, do Municipio de Ribeirdo Preto Legislaggo, de
iniciativa parlamentar, que dispbe sobre a publicidade pela COHAB-
RP, Companhia Habitacional Regional de Ribeirdo Preto, de relagdo
de unidades habitacionais refomadas de seus mutuarios Vicio -
Inocorréncia Diploma que nédo padece de vicio de iniciativa - Matéria
ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inferpretacdo do art.
24, § 2° da Conslituigdo Estadual, aplicavel aos Municipios, por forga
do disposto no art. 144 da mesma Constituicdo Transparéncia
administrativa, consistente na transparéncia da execugdo de
alividade do Poder Executivo relacionada a implementagéo do direifo
social @ moradia - Lei ndo cria novos encargos geradores de
despesas imprevistas, vez que a publicidade oficial e a propaganda
governamental constam como dever primitivo na Constituicdo de
1988 Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.”
(Relator: Ademir Benedito; Comarca: Sdo Paulo; Orgdo julgador:
Orgdo Especial; Data do julgamento: 29/07/2015; Data de registro:
04/08/2015)” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2210588-
58.2017.8.26.0000)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.157, de 19
de outubro de 2011, do Municipio de Sdo Sebastido, que “dispoe
sobre a obrigatoriedade de divulgagdo no site oficial da Prefeitura
Municipal de Sdo Sebastido, da relagdo de medicamentos existentes
na rede publica e daqueles em falta nos estoques, e da outras

providéncias” Lei que ndo tratou de nenhuma das matérias de

(ACP)
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iniciativa legisiativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo
violou o principio da separagdo de poderes, ndo invadiu a esfera da
gestdo administrativa e sequer ofendeu o principio federativo Diploma
que objetiva dar conhecimento a popufagdo acerca da disponibilidade
de medicamenltos nas unidades de satde do municipio, informagéo
de interesse publico, visando dar transparéncia ao servico publico de
saude focal, atendendo ao principio da publicidade dos atos
administrativos. Sequer ha se falar em aumento de despesas (art. 25
e 176, I, CE), porquanto a propria administragéo ja dispbe de controle
dos medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali
inseridos Em consequéncia, ndo prospera, igualmente, a afirmacgao
de inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto Municipal
5494/2012 que regulamentou referido diploma Inconstitucionalidade
ndo configurada. Ag¢do julgada improcedente.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 2059867-94.2017.8.26.0000)

“l. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 13.957, de 08 de
margo de 2017, do Municipio de Ribeir8o Preto. Obrigatoriedade de
divulgagdo no 'site’ da Prefeitura de dados sobre muitas de transito
do Municipio. Il. N8o configurada violagdo a iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas. Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. Repercussdo geral, tema 917. il
Usurpagcdo de atribuicdo administrativa do Chefe do Executivo.
Inocorréncia. Norma de carater geral e abstrato, editada com vistas a
transparéncia da administragdo puablica. Direito a informagdo de
inferesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania.
Inexisténcia de disposi¢bes, na normativa impugnada, que tratem de
organizagdo administrativa do Poder Executivo ou gestdo de seus
servigos. Inocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes.
IV. Criagdo de gastos sem indicagdo de fonte de custeio.

Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Possibilidade de realocagdo e

(ACP)
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suplementacdo orgamentaria. Fundamento, ademais, que ensejaria,
no maximo, a inexequibilidade da norma no exercicio orgamentario
em que aprovada. V. Ag¢do julgada improcedente.” (A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n® 2154977-23.2017.8.26.0000)

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo recentemente

posicionou-se pela constitucionalidade da Lei Municipal de Valinhos n° 5817/19:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.917/2019,
do Municipio de Valinhos que “institui a Lei de Responsabilidade
Educacional no émbito do Municipio de Valinhos”. Alegada afronta
aos arts. 5° 24, § 2° e 47, XIX, da Carta Bandeirante. Inocorréncia.
Lei que ndo dispbe sobre matéria de competéncia reservada ou
privativa do Alcaide, mas 140 somente cuida da publicidade dos atos
da Administragdo com vistas ao principio da transparéncia.
divulgacédo oficial de informacdes que é dever previsto na Carta de
1988 (art. 37, caput e § 1°), especialmente para informag¢do acerca
das condigdes da prestagdo de servigo publico. Questdes ligadas a
lransparéncia que ndo permitem a reserva legislativa, devendo ser
objeto de iniciativa

concorrente. Precedentes. Agdo improcedente.

{..)

O autor alega afronta aos arts. 5° 24, § 2° e 47, XIX, da Carta
Estadual, na medida em que ao dispor sobre &rgdos da
Administracdo, a norma invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo.

Sem razédo, contudo.

Néo se diga que, em sendo de iniciativa parlamentar, ha invasdo da
esfera de competéncia reservada ao Chefe do Executivo. A lei
guerreada trata de maléria que nédo consta do elenco do artigo 24, §

2° da Constituicdo do Estado de S8o Paulo, que assim dispée:

(ACP)
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‘Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legisiativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador- Geral
de Justiga e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Govemador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragéo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao;

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica, observado o disposto no artigo 47, XiX; (**)
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 21, de 14 de
fevereiro de 2006

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Fublica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (**)
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14 de
fevereiro de 2006

6 - criagdo, alteragdo ou supressdo de carlorios notariais e de
registros publicos.”.

Igualmente ndo se hé falar em violagéo ao inciso XIX do artigo 47 da
Carta Estadual que dispde competir privativamente ao Alcaide

“XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR) a) organizacdo e

funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar

(ACP)
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aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;
(NR)".".

A norma em analise ndo dispds sobre organizagio e funcionamento
da Administragdo mas, tdo somente, abriu ensejo a publicidade dos
atos relacionados & Educacgdo no Municipio, para conhecimento de
todos os Municipes, com vistas ao principio da transparéncia dos
atos da Administracéo.

Nédo ha no bojo do texto normativo, a criagdo de obrigagdes ao
Executivo, além daquelas que jaé sdo da praxe de todas as
Secretarias da Educagdo, tal como amealhar informacbes para
controle das atividades educacionais do Municipio; sequer se
observa em seu texto a criagdo de despesas adicionais ou ainda
determinagbes que alterassem a estrutura da Administragcdo, ndo
havendo falar, portanto, em agir o Parlamento ultra vires na edigdo da
lei. A norma disciplina, atenta ac principio da publicidade dos atos
administrativos de que ftrata o artigo 111 da Carta Bandeirante, a
necessidade de transparéncia dos atos publicos, que se outrora era
necessaria, hoje é imperiosa.

Nesfte sentido, alias, confira-se:

‘Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado
do Rio Grande do Sul. Obrigagcdo do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras puablicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagéao.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga 0 Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
de obras puablicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questio nio cria, extingue ou modifica 6rgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rgio da
administracdo puablica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder

Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa

(ACP)
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privativa do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a
vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1° I, e). 3. A legislagdo
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Piblico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento
da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as demais balizas da

Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de

violagdo aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento da determinagao
legal preexistente. 6. Ag¢do julgada improcedente” (ADI N° 2. 444/RS,
Rel. Min. Dias Tofoli). 1

1 Apud ADIN 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Marcio Bartol, J em
30/03/2016, assim ementado: "Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
3.478, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do Pamaiba.
Obrigatoriedade de divuigagdo no 'site' da Prefeitura de de alvards de
funcionamento referentes aos estabelecimentos situados naquela cidade.
Alegagdo de vicio formal, por ofensa & Lei Orgénica Municipal.
Impossibilidade de utilizagdo da referida lei como pardmetro de controle.
Néo configurada violagdo & iniciativa legislativa reservada ac Chefe do
Executivo. Hipéteses taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada
com vistas & transparéncia da administrag8o e a seguranga da comunidade
local. Direjto a informagdo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa & regra da separagdo dos
poderes. Agdo julgada improcedente.”.

(ACP)
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Observo que, como ja se deixou assente neste C. Orga"o Especial em
caso parelho, na oportunidade do julgamento da ADI 2059867-
94.2017.8.26.0000, j. em 13/12/2017, Relator o e. Desembargador
JOAO CARLOS SALETTI, in verbis:

“Nesse passo, o mesmo parecer da douta Procuradoria Geral de
Justica bem pondera que:

“A lei local impugnada cuida de elevado, basilar e radical assunto na
senda da organizagdo politico-administrativa municipal: a
transparéncia administrativa que se articula por um de seus
subprincipios (a publicidade), ajustando & modernidade
tecnolégica o cumprimento da diretriz de diafanidade da gestio
dos negocios publicos. Como ja observado, a divulgacdo oficial
de informagées é dever primitivo na Constituicio de 1988 (art.
37, caput e § 1°, especialmente para informagdo acerca das
condicées da prestagdo de servi¢o publico.

‘Por identidade de razées, ndo ha como se vindicar espago
inerente a reserva da Administra¢ao por carecer exclusividade
explicitamente declarada na Constituicdo para a disciplina do
assunto que, como visto, pode ser objeto de lei de iniciativa
comum ou concofrente.

.)

“E, alias, tendéncia no Supremo Tribunal Federal a pronuncia a
constitucionalidade de ampliagao dos canais de transparéncia
da gestdo publica, refutando a iniciativa legislativa reservada,
como se verifica do seguinte precedente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
TRANSITO NO MUNICIPIO. {...)

8. A propésito, a publicidade dos atos da Administracdo e a

transparéncia da gestdo pablica sdo principios constitucionais de

(ACP)

Rua Angelc Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 14




CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

direta aplicagdo aos Municipios como a qualquer outra esfera
federativa (CF/88, art. 37, caput e § 1° , sendo fundamentais,
tambem, para a participagdo dos cidaddos da atuagdo administrativa
e para o controle social sobre o Poder Publico (CF/88, art. 37, § 3%
art. 74, §4° c/c art. 75e art. 31, § 3% art. 163, V)...” (grifei).

Deste entendimento ndo destoou esta Corte, como de pode verificar
do julgamento das ADI's n°s 2126220-48.2019.8.26.0000, Rel®. Des.
CRISTINA ZUCCHI, j. em 06/02/2020; 2144956-17.2018.8.26.0000,
Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 08/10/2019 e 2126201-
42.2019.8.26.0000, Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES, entre outros.
Tampouco se verifica a propalada inconstitucionalidade em relagéo
ao prazo de “até cento e vinte dias” do término do ano letivo para as
providéncias de divulgacdo dos dados referidos na lei objurgada.
Assim, alinhando-se a lei n° 5917, de 25 de outubro de 2019, do
Municipio de Valinhos com o Tema 917, em sede de repercusséo
geral pelo C. Supremo Tribunal Federal ndo se reconhece a
apontada inconstitucionalidade.

Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a agéo.”

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticio de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos
entendimentos junisprudenciais. Todavia, sugere-se uma alteragao na redagao
do art. 2° a fim de nao incidir em possivel inconstitucionalidade ao criar
obrigacao determinando prazo de cumprimento ao Poder Executivo conforme
decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo na ADI n°® 2121794-
90.2019.8.26.0000, ADI n°® 2097432-24.2019.8.26.0000, ADI n° 2034898-
44.2019.8.26.0000 e ADI n°® 2109933-44.2018.8.26.0000.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n® 95/98.

(ACP)-
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Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, observada a
ponderagdo acima, visto que trata de matéria de competéncia do Municipio e

de iniciativa geral, quanto aoc mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 17 de junho de 2020.
G Clrpet fne—

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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