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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2012130-90.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, ¢ réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo,
proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO  (Presidente), FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX
ZILENOVSKI, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E
SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE
MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
SANTOS E MARCIO BARTOLL.

Sdo Paulo, 9 de setembro de 2020.
JOAO CARLOS SALETTI

RELATOR
Assinatura Eletronica
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Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 201,2130-90.2020.8.26.0000
REQUERENTE -  PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS.
REQUERIDO - PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS.

VOTO n°32.047

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Parametro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica ¢ a norma constitucional estadual,
apenas — Pretensdo admitida e julgada somente no respeitante
as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Arguigdo
em face dos artigos 2°, 4° e 5° da Lei n° 5.933/2019, do
Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que “cria os
selos 'Amigo Solidario’' e 'Empresa Solidaria' e da outras
providéncias” tocantes aos Conselhos locais de prote¢cdo a
infancia e a juventude, e aos idosos — Inconstitucionalidade —
Violagdo do pacto federativo por invadir, o Municipio,
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, ao legislar sobre “protecdo a infancia e a juventude”
e a ‘“protecdo ao idoso” (art. 24 da CF, inciso XV),
extravasando a medida da autonomia local — Unido que, no
uso de sua competéncia, expediu normas gerais regulando a
materia e (art. 24, § 1° da CF), editando: a) o Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/1990), que traca
diretrizes para criagdo dos conselhos municipais e a sua
manutengdo, possibilita doagdes aos fundos municipais e
atribui aos conselhos gestores a fixagcdo dos critérios de
utilizagdo dos valores doados, sem permitir que doadores
indiquem a destinacdo dos recursos (art. 88, Il e IV); e b) a Lei
n°8.242/1991, que criou o Conselho Nacional dos Direitos das
Criangas e Adolescentes — CONANDA, ao qual compete gerir
o Fundo Nacional e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos
termos do art. 260 da Lei Federal n° 8.069/1990-ECA (arts. 2°,
X, e 6°) — Estado de Sdo Paulo que, exercendo competéncia
concorrente e suplementar, editou a Lei n° 8.074/1992, criando
“o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e o Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e da providéncias correlatas”, que, em seu art. 4°,
1, dispoe competir a esse Conselho “observar as diretrizes da
politica de atendimento fixadas nos Artigos 87 e 88 da Lei
federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA) — Municipio a
que caberia, apenas, nos termos do art. 30 da CF, “legislar
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sobre assuntos de interesse local” (inciso 1) e “suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber” (inciso Il); ou
seja, apenas poderia suplementar a legisla¢do federal, sem
restringir, ainda reflexamente, a atua¢do dos Conselhos
Municipais, ao dispor que doadores possam “indicar
programa, projeto ou servico para o qual pretendam doar
especificamente” — DIPLOMA questionado com que, de igual
modo, o Municipio invade a competéncia da Unido Federal
(art. 230 CF, aplicavel aos Municipios por for¢a do art. 144
CE), ao editar norma de cardter geral quanto a prote¢do aos
idosos, porquanto as normas gerais sdo tracadas pela Unido
Federal, que editou: a) a Lei 8.842/1994, que “dispde sobre a
politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso
e da outras providéncias”; b) Lei n® 10.741/2003, que “dispoe
sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias”; e c) Lei
n’ 12.213/2010, que “institui o Fundo Nacional do Idoso e
autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas e juridicas as doagoes efetuadas aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; e altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995 — Lei 12.213/2010 que
estabelece em seu art. 4° ser da “competéncia do Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — CNDI gerir o Fundo
Nacional do Idoso e fixar os critérios para sua utiliza¢do” —
Diploma cujo art. 4°-A estatui que “as disposi¢oes dos arts.
260-C a 260-L da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), aplicam-se aos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso, no que
couber” — Diplomas federais que expediram normas gerais
relativas a um a outra matérias a serem observadas pela
competéncia concorrente e suplementar dos Estados e a que se
submetem os Municipios (art. 144 da CE) — Violagdo
consequente, pela lei local, do pacto federativo —
Inconstitucionalidade configurada e declarada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Prestigio
a causa de pedir aberta, que permeia o processo da a¢do
direta de inconstitucionalidade, permissdo que pode levar,
como aqui, ao reconhecimento de que a norma também
desatende a preceitos constitucionais outros, além dos
invocados na peg¢a inaugural da a¢do — Inconstitucionalidade
dos mesmos dispositivos legais por violarem a reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, e
ofenderem os principios da separag¢do de poderes e da reserva
da administragdo (arts. 5° 24, 47, 1I, XIV e XIX, “a”, e 144
CE) — Vicio decorrente de permitirem ao doador indicar a
destinagdo de seus recursos, usurpando competéncia dos
Conselhos Municipais da Crian¢a e do Adolescente e do Idoso,

Direta de Inconstitucionalidade n° 2012130-90.2020.8.26.0000 -mfl-jcs 3

fls. 117

16:03.

as

do original, assinado digitalmente por JOAO CARLOS SALETTI, liberado nos autos em 10/09/2020

é copia
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2012130-90.2020.8.26.0000 e cédigo 126B98EF.

Este documento



TRIBUNAL DE JUSTICA

=§E PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

orgdos vinculados a Administragdo Publica, retirando-lhes
parte do poder e atribuicdo de gerenciamento e
direcionamento dos fundos — Instituicdo de fundos que,
ademais, depende de autorizagdo legislativa tocante a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, e devem (os fundos)
estar compreendidos na lei or¢amentaria anual, cuja iniciativa
também cabe ao Chefe do Executivo, nos termos dos arts. 176,
IXe 174, 1, e § 4° 1 e 3, CE, aplicaveis aos Municipios por
for¢a do art. 144 da CE — Inconstitucionalidade reconhecida.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pedidos
sucessivos de inconstitucionalidade do § 2° do art. 6° da Lei
Municipal n° 2.731/1994 e pardagrafo unico do art. 2° da Lei
Municipal n° 5.083/2014 — Auséncia do vicio alegado, seja
porque a primeira norma se resume a reproduzir o art. 260 do
ECA, seja porque inexistente no texto original da lei, a
segunda, introducdo, esta sim, declarada inconstitucional —
Pleito de inconstitucionalidade improcedente, no ponto.

Ac¢do parcialmente procedente.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade “em face dos artigos 2°,
4°e 5%da Lei n° 5.933/2019 do Municipio de Valinhos/SP, bem como em relag¢do as
alteragoes promovidas por essa no § 2°do art. 6° da Lei Municipal n®2.731/1994, e no
pardagrafo unico do art. 2° da Lei Municipal n®5.083/2014”.

Alega o proponente: a) ha inconstitucionalidade formal e material; b)
formal por violacdo a autonomia federal quanto as competéncias legislativas e afronta
ao pacto federativo (arts. 1° e 144 CE e 1°, 18, 24, 227 e 230 CF); ¢) material por
violacao do principio da legalidade (arts. 111 e 144 CE e 37 CF); d) em que pese a
competéncia concorrente dos entes politicos (arts. 24, XV, 227, § 2°, 1 e 11, e 230 CF),
compete a Unido editar as normas gerais sobre a matéria (protegdo a infincia, a
juventude e aos idosos), sendo facultado aos demais disciplinar a questdo nos limites
propostos pela lei federal (art. 24, § 1° a 4°, CF); e) a Unido editou as Leis 8.069/90
(ECA) e 8.242/91 (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONANDA); f) o Estado de Sao Paulo, suplementando a legislagao federal, editou a
Lei 8.074/92, que cria o Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
g) quanto aos idosos, a competéncia também ¢ concorrente entre os entes, cabendo a
Unido tracar as diretrizes gerais (art. 230 CF), tendo sido editadas as Leis 8.842/94
(dispde sobre a politica nacional do Idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso) e
10.741/03 (Estatuto do Idoso); h) a norma ¢ incompativel com a autonomia municipal
(arts. 144 CE e 29 CF), pois os municipios somente podem legislar sobre essas matérias
para adequar o tema as suas realidades locais e desde que ndo contrariem as normas
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gerais federais e estaduais sobre o tema; i) a norma atacada autoriza aos doadores
indicarem para qual programa, projeto ou servigco pretendem destinar suas verbas, o que
viola as disposi¢des gerais sobre a matéria (art. 260, § 2°, do ECA e a Lei de criagdo do
Fundo Nacional do Idoso, que impde ao Conselho o Idoso respectivo, disciplinado pela
Lei 13.979/19).

Acrescenta: j) ha afronta normativa geral sobre a matéria, pois autoriza
ao doador determinar como serdo geridos os valores depositados nos fundos, esvaziando
as fungdes dos Conselhos Gestores, gerando risco de fraude; k) o TRF da 1* Regido se
posicionou contrario a possibilidade de o doador indicar o destino das verbas doadas; 1)
os limites impostos pela legislagdo federal sobre a matéria foram extrapolados,
subvertendo a ldégica do sistema, ferindo as competéncias outorgadas aos municipios
(arts. 1° e 144 CE e 1° e 18 CF); m) desrespeitado o principio da legalidade (arts. 111
CE, 37 CF e 88 LOM), ante evidente afronta as normas infraconstitucionais que
organizam a estrutura dos Conselhos e fundos criados para dar vazdo as politicas
publicas; n) prequestiona os dispositivos citados para eventual interposi¢do de RE; 0)
ante o efeito repristinatorio da declaragdo de inconstitucionalidade, em razao da qual a
lei revogada retoma sua vigéncia, deve ser declarada a inconstitucionalidade nao apenas
dos arts. 2°, 4° ¢ 5° da Lei 5.933/19, mas também o § 2° do art. 6° da Lei 2.731/94 ¢
paragrafo unico do art. 2° da Lei 5.083/14, alterados por aquela, devendo ser retomada a
vigéncia das regras anteriormente validas; p) por “arrastamento”, deve-se declarar a
insubsisténcia dos atos infralegais que deles dependiam, bem como demais atos
administrativos que se refiram sobre a tematica na forma proposta pela lei atacada; q) a
invalidag¢do dos atos ilegais opera com efeito ex func, inexistindo convalidacao de atos
inconstitucionais.

Requereu a concessao de liminar e, ao final, a declaragdo, com efeitos ex
tunc, da inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados.

Concedida medida liminar pelo Desembargador ADEMIR BENEDITO,
no impedimento ocasional do signatario (fls. 53/54), a Mesa da Camara Municipal
interpds agravo interno (fls. 1/18 apenso).

A Presidente da Camara Municipal prestou informagdes (fls. 64/75).
Sustenta: a) as ADIs ndo se prestam a apreciagdo de eventual afronta a legislagdo
federal ou estadual, pois o parametro no controle nessa espécie de agcdo ¢ a Constitui¢ao
Estadual; b) assim, ndo assiste razdo ao autor quanto as alega¢des de violacdo aos art.
2°, 1, Il e X, da Lei 8.242/91; 76 e 77, 1, do Decreto Federal 9.579/18; 260, § 2°, do
ECA; 2°-A e 4°, da Lei 12.213/10; 7° da Lei 8.842/94; 7° da Lei 10.741/03 e 1° e 4°, I,
da Lei Estadual 8.074/92; ¢) ndo procedem as alegagdes de invasdo a competéncia da
Unido para disciplinar matéria afeta a prote¢do da infancia, juventude e idosos; d) aos
municipios € conferida autonomia legislativa para tratar de assunto de interesse local
(arts. 30, I, CF; e 5° e 8°, I, LOM); e) a lei versa sobre protecdo a infancia e a juventude,
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que constituem temas afetos a competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal (art. 24, XV, CF), e os Municipios detém atribui¢do para “suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber” (art. 30, II, CF); f) ndo ha afronta ao art.
31 da Lei 12.594/12 que trata do financiamento e das prioridades do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo SINASE, pois a mesma lei (art. 5°, IV) alude a
competéncia dos Municipios para editar normas complementares; g) assim, a lei adentra
somente o interesse local do Municipio; também o faz com relagdo aos idosos, tema que
sequer consta expressamente do art. 24 da CF a ensejar competéncia concorrente; h) a
lei atacada apenas possibilita a doagdo especificada ao Fundo Municipal dos Direitos
dos Idosos, nao invadindo a competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre
direitos dos idosos e a finalidade do Fundo; i) ndo demonstrada ofensa as normas
federais de protecdo da infancia, juventude e idosos.

Acrescenta: j) evidente a possibilidade de o Municipio legislar sobre
assunto em questdo, complementando a legislagdo federal na esfera de interesse local,
nao havendo a alegada invasdao a competéncia concorrente (art. 24 CF); k) as doagdes
aos Fundos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou
municipais vém regulamentadas nos arts. 260 a 260-L (incluidos pela Lei 12.59/12) do
ECA, que estabelecem que os contribuintes do IR poderdo efetuar doagdes aos fundos,
com a possibilidade de obterem deducdo no recolhimento do IR; 1) ndo ha restri¢ao na
legislacdo de regéncia quanto a possiblidade de indicacdo dos programas, projeto ou
servico que o doador pretende ver contemplados; nesse sentido entendimento da
Comissao de Direito do Terceiro Setor da OAB; ha previsdo de doagdo direcionada para
o Fundo Municipal da Crianga ¢ do Adolescente conforme se verifica do site da
prefeitura de SP; m) as doacdes podem ser feitas de forma aleatoria, quando o
contribuinte nao identifica a entidade beneficiada, ou de forma direcionada, em que o
doador tem a prerrogativa de definir para qual projeto pretende colaborar; n) assim,
evidente a possibilidade de o contribuinte direcionar recursos para o projeto ou
programa que possua maior afinidade, o que ¢ louvével, pois a forma direcionada de
captacao de doagdes acaba por incentiva-las e desperta o interesse no controle sobre o
resultado das doagdes; em momento algum a lei esvazia a fun¢do dos Conselhos, que
continuardo com suas atribui¢des preservadas; o) nao houve ofensa ao principio da
legalidade, pois ndo hé dispositivo proibindo que em ambito municipal as doagdes aos
fundos ocorram de maneira especifica, tampouco a norma afronta a normativa geral
sobre a matéria; p) presume-se a boa-fé, prova-se a ma-fé, de sorte que o Direito ndo
pode ser normatizado com base em presungdo de ma-fé dos destinatarios da norma.
Requer, assim, seja a agdo julgada improcedente.

Certificado o decurso do prazo sem manifestagdo da douta Procuradoria
Geral do Estado (fls. 86).

A douta Procuradoria Geral de Justiga manifestou-se pela procedéncia
parcial da agdo (fls. 89/109).
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E o relatério.

1. De inicio, € preciso assinalar que o exame da acao deve restringir-se a
assertiva de inconstitucionalidade do diploma questionado frente a Constitui¢do
Estadual, apenas.

Como expresso nas normas constitucionais regentes da espécie (arts. 125,
§ 2° da Constituicdo Federal ¢ 74, VI, da Constitui¢do Estadual), o controle
concentrado de constitucionalidade do ato normativo a cargo desta Corte somente pode
se dar em face da Constituicdio do Estado, o que exclui a impugnacdo por
descumprimento ou violagdo de preceitos da Lei Organica Municipal, da Constitui¢ao
Federal (quanto a esta, salvo se por remissdo da Carta local — art. 144) ou preceitos
infraconstitucionais.

Dispde a Carta Estadual paulista, em seu art. 74, competir ao Tribunal de
Justiga processar e julgar originariamente, dentre outras causas,

“VI - a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo estadual ou municipal, contestados em face desta Constituicio, o
pedido de intervencdo em Municipio e ac¢do de inconstitucionalidade por
omissdo, em face de preceito desta Constituicao”.

Nao obstante, ¢ admissivel esse controle com suporte em cldusula de
carater remissivo que, inscrita na Constitui¢do Estadual, remeta as regras normativas da
Carta Maior.

De acordo com o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal,

“Revela-se legitimo invocar, como referéncia paradigmatica,
para efeito de controle abstrato de constitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e/ou municipais, clausula de carater remissivo, que,
inscrita na Constituicdo estadual, remete, diretamente, as regras normativas
constantes da propria CF, assim incorporando-as, formalmente, mediante
referida técnica de remissdo, ao plano do ordenamento constitucional do
Estado-membro. Com a técnica de remissdo normativa, o Estado-membro
confere parametricidade as normas, que, embora constantes da CF, passam a
compor, formalmente, em razdo da expressa referéncia a elas feita, o corpus
constitucional dessa unidade politica da Federagdo, o que torna possivel erigir-
se, como parametro de confronto, para os fins a que se refere o art. 125, § 2°,
da CF, a propria norma constitucional estadual de contetido remissivo” (Rcl
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10.500-MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica, julgamento em
18-10-2010, DJE de 26-10-2010)”.

No mesmo sentido:

“CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
ESTADUAIS OU MUNICIPAIS. TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
USURPACAO DE COMPETENCIA ORIGINARIA DESTA SUPREMA
CORTE (CRFB/88, ART. 102, I, ALINEA A). NAO OCORRENCIA.
FISCALIZACAO REALIZADA TOMANDO COMO PARADIGMA DE
CONFRONTO NORMA ENCARTADA NA CONSTITUICAO ESTADUAL
QUE REPRODUZ NORMA FEDERAL DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. RECLAMACAO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO” (Rcl
17340/SP, Relator Min. LUIZ FUX, j. 12.09.2014).

Ademais, como bem observa a douta Procuradoria Geral de Justiga (fls.
o),

“Ao contrario do pretendido pela Camara Municipal de
Valinhos, as demais normas infraconstitucionais indicadas na peticdo inicial
tiveram, tdo somente, o fim de demonstrar a existéncia de normativa federal
sobre os temas aqui tratados, mais precisamente, demonstrar que a legislagdo
municipal afronta a competéncia legislativa da Unido para edicdo de normas
gerais e, por consequéncia, viola o pacto federativo”.

Em suma, a demanda ¢ examinada somente no que se refere as alegacdes
de ofensa a normas da Constituicdo Estadual, malgrado igualmente remissivas a outras,
da Constitui¢ao Federal, arredada a referéncia procedida pelo pleito inicial ao artigo 88
da Lei Organica do Municipio.

2. A Lei n° 5.933, de 04 de novembro de 2019, do Municipio e
Valinhos, que “cria os selos 'Amigo Solidario' e 'Empresa Solidaria' e da outras
providéncias”, assim expressa:
“Art. 1°. Ficam instituidos os selos '"Amigo Solidario' e 'Empresa
Solidaria' no Municipio de Valinhos, a ser conferido a pessoas fisicas ou
juridicas que efetuem doagdes aos seguintes fundos municipais:

“I = Fundo Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente;

“IT — Fundo Municipal dos Direitos do Idoso.
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“Pardgrafo tnico. A instituicdo dos selos tem o objetivo de
incentivar a participacao solidaria da sociedade na consecucao de programas,
projetos ou servigos voltados para criancas, adolescentes e idosos no
Municipio que recebam transferéncia de recursos oriundos dos fundos
relacionados no caput.

“Art. 2°. Os doadores poderao indicar programa, projeto ou
servico para o qual pretendam doar especificamente, dentre aqueles
selecionados e aprovados pelos 6rgiaos competentes.

Art. 3°. Os selos 'Amigo Solidario' e 'Empresa Solidaria' terdo
prazo de validade de um ano, podendo ser renovado pelo mesmo prazo, a
critério do 6rgdo competente.

“Paragrafo unico. A obtencdo do selo permite a utilizacdo, pelo
doador, do titulo 'Amigo Solidario' e 'Empresa Solidaria' e da respectiva
logomarca oficial em veiculagdes publicitérias, produtos e eventos.

“Art. 4°. O art. 6° da Lei Municipal ° 2.731, de 03 de junho
de 1994, passa a vigorar com a seguinte alteracio no § 2° nos seguintes
termos:

““§ 2° Os contribuintes poderio deduzir do
imposto devido na declaracido do Imposto de Renda o total das
doagdes efetuadas ao Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, devidamente comprovadas, obedecidos a forma e
os limites previstos no art. 87 da Lei Federal n° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, podendo ainda indicar programa, projeto ou
servico para o qual pretendam doar especificamente.”

“Art. 5°. O art. 2° da Lei Municipal n° 5.083, de 16 de
dezembro de 2014, passa a vigorar com a inclusio de paragrafo tnico, nos
seguintes termos:

“Paragrafo unico. Aqueles que fizerem doagdes na
forma dos incisos VI e VIII poderiao indicar programa, projeto ou

servico para o qual pretendam doar especificamente.”

“Art. 6°. O Executivo podera regulamentar esta Lei, no que
couber.

“Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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Sao impugnados os dispositivos destacados, quais sejam, os “artigos 2°
4°e 5°da Lei n°® 5.933/2019”, e as “alteragoes promovidas” “no § 2°do art. 6° da Lei

Municipal n° 2.731/1994, e no pardgrafo unico do art. 2° da Lei Municipal n°

5.083/2014”, correspondente a parte que foi objeto de veto do Prefeito, mas promulgada
pelo Legislativo.

3. Quanto a competéncia concorrente entre a Unido, Estados e
Municipios, HELY LOPES MEIRELLES (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros
Editores, 17* edigdo, 2014, pags. 133/136), lembra que

“O eminente publicista Victor Nunes Leal enunciou e
esquematizou quatro regras que muito facilitam o deslinde da matéria, e que
nos permitimos adotar e transcrever, como sintese dos principios
constitucionais que asseguram e delimitam a autonomia municipal e o ambito
de sua agao.

“(..)

“A primeira regra esclarece que a competéncia municipal
expressa e exclusiva — como, por exemplo, a organizagao dos servigos publicos
locais (CF, art. 30, V) — afasta qualquer outra competéncia sobre o assunto, seja
ela federal ou estadual. A manifestacao expressa e privativa da competéncia do
Municipio repele a de qualquer outra entidade estatal, poder, 6rgdo ou
autarquia. Qualquer ingeréncia estranha na competéncia municipal sera
inconstitucional e afastavel por via judicial.

“A segunda regra objetiva a competéncia implicita do
Municipio, sobre a qual prevalecem a competéncia estadual expressa e também
a competéncia federal expressa ou implicita.

“A terceira regra estabelece, em conexidade com a anterior, que
com relacdo aos poderes remanescentes do Estado prevalece sempre a
competéncia implicita e explicita do Municipio. Isso porque a CF declara, em
seu art. 25, § 1°, que aos Estados se reservam todas as competéncias que nao
lhes sejam vedadas. Ora, os poderes que a Constituigdo confere aos
Municipios, de modo implicito ou explicito, estdo vedados ao Estado. Logo, a
competéncia remanescente do Estado cede diante da do Municipio.

A quarta e ultima regra dirige-se aos poderes concorrentes, em
que as trés esferas — federal, estadual e municipal — disputam a mesma
competéncia. Neste caso, e somente neste, prevalece o principio da primazia da
Unido sobre os Estados e do Estado sobre o Municipio, como decorréncia
logica de que os interesses nacionais devem prevalecer sobre os locais.

“Ante essas regras evidencia-se que ndo corresponde a verdade a
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crenca, generalizada em nosso povo, de que a lei federal prevalece sobre a
estadual e esta sobre a municipal. Como vimos, ndo ¢ assim. Nas areas
reservadas a competéncia municipal nada podem a lei federal ou a estadual;
somente quanto a area de acdo ¢ livre para as trés entidades ¢ que ha
prevaléncia da entidade maior sobre a menor”.

E bem de ver que, em nio se cuidando de norma para cuja edi¢io o poder
municipal tenha supremacia sobre os demais, por tratar de interesse exclusivamente
local, como a organizacdo da administracdo da comuna, a norma estadual sobrepuja a
do Municipio, assim como a primeira se submete a federal, se com a Unido concorrer,
como concorre (casos do art. 24 da Constitui¢ao Federal).

4. O artigo 24, XV, da Constitui¢do Federal dispde competir “a Unido,

aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre” “protecdo a
infdncia e a juventude”.

Sucede que o texto constitucional tragou limites a competéncia
concorrente de que cada um desses entes federativos, estatuindo que “no dmbito da
competéncia concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas
gerais” (art. 24, § 1°).

Ao conferir a Unido o poder de “legislar sobre normas gerais”, o texto
ndo excluiu, nesse campo, “a competéncia suplementar dos Estados” (art. 24, § 2°).
Mas os Estados, a falta de lei federal “exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades” (§ 3°), legislacdo essa, do Estado, no entanto, cuja
eficacia pode ser suspensa em caso de “superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais” (§ 4°).

Claro esta, pois, que a Constituicdo Federal ndo confere ao Municipio
competéncia, sequer concorrente, para legislar sobre “prote¢do a infancia e a
Jjuventude”.

O diploma em questdo, nos pontos em que impugnado, incide em
inconstitucionalidade por invadir competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal, ao legislar sobre a “protecdo a infdncia e a juventude” (art. 24 da CF, inciso
XV), extravasando a medida da autonomia local, e violando o pacto federativo.

A Unido Federal, no exercicio de sua competéncia, regulou a matéria
tratando da protecdo a infancia e a juventude: a) editou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA (Lei n° 8.069/1990), que traz diretriz para criagdo dos conselhos
municipais € a sua manuten¢do, possibilita doa¢des aos fundos municipais e aos
conselhos gestores a fixagdo dos critérios de utilizagdo dos valores doados, sem permitir
que doadores indiquem a destinagdo dos recursos (art. 88, II e IV); b) criou o Conselho
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Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes — CONANDA (Lei n° 8.242/1991),
ao qual compete gerir o Fundo Nacional e fixar os critérios para sua utilizagdo, nos
termos do art. 260 da Lei federal n° 8.069/1990-ECA (arts. 2°, X, ¢ 6°).

O Estado de Sao Paulo, suplementando a legislacdo federal, editou a Lei
n°® 8.074, de 21.10.1992, que “cria o Conselho Estadual dos Direitos da Criang¢a e do
Adolescente e o Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente e da
providéncias correlatas”. Seu art. 4°, inciso I, dispde competir a esse Conselho
“observar as diretrizes da politica de atendimento fixadas nos Artigos 87 e 88 da Lei

Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA).

Ao Municipio cabe apenas, nos termos do art. 30, da Constitui¢ao
Federal: “I — legislar sobre assuntos de interesse local” e “II — suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber;”, ou seja, pode apenas suplementar a
legislacao federal (Lei 8.069/1990 — ECA), mas ndo editar normas a par das federais,
muito menos dispondo de modo diverso do nelas estatuido.

O mesmo ocorre quanto a protecdo aos idosos, porquanto as normas
gerais nesse campo sdo tracadas pela Unido, nos termos do que dispde o art. 230 da
Constitui¢ao Federal (aplicavel aos Municipios por forga do art. 144 da CE):

“Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

No ambito federal, foram editadas as seguintes normas de carater geral:
a) Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que “dispoe sobre a politica nacional do
idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e da outras providéncias™; b) Lei n® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, que “dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias™; ¢ ¢) Lei n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que “institui o Fundo
Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas
e juridicas as doagoes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do
Idoso; e altera a Lei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995”.

Vale anotar, ainda, que referida Lei n® 12.213/2010 prescreve em seu art.
4°, ser da “competéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa — CNDI
gerir o Fundo Nacional do Idoso e fixar os critérios para sua utilizagdo”; € no art. 4°-A
que “as disposicoes dos arts. 260-C a 260-L da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), aplicam-se aos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso, no que couber” (incluido pela Lei n® 13.979, de 2019).

Por essa razdo ¢ que, se a Unido ou o Estado editaram lei regulando a
matéria de interesse geral - como de fato sdo os dispositivos impugnados da lei
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municipal em pauta — para viger em todo o seu territdrio —, a norma federal ou estadual
de carater geral prevalece sobre a local.

Impende anotar que o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, no artigo
260, prevé que “os contribuintes poderdo efetuar doagoes aos Fundos dos Direitos da
Criangca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais e municipais, devidamente
comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda, obedecidos os
seguintes limites:” (caput com redacdo dada pela Lei Federal n® 12.594, de 18.01.2012).

Dessa disposi¢do de carater geral exorbita o artigo 4° da Lei Municipal n°
5.933, de 04 de novembro de 2019, que alterou o § 2° do artigo 6° da Lei Municipal n°
2.731, de 03 de junho de 1994, malgrado se reportando aos limites previstos no art. 87
da Lei Federal n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que afirma devam ser obedecidos.

E mais. No § 1°-A do art. 260, o ECA confere aos Fundos direcionar a
aplicacdo dos recursos captados considerando as “disposi¢oes do Plano Nacional de
Promogdo, Prote¢do e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira Infancia”, o que exclui a
escolha de destinacdo pelo proprio doador, autorizada pelos artigos 2° e 5° (este, dando
nova redagdo ao art. 2° da Lei Municipal n°, 5.083, de 15/12/2014) da lei questionada
nesta causa.

Em outras palavras, se ao Fundo compete direcionar os recursos, nao
pode o contribuinte-doador ele proprio, como que condicionando a doagdo, escolher o
destino a ser dado a ela, ainda que apresente justificativa para tanto.

Desse modo, os dispositivos impugnados violam o principio federativo,
na medida em que introduzem no sistema juridico local regras que contrastam com
normas gerais expedidas pela Unido Federal, normas essas que submetem também os
Estados membros.

Bem assinala a douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 89/109) que:

“(..)

“O Estado de Sao Paulo, suplementando a legislacdo federal
pertinente, editou a Lei n° 8.074/92, que criou o Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, prevendo a necessidade de observancia
as diretrizes da politica de atendimento desenhada pela Unido (art. 4°, inciso I).

“Certo ¢ que a eleicdo, pelo legislador federal, do conselho

municipal como 6rgao regulador e gestor da destinagcdo dos recursos doados ao
fundo municipal, constitui uma das bases para que a protecao dos direitos da
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crianca e do adolescente seja efetiva.

“Essa matéria ¢, essencialmente, norma geral, o que impede seja
disciplinada pelo legislador municipal, notadamente em contraste com a
normativa federal que € constitucionalmente prevista, como aqui observado.

“Cabe ao Municipio, portanto, apenas suplementar as diretrizes
contidas na Lei Federal n. 8.069, de 13 de julho de 1990, nos termos dos
artigos 30,1 e II, da Constitui¢do Federal, mas ndo dar margem a vinculacao do
uso do dinheiro depositado no fundo previsto no Estatuto da Crianca e
Adolescente de maneira que crie obstaculos a atuacdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

“De fato, os artigos 2° 4° e 5° da Lei contestada, ao
permitirem aos doadores a indicacio especifica para qual programa,
projeto ou servico pretendem destinar suas verbas doadas ao referido
fundo municipal, encerram ofensa ao sistema juridico-constitucional federal,
consubstanciando contrariedade em face do artigo 144 da Constituicdo
Paulista, ferindo o conceito de Federagdo, ao desrespeitar os principios de
reparticao constitucional de competéncias.

“A mesma logica normativa ocorre em relacdo a legislagdo
referente aos idosos, cuja competéncia para tracar as normas gerais cabe a
Unido, por interpretacio aos termos dispostos no art. 230 da Constituicao
Federal, que assegura a participacdo do idoso na comunidade e defende sua
dignidade e bem-estar social.

“Para dar concretude ao comando constitucional em relacao aos
idosos, foram editadas a Lei 8.842/94, que dispde sobre a politica nacional do
Idoso e cria o Conselho Nacional do Idoso, a Lei n° 10.741/03 (Estatuto do
Idoso) e a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que instituiu o Fundo
Nacional do Idoso e autorizou deduzir do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas as doacoes efetuadas aos Fundos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso.

“Nota-se que a Lei Federal n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010,
também optou por eleger o Conselho dos Direitos da Pessoa Idosa como o
orgao gestor dos recursos doados ao fundo, nos termos do art. 4°, verbis:

“Art. 4°. E competéncia do Conselho Nacional dos

Direitos da Pessoa Idosa — CNDI gerir o Fundo Nacional do Idoso e
fixar os critérios para sua utilizagao.
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“Como se vé€, tanto em relacdo a infincia e a juventude,
quanto aos idosos, caberia a legislacio municipal respeitar os parametros
tracados no ordenamento constitucional.

“Ao dispor sobre as regras de competéncia, a Constituicao
Federal impds uma espécie de bloqueio legislativo ao legislador municipal, ao
qual ndo se autoriza, nem mesmo a pretexto de legislar sobre assuntos de
interesse local, dispor de maneira diversa, afastando o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ 0 Conselho Municipal do Idoso
da gestao dos recursos depositados nos fundos respectivos.

().

Mais adiante, traz a colagdo v. precedente deste C. Orgdo Especial a
respeito do tema:

““ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.067, de 11 de setembro de
2015, do Municipio de Taubaté, de iniciativa parlamentar que “Dispde
sobre as diretrizes para a politica municipal de incentivo ao
desenvolvimento na primeira infancia”: Afronta ao artigo 24, XV,
da Constituicao Federal, c.c. art. 144, da Constituicio Estadual.
Violagdo ao pacto federativo. Competéncia concorrente da Unido
e Estados para legislar acerca de temas ligados a protecdo da
infincia e juventude. Ademais, restou promulgada, no ambito
federal, a lei n. 13.257, de 08 de margo de 2016 (que dispde sobre as
politicas publicas para a primeira infincia e altera o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, o Codigo de Processo Penal, a CLT, a Lei
n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008 e a Lei 12.662, de 05 de julho de
2012), passando a disciplinar exaustivamente a matéria. Organizagao
da forma de prestagdo de servicos municipais destinados a crianga na
primeira infancia que se insere na competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, ofendendo o principio da separacdo dos poderes e,
bem assim, a esfera da gestdo administrativa (arts. 5°, 24, § 2, 2, 47,
I, XIV e XIX e 144, todos da CE). Agdo procedente”. (TJSP, ADI
2017777-37.2017.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi, 06.06.2018 —

2
g.n.).
Em suma, as normas em apreco expressam clara violacdo ao principio
federativo, ao descumprirem as regras constitucionais regulatorias da distribui¢do das

competéncias legislativas.

5. Nao bastasse, cumpre lembrar que, no julgamento da agdo direta de
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inconstitucionalidade, “o Tribunal ndo esta adstrito aos fundamentos invocados pelo
autor, podendo declarar a inconstitucionalidade por fundamentos diversos dos
expendidos na inicial”, consoante decidido pelo C. Supremo Tribunal Federal (ADI-MC
2396-9/MS, Tribunal Pleno, j. 26.09.2001, Relatora Ministra Ellen Gracie).

Nessa linha de raciocinio parecer que referi no voto condutor do
julgamento da ADI n° 2063662-16.2014.8.26.0000:

““A causa de pedir consiste na violagao a Constituicdo Estadual,
razao pela qual tem sido denominada como causa de pedir aberta
possibilitando no controle concentrado de constitucionalidade o acolhimento
por fundamento ou parametro nao apontado na inicial.

“A proposito, anota Juliano Taveira Bernardes que no processo
objetivo, “Segundo o STF, o ambito de cognoscibilidade da questdo
constitucional ndo se adstringe aos fundamentos constitucionais invocados
pelo requerente, pois abarca todas as normas que compde a Constituicdo
Federal. Dai, a fundamentacao dada pelo requerente pode ser desconsiderada e
suprida por outra encontrada pela Corte” (Controle abstrato de
constitucionalidade, Sao Paulo, Saraiva, 2004, p. 436).

“Assim vem decidindo o Col. STF:

o)

““Ementa: constitucional. (...). 'Causa petendi' aberta, que permite
examinar a questdo por fundamento diverso daquele alegado pelo
requerente. (...) (ADI 1749/DF, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Rel.
p. acérdao Min. NELSON JOBIM, j. 25/11/1999, Tribunal Pleno, DJ
15-04-2005, PP-00005, EMENT VOL-02187-01, PP-00094, g.n.).

“...)”

“Confira-se, ainda, nesse mesmo sentido: ADI 3576/RS, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, j. 22/11/2006, Tribunal Pleno, DJ 02-02-2007,
PP-00071, EMENT VOL-02262-02, PP-00376.”

6. E o caso dos autos.

Os dispositivos impugnados também sdo inconstitucionais porque violam
a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo os principios
da separacao dos poderes e da reserva da administracao (arts. 5°, 24, 47, 11, XIV e XIX,

(P2

a”, e 144 CE), como propugna o mesmo parecer do douto Subprocurador-Geral de
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Justiga (fls. 100 e seguintes).

Assim porque, ao permitir ao doador indicar a destinagdo dos recursos
que oferece, o diploma usurpa a competéncia dos Conselhos Municipais da Crianga e do
Adolescente e do Idoso, orgdos vinculados a Administragdo Publica, retirando-lhes
parte do gerenciamento dos fundos, quando aos Conselhos compete geri-los e direciona-
los segundo a politica publica tragada pelo Conselho Federal e gerida pelo Poder local.

Como salienta o mesmo parecer ja mencionado, “as regras preconizadas
na Lei Municipal n° 5.933, de 04 de novembro de 2019, retiram da competéncia dos
dois conselhos municipais parte da geréncia dos respectivos fundos (da infincia e do
idoso), a priorizagdo de programas governamentais e a melhor escolha para
aplicacdo dos recursos nas politicas publicos em prol das criancas, dos adolescentes e
dos idosos” (destaques do original).

A criagdo e formacgao dos fundos de que se trata dependem de atuacao
legislativa cuja iniciativa ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, encarregado
também da preparacao de proposta da lei orgamentaria anual, lei esta que contempla os
recursos destinados aos mesmos fundos. A iniciativa desses diplomas, repito ¢ atribuida
ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos arts. 176, IX e 174, III, e § 4°, 1 ¢ 3, da
Constituicdo Estadual, aplicdveis aos Municipios por forca do art. 144 do mesmo
diploma.

Os Conselhos que os gerenciam sdo 6rgaos integrantes da administragao
publica municipal, e assim ligados ao Chefe do Poder Executivo local. Se os doadores
de recursos destinados aos fundos promoverem a indica¢ao do destino a ser-lhes dado,
com isso subtraem ao Conselho proceder a escolha que lhes compete, segundo a politica
publica ja referida, e desse modo interferindo, por iniciativa legislativa de que o Prefeito
Municipal ndo participou, indevida ingeréncia na dire¢ao e conducao de seu Poder.

Dai porque as normas questionadas violam os principios da reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, da separagdao dos poderes e da
reserva da administracao.

Com razao, portanto, a douta Procuradoria Geral de Justica no afirmar
em percuciente analise, o seguinte:

“Os conselhos municipais sdo o6rgaos vinculados a
Administracdo Publica, ou seja, ao Poder Executivo, cuja fung¢do ¢ o
assessoramento de alto nivel, de orientacao e de deliberacdo em determinado

campo de atuacdo governamental.

“Com competéncia decisoria ou ndo, eles reduzem ou
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condicionam o exercicio de prerrogativas proprias do Chefe do Poder
Executivo e seus auxiliares diretos, o que tangencia a divisdo funcional do
poder.

“E jamais poderia o Poder Legislativo disciplinar a respeito de
suas atribuicdes, ainda que diminuindo-as, tal qual fez no caso vertente, sob
pena de violagdo a reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder
executivo e ao principio da separacao de poderes, previstos nos arts. 5° e 47, 1,
XIV e XIX, a, da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a
do art. 144 da Carta Paulista. (...)

“(..)

“A disciplina de tal tema por ato de origem no Poder Legislativo
e sem qualquer participagdo do Poder Executivo, como ¢ o caso na lei
municipal em comento, fere a reserva da Administracao nesta matéria, o que ha
de ensejar o reconhecimento da inconstitucionalidade.

“E exigéncia constitucional a instituicdo de érgios e conselhos
da Administracao Publica por lei de iniciativa do Poder Executivo, ao passo
que outros atos relativos ao seu funcionamento devem ser veiculados por ato
exclusivo do Poder Executivo.

“Do modo como a Lei Municipal n° 5.933, de 04 de novembro
de 2019 dispde, os dois conselhos municipais ficariam podados no exercicio de
suas competéncias de escolha do que devem fazer com os recursos doados, que
teriam que seguir os desejos dos doadores.

“Também ha violacdo a regra da reserva da iniciativa
legislativa e razao do disposto no art. 174, 111, § 4°, 1 e 3, e art. 176, IX, da
Constituicao Estadual.

“Considerando que a instituicdo de fundos depende de
autorizagdo legislativa (art. 176, IX, da Constituicdo Estadual), e que estes
devem ser compreendidos na lei orcamentaria anual (art. 174, § 4°, 1 e 3, da
Constitui¢ao Estadual), cuja iniciativa legislativa pertence ao Chefe do Poder
Executivo (art. 174, III, Constituicdo Estadual), e sendo essas disposi¢des
aplicaveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da Constituigdo Paulista,
resulta incontestavel interpretacdo sistematica conclusiva de que essa reserva
de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo se estende a instituigcdo e
funcionamento dos fundos.

“A norma constitucional é expressa ao atribuir ao Chefe do
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Poder Executivo a igni¢do da lei orcamentaria anual, que engloba a disciplina
dos fundos municipais, e por isso, s6 ele pode iniciar o processo legislativo
para disciplinar os referidos fundos e suas regras de organizagdo e
funcionamento. (...)

“(..)

“Em suma: as matérias — lei orcamentaria anual e fundos
municipais — estdo entrelagadas; a disciplina dos fundos gera efeitos sobre a
Lei Orcamentaria Anual: e mais, os fundos estdo subordinados, mesmo que
indiretamente, a organiza¢do do Poder Executivo, levando-se a conclusdo que ¢
vedada a iniciativa legislativa em tema que comporte alteragdo em suas
atribuicdes ou deveres especifico.

“Destaque-se, ainda, que o Supremo Tribunal Federal (ADI
2.447/MQG) decidiu que lei de iniciativa parlamentar que vincule ou
direcione receitas orcamentarias afronta a reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo:

“.. (STF, Tribunal Pleno, ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ 04/03/2009 — g.n.).

“O entendimento extraido das disposi¢des normativas
impugnadas, por certo, ¢ o mesmo: a lei de iniciativa parlamentar que
possibilita a indicacdo do destino das doacgdes aos fundos municipais, pelos
proprios doadores, também viola a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

“Por conseguinte, tal matéria ndo poderia ser tratada por lei de
iniciativa do Poder Legislativo, o que impde o reconhecimento da
inconstitucionalidade.”

Enfim, as normas em pauta sdo inconstitucionais, por desatenderem e
violarem as regras e principios constitucionais apontados.

7. Por fim, ndo merecem acolhimento os pedidos sucessivos deduzidos
pelo proponente, de declaracdo de inconstitucionalidade do § 2° do art. 6° da Lei
2.731/94 (alterado pelo artigo 4° da Lei em pauta, agora declarado inconstitucional) e ao
paragrafo tnico do art. 2° da Lei 5.083/14, introduzido pelo artigo 5° da lei
questionada.

O artigo 6° da Lei n°® 2.731, de 03 de junho de 1994 (em sua redagdo
original), estabelece:
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“Artigo 6°. Fica criado o Fundo Municipal dos Direito das
Crianca e do Adolescente, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, e da Lei Federal n° 8.069/90.

(...)

§ 2° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido na
declaragdao de Imposto sobre a Renda, o total das doagdes feitas ao Fundo dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, devidamente comprovadas e obedecidos
os limite e disposi¢des do artigo 260 da Lei Federal n. 8.069/90.

()

O primeiro dos dispositivos mencionados na peca inicial, como se V€,
nada mais procedeu do que reproduzir permissdo constante do artigo 260 da Lei Federal
n° 8.069/90 (ECA), no sentido de que os contribuintes do Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente podem deduzir suas contribuicdes na declaracdo de
Imposto de Renda. A norma ¢ reproducao da federal, de tal arte que ndo padece de
inconstitucionalidade.

A modificagdo e acréscimo promovidos pela Lei n® 5.933, de 04 de
novembro de 2019 sdo inconstitucionais, a redagao original, ndo.

Quanto ao paragrafo tnico do art. 2° da Lei 5.083/14, porque nao
alterou o caput do mesmo artigo dessa lei, cuja constitucionalidade ndo foi questionado.
Na verdade, a Lei 5.933, atingida por esta demanda, introduziu nesse dispositivo
paréagrafo originalmente inexistente.

Nao se opera perigo de repristinagdo de norma inconstitucional também
nesse ponto, portanto. Dai a rejei¢do dos pedidos sucessivos de declaracao de
inconstitucionalidade do § 2° do art. 6°, da Lei n°® 2.731, de 03 de junho de 1994, e do
paragrafo unico do art. 2°, da Lei n°® 5.083, de 16 de dezembro de 2014.

8. Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a acdo para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2°, 4° ¢ 5°, da Lei n°® 5.933, de 04 de novembro de 2019,
do Municipio de Valinhos.

E meu voto.
JOAO CARLOS SALETTI
Relator
assinado digitalmente
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