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REGIME DE
URGENCIA

N°® do Processo: 2534/2020 Data: 20/07/2020
Projeto de Lei n° 86/2020

Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Dispbe sobre autorizagdo para abertura de crédito
adicional suplementar. até o valor de RS 14.477.214.44.
Mens. 49/20)

Excelentissima Senhora Presidenta

Ll

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho para a

devida apreciagdo dessa insigne Casa de Leis o incluso Projeto de Lei, que

“dispde sobre autorizagdao para abertura de crédito adicional suplementar,
até valor de R$ 14.477.214,44". ,\
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i Esta propositura, oriunda da Cl n® 101/2020-DF/SF

3 juntada ao processo administrativo n° 11.061/2019-PMV, visa obter autorizagao
legislativa para a abertura de crédito adicional suplementar, até o valor de R$’
14 477 214,44 (quatorze milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil duzentos e
quatorze reais € quarenta e quatro centavos), destinados ao atendimento das
atividades “Outros Beneficios Assistenciais”, “Vencimentos e Vantagens Fixas —
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Pessoal Civil" e "Auxilio Alimentagio”, das Secretarias da Salde, Secret%a

Educagao, Secretaria de Mobilidade Urbana e Secretaria de Assisténcia Social.

A cobertura do referido crédito adicional suplementar
far-se-4 através do recebimento dos recursos financeiros da Lei Complementar
173/2020.

Em face da relevancia da medida proposta, de justo,
real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que a sua
apreciaco se faga em regime de urgéncia, na forma das disposicdes constantes
do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de Valinhos, plenamente justificada, de

modo a possibilitar o desenvolvimento da Administragdo Publica.

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposi¢cao dessa
lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que fizerem
necessarios, renovando, ao ensejo, os protestos de minha elevada consideragao

e declarado respeito.

Valinhos, 20 de julho de 2020 /

(/

ORESTES PREVITALE juriuon
Prefeito Municipal

Anexo: Projeto de Lei

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidenta da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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Dispbe sobre autorizagdo para a abertura de

crédito adicional suplementar, até valor de R$
14.477.214,44.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do

Municipio de Valinhos, no uso das atribui¢Ges que |he sdo conferidas pelo artigo

80, inciso lll, da Lei Organica,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo Municipal autorizado a

abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 14.477.214,44 (quatorze

milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, duzentos e quatorze reais e quarenta

e quatro centavos), a fim de suplementar as seguintes dotagdes do orgamento:

02.10.00

02.10.02
10.302.0201.2.200
3190.05.00
01.100.0274
3190.11.00
01.100.0274
05.312.0275
3390.46.00
01.100.0274

02.13.00

02.13.05
12.361.0204.2.200
3190.11.00
01.100.0274

SECRETARIA DA SAUDE

Fundo Municipal de Saiude
Manutengao de Pessoal e Encargos

Outros Beneficios Assistenciais

LC 173/2020 — Inciso H........ooooiiiiiiii e R$ 188.000,00
Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

LC 173/2020 —InCisO ..., R$ 6.184.352,89
LC 173/2020 —INCiSO |....ocoviiiiiiece R$ 1.301.170,40
Auxilio Alimentacgédo

LC 173/2020 = InCiSO Il........ccoooiviiiiiciee, R$ 326.476,71

Subtotal.......coo R$ 8.000.000,00.

SECRETARIA DA EDUCACAQ
Educacio Basica J

Manutengao de Pessoal e Encargos

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

LC 17312020 —Inciso ll..................cooooeiii R$ 4.987.21444
Subtotal.........ccovie R$ 4.987.214,44

DACO MIUINICIDAL . DAL ACIO INREREMNENCIA _ Buia Artanin Carlae N1 Cantrn _ Valinhae . SD _ CED- 12970006
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02.22.00 SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

02.22.01 Gestdo Admin.-Seguranca Publica e
Cidadania

06.181.0203.2.200 Manutengdo de Pessoal e Encargos

3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

01.100.0274 LC 173/2020 — Inciso I...........cooviiiviiiice R$ 920.000.00
Subtotal........oo R$ 920.000,00

02.23.00 SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

02.23.01 Gestio Administrativa — Assisténcia Social

08.244.0202.2.200 Manutengao de Pessoal e Encargos

3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

05.312.0275 LC 173/2020 = 1Inciso l...........ocooiiiiiie R$ 570.000.00
Subtotal..............co R$ 570.000.00
TOTAL GERAL..........cccimrerrrnerrnnenisaaniinaans R$14.477.214,44

Art. 2°. O crédito autorizado no artigo anterior, sera
coberto com os recursos provenientes do excesso de arrecadacéo, a verificar-se
no corrente exercicio, com fundamento no inciso Il, do § 1°, e § 3°, do artigo 43,
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

ORESTES PREVITALE qN|OR
Prefeito Municipal/

aos
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

Parecer DJ n° 185/2020
Assunto: Projeto de Lei n° 86/20 — Autoria Prefeito Orestes Previtale

Junior — “Dispbe sobre autorizagdo para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 14.477.214,44”.

A Comissao de Justica e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que

“Dispde sobre autorizagdo para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 14.477.214,44” de autoria do Prefeito
Orestes Previtale Junior solicitado pela Comissao de Justica e Redacéo.

justificativa:

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

“Esta propositura, oriunda da CI n° 101/2020-DF/SF, juntada ao
processo administrativo n® 11.061/2019-PMV, visa obter autorizagéo
legislativa para a abertura de crédito adicional suplementar, até o
valor de R$ 14.477.214,44 (quatorze milhSes, quatrocentos e setenta
e sefe mil duzentos e qualorze reais e quarenta e quatro centavos),
destinados ao atendimenfo das afividades “Outros Beneficios

»noow

Assistenciais®, “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil” e
“Auxilio Alimentagdo”, das Secretarias da Satde, Secrefaria da
Educacdo, Secretaria de Mobilidade Urbana e Secretaria de

Assisténcia Social.

(ACP)

Rua Angeio Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br
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ESTADO DE SAO PAULO

A cobertura do referido crédito adicional suplementar far-se-a através
do recebimento dos recursos financeiros da Lei Complementar
173/2020.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a
analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A competéncia para legislar referente a matéria € privativa do
Prefeito segundo previsdo da Lei Organica em simetria com as disposi¢gdes das

Constituigcdes Federal e Estadual de Sao Paulo:

‘Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

(...)

IV - abertura de créditos adicionais.”

A Lei Organica consignou expressamente que a matéria deve

ser submetida a apreciacdo da Camara:

“Artigo 8° - Cabe & Camara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legisiacdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,
a administragdo direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em
que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

volo, especialmente:

()

it - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o

orgamento anual e autorizar a abertura de créditos adicionais;”

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial $&c Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 2
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A denominada Lei Orgamentaria Anual, Lei n°® 5958/19 que
‘estima a receita e fixa a despesa no Municipio para o exercicio 2020” fixou o

percentual de créditos adicionais suplementares:

“Art. 4°. £ o Poder Executivo, autorizado, nos termos da Constituicdo
Federal, da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000 e da

Lei de Diretrizes Orgamentarias a.

I. realizar operagbes de crédito por antecipacdo da receita, nos
termos da legislagdo em vigor;

{l. abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez

por _cento) do total do orcamento da despesa, nos termos da

legislacdo vigente;

(...)

§ 1° - ndo onerardo o limite previsto no inciso 1, os créditos adicionais

suplementares destinados a:
a) suprir insuficiéncia nas dotagdes relativas a precatérios judiciais;

b) suprir insuficiéncia nas dotagbes orgamentarias refativas ao

servigo da divida;

c) suprir insuficiéncia nas dotagcdes de pessoal, inativos e

pensionistas, e seus reflexos;

d) realizagdo de abertura de créditos adicionais suplementares
provenientes do superavil financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anferior, respeitando-se as respectivas fontes de

recursos e codigos de aplicagéo.

§ 2° - A abertura de créditos adicionais suplementares de que lrata

este artigo fica condicionada & existéncia de recursos que atendam a

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP f
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 3
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ESTADO DE SAO PAULO

suplementagdo, nos termos do artigo 43, da Lei Federal N° 4320, de
17 de margo de 1964.” (grifei)

A proposigao visa a abertura de crédito adicional suplementar

de recursos nas sequintes classificagdes funcionais programaticas:

'FUNGAO
10 SAUDE

0204 EDUCAQAO E CULTURA“ INTEGRADAS NA FORMACAO 56
CIDADAO

0222.01 — GESTAO' ADM!NlTéATlVA — SEGURANQA “PUBLICA E"
CIDADANIA

FUNGAO i SUBFUNGAO: =~~~ . o
06 SEGURANQA PUBLICA | 181 POLICIAMENTO
~PROGRAMA
0203 VALlNHOS CUIDADA E SEGURA
R ATIVIDADE
2300 MANUTEN(;AO DE PESSOAL E ENCARGO
| UNIDADE EXECUTORA o ]
(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19} 3829-5355 - www.carnaravalinhos.sp.gov.br 4
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ESTADO DE SAO PAULO

2200 MANUTEN(;AO DE PESSOAL E ENCARGO

Os recursos sdo provenientes da transferéncia a titulo de
auxilio de cooperagao federativa estabelecida pela Lei Complementar n® 173/20
que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias”:

“Art. 1° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio
financeiro de 2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

§ 1° O Programa de que trata o caput é composto pelas seguintes

iniciativas:
I - suspensdo dos pagamenitos das dividas contratadas entre:

(..

If - reestruturagdo de operagbes de credito interno e externo junto ao
sistema financeiro e instituicbes multilaterais de crédito nos termos

previstos no art. 4° desta Lei Complementar; e

I - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020,

(ACP)

) -
Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP I
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br )
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ESTADO DE SAO PAULO

e em agbes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19).

§ 2° As medidas previstas no inciso | do § 1° sdo de emprego
imediato, ficando a Uni8o autorizada a aplica-las aos respectivos
contratos de refinanciamento, ainda que previamente a celebragdo de

termos aditivos ou outros instrumentos semefhantes.”

‘Ant. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 {quatro) parcelas
mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bithbes de reais) para aplicagdo, pelos
Poderes Executivos locais, em acSes de enfrentamento a Covid-19 e

para mitigagdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

/- R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhbes de reais) para acbes de satide

e assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhbes de reais) aos Estados e ao
Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bithGes de reais) aos Municipios;

Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhbes de reais), da seguinte
forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhbes de reais aos Estados e ao
Distrito Federal;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhées de reais aos Municipios;

[y}

§ 1° Os recursos previstos no inciso |, alinea “a”, inclusive para o

pagamento dos profissionais que atuam no Sistema Unico de Satide

(ACP)

-

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP 6
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ESTADO DE SAO PAULO

(SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), serdo

distribuidos conforme os seguintes critérios:

I - 40% (quarenta por cento) confarme a taxa de incidéncia divulgada
pelo Ministério da Satde na data de publicacdo desta Lei
Complementar, para o primeiro més, e no quinto dia dtil de cada um

dos 3 (trés) meses subsequentes;

It - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populagdo apurada a
partir dos dados populacionais mais recentes publicados pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n°® 8.443, de 16 de jutho
de 1992

§ 2° Os recursos previstos no inciso I, alinea “b”, inclusive para o
pagamento dos profissionais que atuam no SUS e no Suas, serdo
distribuidos de acordo com a populagdo apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento
ao disposto no art. 102 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 3° Os valores previstos no inciso I, alinea “a”, do caput serdo
distribuidos para os Estados e o Distrito Federal na forma do Anexo |

desta Lei Complementar.

§ 4° Os valores previstos no inciso I, alinea “b", do caput serdo
distribuidos na proporgéo estabelecida no Anexo I, com a exclusdo
do Distrito Federal, e fransferidos, em cada Estado, diretamente aos
respectivos Municipios, de acorde com sua populagdo apurada a
partir dos dados populacionais mais recentes publicados pelo IBGE
em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992

(ACP)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $&o Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 7



Wi ~
Proag, Ne Qei

1720
F{‘ v N . J Z;]_‘

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

§ 5° O Distrito Federal ndo participara do rateio dos recursos
previstos na alinea “b” do inciso | e na alinea "b” do inciso Il do caput,
e recebera, na forma de auxilio financeiro, em 4 (quatro) parcelas
mensais e iguais, no exercicic de 2020, valor equivalente ao
efetivamente recebido, no exercicio de 2019, como sua cota-parte do
Fundo de Participagdo dos Municipios, para aplicagdo, pelo Poder
Executivo local, em agbes de enfrentamento a Covid-19 e para

mitigagdo de seus efeitos financeiros.

§ 6° O calculo das parcelas que caberdo a cada um dos entes
federativos sera reafizado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), sendo que os valores deveréo ser creditados pelo Banco do
Brasil S.A. na conta bancaria em que s8o depositados os repasses
regulares do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal

e do Fundo de Participagdo dos Municipios.

§ 7° Sera excluido da transferéncia de que tratam os incisos | e Il
do caput o Estado, Distrito Federal ou Municipio que tenha ajuizado
acdo contra a Unido apos 20 de margo de 2020 tendo como causa de
pedir, direta ou indiretamente, a pandemia da Covid-19, excefto se
renunciar ao direito sobre o qual se funda em até 10 (dez) dias,

contados da data da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 8° Sem prejuizo do disposto no art. 48 da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, em todas as aquisicbes de
produtos e servigos com 0s recursos de que trata o inciso Il do caput,
Estados e Municipios dardo preferéncia as microempresas e as
empresas de pequeno porte, seja por contralagdo direta ou por
exigéncia dos confratantes para subcontratagdo.”

(ACP) )T/

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br 8
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Os significados dos itens acima a serem suplementados foram
estabelecidos expressamente na Lei Municipal n°® 5869/2019 que “Dispbe sobre

as Diretrizes Orcamentarias relativas ao exercicio de 2020

“Art. 9°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - Orgdo: o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por

finalidade agrupar unidades orgamentarias;

Il - Unidade orgcamentaria: nivel intermedidrio da classificagdo
institucional, que tem por finalidade agrupar areas da administragdo

publica municipal, além das unidades executoras;

i - Unidade executora: o menor nivel da classificacdo institucional,

ficando facultada a sua utilizacéo,

1V - Programa: instrumento de organizagdo da agéo governamental
gue visa & concrefizagdo dos objetivos pretendidos pela

administracao;

V - Acbes: conjunto de procedimentos e trabalhos voffados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendo ser
subdivididos em:

a) projeto: instrumento de programacao para alcangar 0 objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expanséo

ou o aperfeicoamento da acdo governamental;

b) atividade: instrumento de programagé&o para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunfo de operagdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto

necessario 4 manutengdo da agdo de governo;

(ACP)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n° 59 - Residencial $3o0 Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos sp.gov.br 9
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¢) operagbes especiais: despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agbes de governo, das quais ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou
servicos.”

Os programas cujas dotactes pretende-se reforcar com a

suplementacic orcamentaria estido assim descritos na Lei de Diretrizes

Orgamentarias de 2020:
Programa: 0201 - VALINHOS SAUDAVEL-SAUDE E ESPORTES INTEGRADOS
Tipo: Finalistico Nstureza: Continuo
Objetivo; APRIMORAR 05 SERVIGOS DA AREA DE SAUDE COM HUMANIZAGAQ DOS SERVIGOS PROMOVENDO

MELHORIA DO ATENDIMENTO DA ATENGAO BASICA E ESPECIALIZADA;AMPLIAR INTEGRACAO DAS DIVERSAS
POLITICAS PUBLICAS PROMOVENDO O ACESSO DA POPULAGAO DE MAIOR VILLNERABILIDADE SOCIO
SANITARIA A ATVIDADE FISICA E ORIENTAGAD NUTRICIONAL PREVENIR E IDENTIFICAR A INCIDENCEA DE
VIOLENCIAS DOMESTICA, SEXUAL E/OU OUTRAS. AMPLIAR E QUALIFICAR O ACESS0 HUMANIZADO ADS
USUARIOS EM SITUAGOES DE URGENCIA DE SAUDE DE FORMA AGIL E OPORTUNA BUSCAR INTEGRAGAD
REGIONAL NO ATENDIMENTO PARA OTIMIZAR OS RECURSOS DISPONIVEIS, PROMOVER A MELHORIA NA
QUALIDADE DE VIDA E A FORMAGAD PARA A CIDADANIA ATRAVES DO INCENTIVO A PRATICA DE ATIVIDADES
ESPORTIVAS E DE LAZER,.COM APOIO AO ESPORTE LOCAL COMUNITARIO DE INICIAGAO ESPORTIVA,
INCLUSIVE COM ATNMIDADES VOLTADAS PARA PREENCHER O CONTRA TURNO ESCOLAR DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES, ALEM DE INCENTIVAR A PRATICA ESPORTIVA DO PUBLICO ADULTO, QUE CONTRIBUI FARA O
BEM ESTAR E QUALIDADE DE VIDA

Justificativa: ALTA INCIDENCIA DE PROCURA PELOS SERVACOS DE SAUDE NA MODALIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO E
HOSPITALAR. ACOES DE PREVENGAC £ EDUCAGAO EM SAUDE SAO INSUFICIENTES. AUMENTO DA
POPULAGAD SUS DEPENDENTE. 0 QUE PRESSIONA OS SERVIGOS DE SAUDE ORA DISPONIVELS. ESTA
GESTAD CONCEBE A SAUIDE UM ESTADO DE BEM ESTAR FISICO, MENTAL € SOCIAL E NAD SIMPLESMENTE A
AUSENCIA DE DOENGA OU ENFERMIDADE, NAD SE LIMITA APENAS AQ CORPO, MAS TAMBEM A MENTE, AS
EMOGCES, AS RELACOES SOCIAIS E A COLETIVIDADE. PARA TANTO, A PROMOCAD DA SAUDE INCLUI UMA
MAIOR PARTICIPAGCAD E CONTROLE SOCIAL E AGOES DE PREVENGAQD A SAUDE, COMO A PRATICA DE
ATIVIDADES FISICAS DENTRO DO GONTEXTO DA POLITICA PUBLICA DE ESPORTES QUE AS INTEGREM COM AS
ATIVIDADES LUDICAS DE EDUCAGAC, CULTURA, ENTRETENIMENTO. O INCENTIVO AD ESPORTE
PROFISSIONAL E AMADOR DEVE ARTICULAR-SE COM AGOES DE INCLUSAO SOCIAL E PROMOGAQO DA
CIDADANIA, INTEGRANDO AS AGOES DE POLITICAS SOCIAIS JA PRATICADAS NO TERRITORIO

Programa: 0202 - VALINHOS COM INCLUSAO SOCIAL
Tipo: Finalistico Natureza: Continuo
Objstivo: INTEGRAR AS POLITICAS DE INCLUSAQ SOCIAL COM AS DEMAIS POLITICAS SOCIAIS DO MUNICIPIO:

FORTALECER AS AGOES DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROMOGAO DOS DIREITOS E DAS GARANTIAS
FUNDAMENTAIS; PROMOVER QUALIFICAGAO PROFISSIONAL E GERAGAD DE RENDA; APRIMORAR AS
POLITICAS DE PREVENGAD, PROTEGAQ E PROMOGAD VOLTADAS PARA A CRIANGA, O JOVEM. O IDOSO, AS
FAMILIAS EM SITUAGAO DE RISCO SOCIAL, A POPULAGAO BE RUA E A PESSOA COM DEFICIENCIA,

Justificativa: EXISTE NO MUNICIPIO CERCA DE 2000 PESSOAS EM CONDIGOES DE VULNERABILIDADE SOCIAL GUE
DEPENDEM DE PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA SUA SOBREVIVENCIA.

(ACP)
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Programa: 0203 - VALINHOS CLHDADA E SEGURA
Tipo: Finalisticc Natureza: Continup
Objetivo: REALIZAR A MANUTENSCAO GERAL DO MUNICIPIO; GARANTIR AS BOAS CDNDIQOES DE CIRCULACAO E

HUMINACAO NAS VIAS PUBLICAS, CONSERVAR AS PRAGAS, PARQUES E OUTRAS AREAS DE LAZER, ALEM DE
RECUPERAR AS AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL: GARANTIR A COLETA E DESTINAGAD DOS RESIDUOS
SOLIDOS, BEM COMO PREVENIR E/OU RECUPERAR AREAS CONTAMINADAS PELO DEPOSITO DESTES
RESIDUOS E NECROCHORUME. )

MELHORAR AS CONDIGOES DE SEGURANGA PUBLICA E DOS PROPRIOS MUNICIPAIS, BEM COMO A
CAPACIDADE DE RESPOSTA A SITUAGOES DE EMERGENCIA ATRAVES DA IMPLANTAGAC GRADATIVA DO
SISTEMA DE VIGILANCIA ELETRONICA E PELA AMPLIAGAO DO TREINAMENTO. AQUISIGAC E MODERNIZAGAO
DOS EQUIPAMENTOS DE TRABALHO DA GUARDA MUNICIPAL E DA DEFESA CIVIL.

Justificativa: A SEGURANGA PUBLICA NAC SE CONTRAPOE A LIBERDADE MAS E CONDIGAO PARA O SEU EXERCICIO,
FAZENDO PARTE DA QUALIDADE DE VIDA DOS CIDADAOS E PARA A CULTURA DA PAZ.ATUALMENTE O
SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA E REATIVO. COM FORCAS POUCO ARTICULADAS E FERRAMENTAS E
METODOLOGIA DE TRABALHO OBSOLETAS, SISTEMA DE MONITORAMENTO £ ESTRUTURA DAS POLICIAS
MILITAR E CIVIL INSUFICIENTES E DEFICIENTES. A SENSACAD DE INSEGURANGA E GRANDE, ENTRETANTO
TAL SITUAGAO NAO SE RESOLVE APENAS COM MEDIDAS DE VIGILANCIA E REPRESSAQ, MAS COM UM
SISTEMA INTEGRADG E DTIMIZADO. ENVOLVENDO INSTRUMENTOS DE PREVENCAQ, COAGAQ, JUSTIGA,
DEFESA DE DIREITOS A INFRAESTRUTURA £ MOBILIDADE.

O MUNICIPIO REQUER A RECUPERACAD DE VIAS E ENCOSTAS DETERIORADAS EM FUNGAD DE
INVESTIMENTO INSUFICIENTE EM MANUTENGAO E DE DANOS CAUSADOS PELAS ENCHENTES E AREAS
DEGRADADAS AMBIENTALMENTE COMO ATERROS SANITARIOS E AREA NO ENTORNO DO CEMITERIO. A
MANUTENGCAQ DE PARQLUES. JARDINS E CANTEIROS DE VIAS TAMBEM ESTAQ AQUEM DO NECESSARIO.

Programa: D204 - EDUCAGAO E CULTURA INTEGRADAS NA FORMAGAD DO
CIDADAD
Tipo: Finalistico Natureza: Continuo
Objetive: APRIMORAR A QUALIDADE NO ENSING FUNDAMENTAL (1° AQ §* AND), AUMENTAR AS VAGAS NA EDUCAGAD

INFANTIL COM AMPLIACAO E REQUALIFICAGAD DA REDE FISICA E COM O PROGRAMA DE AQUISIGAG DE
VAGAS EM ESCOLAS PARTICULARES DE EDUCAGAC INFANTIL. QUALIFICAR OS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO
MUNICIPAL. PARA ATUALIZAGAC E APERFEICCAMENTO, BEM COMO INTENSIFICAR ACOES CONJUNTAS COM
QUTRAS POLITICAS SOCIAIS DO MUNICIPIO.

APQIAR E INCENTIVAR A FORMACAO CULTURAL, PROMOVER O ACESSC DA POPULAGAC ADS BENS E
ATIVIDADES CUE TURAIS DE FORMA INTEGRADA AS DUTRAS POLITICAS SOCIAIS, COMO O DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAO ATRAVES DAS ARTES, APOIAR AS INICIATIVAS ARTISTICO-CLILTURAIS DA SOCIEDADE,
PROMOVER A IDENTIFICAGAQ € PRESERVAGAQ DA HISTORIA DA CIDADE E DA POPULAGAC.

Justificativa: O SISTEMA EDUCACIONAL QUE VALORIZA O PATRIMONIO CULTURAL, CONSTITU FATOR FUNDAMENTAL AQ
DESENVOLVIMENTO INTELECTUAL DOS CIDADAOS EM VALINHOS O ENSING FLUNDAMENTAL, APESAR DE
UNIVERSALIZADO.REQUER UM APRIMORAMENTO NA QUALIDADE E A EDUCAGAD INFANTIL AINDA POSSUI
DEMANDA REPRIMIDA, PRINCIPALMENTE HC QUE TANGE A FAIXA ETARIA DE CRECHES.

ENTENDE-SE QUE CULTURA E UM FENGMENO SOCIAL E HUMANO DE MULTIPLOS SENTIDOS E QUE O PODER
PUBLICO MUNICIPAL TEM O PAPEL REGULADOR,INDUTOR E FOMENTADOR DA MESMA, TENDO AINDA A
MISSAD DE VALORIZAR RECONHECER PROMOVER E PRESERVAR A DIVERSIDADE CULTURAL, ALEM DE
FORMULAR POLITICAS PUBLICAS.DIRETRIZES E IMPLANTAGAO E ACOMPANHAMENTO DE AGOES A
PROGRAMAS DA AREA.

CULTURA E EDUCACAO FORMAM IMPORTANTES INSTRUMENTOS DE TRANSFORMAGAQC E INCLUSAO

SOCIAL ESSENCIAL PARA A REDUCAO DAS DESIGUALDADES.A AUSENCIA DE POLITICA PUBLICA NA AREA OF
CULTURA NO MUNICIPIO,PRATICAMENTE IMPED!U A SINERGIA COM OUTRAS AREAS DE ATUAGAO COMO A
EDUGAGAD E PARCERIAS COM A SOCIEDADE ORGANIZADA.

A conceituagao de crédito adicional suplementar, por sua vez,
encontramos na Lei Federal n° 4.320/64 que “estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Uniao,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”:

*Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa ndo

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.”

(ACP)
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‘Art. 41. Os creditos adicionais classificam-se em:
(..}
I - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentaria;

‘Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadagdo;

Il — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dofacées

orgcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que

Jjuridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito
a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.”

(ACP)

}/
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“Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposigéo legal em

contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.”

*Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for

possivel.”

Posteriormente a Lei n° 4.320/64, a Constituicdo Estadual de
Sao Paulo, em simetria com a Constituicdo Federal, estabeleceu

expressamente:

Constituicdo do Estado de S&o Paulo

‘Artigo 176 - Sd0 vedados:

(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
auforizagcdo  legislativa e sem indicagdo dos  recursos

correspondentes;”

Constituicio Federal

“Art. 167. S8o0 vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
auforizagdo  legisfativa e sem indicagdo dos  recursos

correspondentes;”

Cumpre diferenciar crédito adicional suplementar de

remanejamento, transposi¢ao e transferéncia de verbas:

(ACP) )(
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“Transposicdo, remanejamento e transferéncia sdo instrumentos da

Constituicdo (art. 167, VI); os créditos adicionais provém da Lei
4.320, de 1964 (art. 40 a 46).

Do ponto de vista orgamentario, aquela trinca viabiliza mudancas nas

politicas de governg, ou seja, garante modificacées nas intencbes

originais de fei aprovada no ano anterior: a do orcamento.

(...) Para esse comando da Lei Maior, categoria de programacéo, sob

a Otica funcional-programatica, so pode ser o nivel mais proximo da

acdo concreta. uma Alividade, um Projeto ou uma Operacdo

Especial, ja, em face da natureza da despesa, aquela categoria
subdivide-se em corrente e capital.

De seu fado, o crédito adicional suplementar ndo serve para viabilizar

novos rumos de governo; apenas remedia erros, omissfes e

esquecimentos no momento em que se elabora o orcamento anual,

podendo amparar-se _em quatro fontes de financiamento: a) o

superavit financeiro _do _ano anferior, b) o presente excesso de

arrecadacdo; c) a operacao de crédito; d} o esvaziamenfo, total ou

parcial, de outra dotagdo. E bem isso 0 que enuncia o art. 43, da Lei
n° 4.320, de 1964.
Desde que bancado por aquela ullima fonte: a da reducdo de outra

verba (item d), o crédito adicional se assemeilha, em temos

quantitativos, a triade transposicdo/remanejamento/ transferéncia. E

porque um ou outro ndo faz aumentar o orcamenito total da despesa;

apenas permuta cifras orcamentarias.

Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para

realocar verbas entre distintos 6rgdos orcamentarios. Exemplo:

extingdo da Secretatia da Cultura e, encampagdo de suas fungbes e
dotagbes pela Secretaria da Educagao.

Para eles, a transposicdo assequra mudanca entre categorias

programaticas _de um mesmao orgdo orcamentario. Exemplo: 0s

agentes politicos decidem ndo mais construir um posto de sautde,

(ACP)
X
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transpondo o recurso do correlato Projefo para Atividade da propria
Secretaria da Saude (ex.. combate a dengue).

(...}

Conclusées Finais:

(..)

¢) E crédito adicional a troca entre elementos de gasto dentro uma
mesma Alividade, Projeto ou Operagdo Especial.

d) E transposigédo, remanejamento ou transferéncia a permuta entre
elementos de gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operagdes
Especiais. (...})” (Transposigdo, Remanejamento e Transferéncia
Or¢amentaria. Possibilidade de autorizagdo na lei de diretrizes
or¢camentarias (LDO}, por Flavio Corréa de Toledo Jr., Assessor
Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, TCESP)

{grifei)
Nesses termos o referido autor também ressalta:

‘De outra banda, prevé a Lei 4.320, desde 1964, que o orgamento
possa ser alterado, no decorrer de sua execugdo, por créditos
adicionais, desdobrados sob trés espécies: suplementares, especiais
e exiraordinarios.

{...) Dito de outra forma, necessaria a fransposigdo, o remanejamento
ou a transferéncia quando, ao longo da execugéo do orgamento, a
prioridade passa a ser a Saude, ndo mais as Obras Viarias; de sua
parte, aciona-se o crédito adicional quando ¢ orgamentista, por erro
de programacgdao, alocou dotacdo insuficiente nas rubricas de pessoal.
(...) Ante a importéncia politica e operacional da transposicéo,
remanejamento e transferéncia, facil concluir que estas formas
diferem, e muito, da mera permuta entre objetos de gasto de uma

mesma categoria de programacgéo.

(ACP)
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Tanto é assim que, para a Constituicdo (art. 167, Vi), se usam
aqueles (rés instrumentos quando realocados, sob lei propria |
recursos para outros 6rgdos ou ocorrem mudancgas programaticas na
mesma celula de governo, dai evidenciado que tal sé se consuma
quando ha mudanga nas politicas de governo, na vontade dos
governantes, nos objetivos originais da lei orgamentéria anual.

Vai dai que modificagdo nas politicas puablicas solicita o exame
particular, de interesse publico, do Legislativo (art. 167, VI da CF) e,
ndo, as margens geneéricas, difusas, da lei orgamentaria anual, as
quais, via de regra, escoram os créditos suplementares. Em resumo,
o que foi introduzido por uma lei - a orgamentaria - s6 pode ser
mudado por outra lei formal.

{...) Neste ponto, vale reiterar, aquele trio constitucional nada tem a
ver com crédito adicional e, no ambito deste, tampouco com
intercdmbio entre elementos de despesa fixados numa mesma
categoria de programacgéo.

Entdo, se a troca orgcamentaria entre elementos de despesa ndo é
transferéncia, transposicdo ou remanejamento, nesse cenario, tal
movimento s6 pode mesmo ser um crédito adicional por anulagdo
parcial ou ftofal de dotagbes orgamentarias, previsto no antes
transcrito inciso i, § 1°, do art. 43 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Disso decorrente, sobredita permuta, crédito adicional que €, onera,
sim, o percentual prévio e genérico da lei orcamentaria anual (art.
165, § 8° da CF) e, desde que esgotada tal margem, ha de se
solicitar, ao 6rgdo do Legislativo, licenga para abrir 0 necessario
crédito adicional.

(.) 1- Sob pena de afronta ao principio orgcamentario da
exclusividade (art. 165, § 8° da CF), a lei de orgamento anual nao
pode autorizar, de forma prévia e genérica, margens para

transposigdo, remanejamento e transferéncia.

(ACP)
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2- Ndo se pode utilizar crédito adicional quando a situagdo exige
aquele trio conslitucional, vez que este indica afteragdo nas politicas
de governc, a sempre exigir lei especifica e, ndo, as margens
prévias, genericas e difusas da lei orcamentaria; ja, o crédifo
adicional é s6 para remediar imprevisées, omissées e erros quando
se elabora o orgamento, sendo certo que a espécie suplementar
pode se escorar, por simples decreto executivo, naquelas margens
{art. 165, § 8° da CF).

3- Tendo em mira que transposicdo, remanejamento e transferéncia
respaldam mudangas nas politicas de governo, incorreto dizer que
tais institutos sdo para suportar o intercédmbio de dotagbes entre
elementos de despesa de uma mesma agado governamental, seja ela
Atividade, Projeto ou Operagdo Especial.

4- Nesse sentido, sobredita permuta é, sim, um crédito adicional por
esvaziamento, parcial ou total, de oufra dotagdo, o que também
solicita autorizagdo legal, quer pela margem prévia da lei de
orgcamento, quer mediante diploma especifico.

5- Para evitar dificuldades na execugdo da despesa, pode o
Municipio, a exemplo da lei orgamentaria do Estado de S&o Paulo,
requerer, em seu projeto de orcamento, fambém permissio para, até
certo limite, proceder ao intercdmbio entre dotagdes; isso, com lastro
no art. 43, § 1° I, da Lei n° 4.320, de 1964.” (Permuta entre
dotagbes de mesma categoria ndo é transposigéo, remanejamento e
nem transferéncia de recursos orgamentarios, por Flavio Corréa de
Toledo Jr., Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, TCESP)

Outrossim, no que tange a especificidade da natureza das
receitas que suportardo as suplementagdes /n casu, importante destacar que o

Ministerio da Economia por meio da Secretaria Especial de Fazenda e da

(ACP)
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Secretaria do Tesouro Nacional ja exarou suas recomendagdes a respeito do
assunto:

“Nota Técnica SEI n° 21231/2020/ME

Assunto: Confabilizagdo de Recursos Destinados ao Enfrentamento
da Emergéncia de Saude Puablica de Importéncia Internacional
Decorrente do Coronavirus (COVID-19).

(..)

1. Trata-se de orientacdes aos entes da Federagdo quanto &
contabilizagdo e ao tratamento fiscal dos recursos recebidos e
aplicados no enfrentamento da emergéncia de saude puablica de

importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

()

13. No tocante ao recebimento, por parte de Estados e Municipios,
de transferéncias para fazer frente as despesas com o enfrentamento
da pandemia e aos questionamentos sobre a criagdo de
fonte/destinagdo de recursos especifica para este fim, esclarecemos
que o mecanismo fonte/destinagdo de recursos é obrigatorio, devido
ao previsto no art. 8° paragrafo tnico, e art. 50, inciso | da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

14. Ressaltamos que, apesar de tal classificagdo ser obrigatéria, ndo
ha um modelo padronizado a ser adotado por toda a Federacdo.
Todavia, recomenda-se que sejam observadas as classificagdes ja
utilizadas para o tipo de transferéncia recebida ou recurso
arrecadado. Nesse sentido, os recursos recebidos por meio do SUS,
por exemplo, devem ser classificados na mesma codificagdo ja

utiizada para essa finalidade, mesmo que 0S recursos sejam

(ACP)Y

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br

18



C.MV .
Proc. N2 25349 . .JO
tie 313

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

utifizados no enfrentamento & pandemia relacionada ao Covid-19, de
forma que seja possivel prestar contas da utilizacdo desses recursos
ao SIOPS.

15. Adicionalmente, sendo possivel, pode ser criado um
detalhamento na classificagdo por fonte de recursos que permita
identificar a destinagdo do recurso ao enfrentamento da pandemia,
possibifitando, também, o controle das despesas realizadas neste

contexto.

16. Em relagdo as receitas novas, ndo exislentes atualmente, como
as decorrentes do inciso I do art. 5° da Lei Complementar n® 173, de
27 de maio de 2020, tendo em vista a necessidade de confrole da
aplicacdo desses recursos, entendemos que devem ser criadas

fontes de recursos especificas para este controle.

17. Quanto ao envio dos dados ac Tesouro Nacional por meio da
Matriz de Saldos Contabeis (MSC), ressalta-se que ndo ha
possibilidade de alterar o leiaute vigente para o exercicio de 2020.
Por esta razdo e, por se tratar de uma situagdo excepcional, em
principio ndo havera inclusdo de cédigo especifico de detalhamento
da fonte de recurso (FR). O envio/recebimento pela Matriz sera
realizado por meio do procedimento 'de-para” para fontes ja

existentes no leiaute.

18. Em relagdo as classificacbes por natureza da receita e da
despesa, orientamos que sejam utilizadas as classificacbes
existentes, de forma a se identificar a origem dos recursos e o objeto
do gasto, sem a necessidade da criagdo de classificagbes especificas

para essa finalidade.

()

(ACP)Y
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Auxilio Financeiro ~ Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de
2020

26. Essa Lei Complementar estabeleceu que o auxilio financeiro sera
repassado de duas formas, conforme disposto no art. 5° franscrito

abaixo:

Art. 8° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em 4 {qualro) parcelas
mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$
60.000.000.000,00 (sessenta bilhbes de reais) para aplicagéo, pelos
Poderes Executivos locais, em agbes de enfrentamento a Covid-19 e

para mitigagdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

I - R§ 10.000.000.000,00 (dez bilhGes de reais) para agbes de saude

e assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhGes de reais) aos Estados e ao

Distrito Federal: e
b} R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhbes de reais} aos Municipios;

It - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bithGes de reais), da seguinte
forma:

a} R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhbes de reais aos Estados e ao

Distrito Federal:
b} R$ 20.000.000.000,00 (vinte bithbes de reais acs Municipios,

27. Diante do exposto, R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhbes) serdo
destinados para agdes de saude e assisténcia social, podendo ser
utilizado inclusive para o pagamento dos profissionais que atuam no

Sistema Unico de Sadde (SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia

(AC P)ﬂf
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Social (SUAS). Ja os R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes) seréo
destinados para aplicacdo em agdes diversas ac enfrentamento a

Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos financeiros.
Classificagdo e tratamento das Receitas

28. Por se tratar de transferéncia de recursos da Unido aos estados,
DF e municipios e, como ndo ha classificagdo de nafureza da receita
que identifique esses recursos, as receitas recebidas pelos entes
deverdo ser registradas na Natureza de Receita 1.7.1.8.99.1.0 -

Outras Transferéncias da Uni&o.

29. Em relagdo a classificagdo por fonte de recursos, as receitas
recebidas com base no inciso | do art. 5° deverdo ser identificadas
com fonte de recursos especifica, tendo em vista a destinagédo

estabelecida na Lei Complementar.

30. Quanto aos recursos recebidos com base no inciso Il do art. 5°
como nédo ha destinagdo estabelecida na Lei, entendemos que sdo
recursos de livre alocagdo e, portanto, ndo ha necessidade de

criagdo de fontes de recursos para a sua classificacio.”

Nesse sentido, destaca-se também a manifestacao da

Confederacao Nacional dos Municipios:
“NOTA TECNICA 36/2020
Brasilia, 28 de maio de 2020,

AREA: Assisténcia Social, Contabilidade, Finangas, Juridico,

Previdéncia e Saude

TITULO: Orientagbes aos Municipios sobre o Programa Federativo

de Enfrentamento ao Coronavirus.

(ACP)
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O auxilio financeiro a ser prestado pela Unido aos Esfados, ao
Distrito Federal e aos Municipios esta previsto no art. 5° da LC
aprovado e é bem diferente daquele contido no substitutivo aprovado
pela Camara dos Deputados ao PLP 149, de 2019. Ndo se trata mais
de uma recomposigdo de perdas do ICMS e ISS, e sim de um auxilio
financeiro para financiar agbes de enfrentamento a Covid-19 limitado

a um montante fixo.

O texto aprovado estabeleceu o montante total de R$ 60 bilhGes, que

serdo pagos em quatro prestagcbes mensais, iguais e sucessivas.
A distribuigdo desse valor se dara da seguinte maneira:

* R$ 10 bilhGes serdo destinados para agbes de saude publica e de

assisténcia social, dos quais:
0 R$ 7 bilh6es irdo para Estados e o Distrito Federal; e
o R$ 3 bilhées, para os Municipios.

NOTA: Esses recursos poderdo ser usados na contrafagdo e
pagamento de pessoal ligado ao Sistema Unico de Satide (SUS) e ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O rateic dos R$ 3
bilhGes para os Municipios serdo de acordo com o tamanho da
populacdo. CABERA A0 MUNICIPIO A DETERMINACAO DE QUAL
MONTANTE SERA DESTINADO A SAUDE E ASSISTENCIA
SOCIAL.

SAUDE: Com a transferéncia desses recursos sem a vinculagdo com
os atuais blocos de financiamento ou grupos de despesas do Sistema
Unico de Satide (SUS), esses recursos poderdo ser usados nas

diversas acdes de combate a Covid-18. Isso significa que esses

(ACP) T/
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valores poderdo ser direcionados aos diversos niveis da atengdo a
Saude, podendo ser utifizados na contratagdo e no pagamento de
pessoal, aquisicbes, pagamento de prestadores de servigos, desde
que essas despesas estejam associadas ao Sistema Unico de Saude
(SUS), conforme definem os arts. 2° e 3° da Lei Complementar
141/2012.

Por se tratar de recursos destinados ao enfrentamento da Covid-19,

recomenda-se observar a sequinte legislagéo:

» Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrenfamento
da emergéncia de satde publica de importdncia internacional

decorrente do Coronavirus responsével pelo surto de 2019;

» Portaria 356/2020, que dispbe sobre a regulamentacdo e
operacionalizagdo do disposto na Lei 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia

de saude publica de importancia internacional decorrente do cor;

» Nota Técnica CNM 8/2020 — Orientagbes quanto aos aspectos
orcamentarios, contabeis e juridicos envolvendo as agdes de

enfrentamento do coronavirus;

» Nota Técnica CNM 23/2020 - Contabilizagdo de transferéncias
fundo a fundo para a¢bes emergenciais da saude no combate a
Covid-19;

» Nota Técnica CNM 24/2020 — Aplicagdo dos recursos SUS para o
enfrentamento da Covid-19 e lransposicdo e transferéncia de
recursos — LC 172/2020.

ASSISTENCIA SQCIAL: Considerando a entrada do recurso de

forma livre em conta separada dos atuais Blocos de Financiamento

(ACP)
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do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), esses recursos
poderdo ser investidos em servicos, agbes, programas e beneficios
socioassistenciais que compdem o Sistema Unico de Assisténcia

Social (Suas).

Recomenda-se considerar para fins de organizagdo e execugdo
deste recurso no ambito da assisténcia social municipal as seguintes

normas:

» Lei Orgénica da Assisténcia Social — Lei 8.742, de 7 de dezembro
de 1993; » Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais —
Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (Cnas) 109,
de 11 de novembro de 2009;

» Norma Operacional Basica do Suas (NOB-Suas) — Resolugdo Cnas
33, de 12 de dezembro de 2012,

» Portaria do Ministério do Desenvolvimento Social — Portaria 2.601,
de novembro de 2018.

Para fins de exemplificacdo, pode-se investir a cota-parte definida
pelo Ente municipal para area de Assisténcia Social, em agdes como
aquisicdo de cestas basicas para atendimento das demandas por
Beneficios Eventuais, além de auxilio natalidade e funeral. Ha ainda
a possibilidade de arcar com despesas de custeio das agbes
socioassistenciais, fais como pagamenlto de pessoal e aquisicdo de
insumos para atendimenfo a populagdo, como equipamentos de
protecdo individual (EPI). Além disso, & possivel realizar agbes de
investimento/estruturagdo da rede socioassistencial, como, por
exemplo, adaptagcdc de espagos para atendimento a populagao,
atendendo as normas de seguranga em saude, aquisicdo de

automoveis, computadores e demais mobilidrios, por exemplo. Sobre

(ACP)

\\/

7
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prestagdo de contas, ainda ha bastante caréncia de informagéo por
parte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos preceitos

aplicaveis do ordenamento juridico patrio.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da

Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta relne
condi¢gbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa do Poder Executivo, quanto

ao meérnito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.

CMV, aos 04 de agosto de 2020.

G e C Aok e
Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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Comissdo de Justica e Redacio

Parecer a0 Projeto de Lei n° 86/2020 e Urgéncia

Ementa do Projeto: Dispde sobre autorizagéo para abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 14.477.214,44.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a4 sua

Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, ' o1 £y &) de2020

oberson Costalo‘nga Saldihe ~
y

Obs:Parecer ju%dico FAVORAVEL.
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Comissio de Financas e Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n.° 86/2020

Ementa : “Dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional
suplementar até o valor de R$ 14 477 2]4 44 Mens. 49/20).”.

A FAVOR DO | CONTRA O
.PRESIDENTE PROJETO | PROJETO

= KT | )

Ver. Rodrigo Toloi
A FAVOR DO | CONTRA O
MEMBROS PROJETO | PROJETO

WWW(@_, D

Ver. Cgsar Rocha

:% S | ()

Ver. Franklin Duarte de Lima

<) C )

¥0drigé Fagnani Popo

- 3 | ()

Ver. Beloni

/ } Valinhos, 25 de agosto de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data o referido Projeto de Lei e quanto ao

seu mérito relativo a finangas e orgamento, dia o seu PARECER

FA \/(,7 ﬁ/& \/C— Z . LG 140 E¥PLOIENTE £ SESSAC GE )Z/_O_gjf‘?_\)

T Tpris{otwEe
Daiva Dias da Bilva Berio
Presidonte

(Observacgoes:
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Aravadn por unanifugsde o dispensade de
5511108 LiSCuss30 em segsie de oS f”é_ja? %
Provivencie-se @ am saguida ArGUive.se '

Dalva Dias iva Berto
Presi

r~.
. ~ I . r‘[O
Da'va Dias di@

Drgsidante
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Vang rle ' Dispde sobre autorizagdo para a abertura de

crédito adicional suplementar, até valor de
"0 - Legislath R$ 14.477.214,44.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo Municipal autorizado a
abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 14.477.214,44
(quatorze milhdes, quatrocentos e setenta e sete mil, duzentos e quatorze reais
e quarenta e quatro centavos), a fim de suplementar as seguintes dotagbes do

orgamento:

02.10.00 SECRETARIA DA SAUDE

02.10.02 Fundo Municipal de Saide

10.302.0201.2.200 Manutengio de Pessoal e Encargos

3190.05.00 Outros Beneficios Assistenciais

01.100.0274 LC 173/2020 —Inciso ..o R$ 188.000,00
3190.11.00 Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil
01.100.0274 LC 173/2020 —Inciso H..............c.occeeen R$ 6.184.352,89
05.312.0275 LC 173/2020 —Inciso | R$ 1.301.170,40
3390.46.00 Auxilio Alimentago

01.100.0274 LC 173/2020 —Inciso ll............cccccvvvveeeeen. R$ 326.476,71

Subtotal............ccoo R$ 8.000.000,00
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P.L. 86/20 - Mens. n® 49/20 - Autégrafo n® 62/20 - Proc. n° 2.534/20 - CMV

02.13.00

02.13.05
12.361.0204.2.200
3190.11.00
01.100.0274

02.22.00
02.22.01

06.181.0203.2.200
3190.11.00
01.100.0274

02.23.00

02.23.01
08.244.0202.2.200
3190.11.00
05.312.0275

HOS

fl. 02
SECRETARIA DA EDUCAGCAQ

Educacao Basica

Manutengido de Pessoal e Encargos

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

LC 173/2020 —Inciso ll.................c.ccvns R$ 4.987.21444
Subtotal........ooo R$ 4.987.214 44
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA

Gestio Admin.-Seguranca Publica e

Cidadania

Manutencio de Pessoal e Encargos

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

LC 173/2020 ~ Inciso 1. R$ 920.000,00
Subtotal. ... e R$ 920.000,00
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Gestdo Administrativa — Assisténcia Social
Manuten¢ao de Pessoal e Encargos

Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

LC 173/2020 — InCisO l......ooeeeevieinree, R$ 570.000,00
Subtotal. ... R$ 570.000.00
TOTAL GERAL...........ccovrevrereercnenee R$14.477.214,44

Art. 2°. O crédito autorizado no artigo anterior, sera

coberto com os recursos provenientes do excesso de arrecadagao, a verificar-

se no corrente exercicio, com fundamento no inciso Il, do § 1°, e § 3°, do artigo
43, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marg¢o de 1964.
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P.L. 86/20 - Mens. n°® 49/20 - Autdgrafo n® 62/20 - Proc. n® 2.534/20 - CMV fl. 03

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 25 de agosto de 2020.

Al P

Dalva Dias da Silva Berto

J Presidente
Israel S naro
1° Sec o

Cesar Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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