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ESTADO DE SAQ PAULO

JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores e Vereadoras,

Encaminho para apreciacdo de Vossas Exceléncias o
projeto de lei que dispdes sobre a criagdo, o comércio e o transporte de abeihas

sociais sem ferrdo no Municipio de Valinhos.

Certamente o municipio estd em critico processo de
reorganizacdo administrativa e financeira para atender as necessidades da populagio,

que variam de problemas de satide publica a estrutura fisica dos préprios municipais.

Todavia, os esforgos do Poder Publico devem abragas a
maior quantidade de causas possiveis para que os problemas atuais sejam

minimizados e prevenindo colapsos futuros.

Desta forma, sem prejuizo dos esforgos em melhorar os
servigos de saude publica, educacdo, politicas piblicas e demais servigos prestados

aos municipes, apresento o presente Projeto de Lei.

Devido a desinformacdo da populagdo sobre os riscos
de extingdo das abelhas, animais essenciais para a polimerizacdo e equilibric do meio
ambiente, é necessario a aprova¢do de uma legislagdo, que estabelega os critérios
para sua criagdo racional, principalmente por se tratar de animais silvestres
componentes da fauna brasileira e, portanto, sujeita a legislagio dos orgdos

competentes.

Esta iniciativa acompanha experiéncias de sucesso
realizadas em outros municipios e estados do Brasil, sempre com auxilio técnico de

institutos especializados no tema, para que a legislacdo seja uma ferramenta
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ESTADO DE SAO PAULO

colaborativa, e nio meramente burocratica.

A criagdo racional de abelhas sociais sem ferrdo (ASSF) é
uma atividade desenvolvida de geragdo a gera¢do no Brasil, podendo ser considerada
como patrimdnio cultural dos povos do campo e também urbanos, pois devido a
constante migragdo do campo para a cidade, as ASSF acompanharam essas familias,
e atualmente tem representado uma alternativa de renda para muitas familias que

exploram artesanalmente os produtos e subprodutos das coldnias dessas abelhas.

Cabe salientar que a criagdo racional das abelhas sem
ferrdo em meliponarios credenciados serd uma iniciativa que promovera o avanco da
atividade e, consequentemente, o favorecimento dos servicos ambientais que as
abelhas promovem, principalmente a polinizacdo das plantas nativas do habitat

natural dessas abelhas.

Por outro lado a falta de regulamentacdo especifica dos
aspectos relacionados a criacdo de abelhas nativas sem ferrdo vem criando
dificuldades para o registro de melipondrios ocasionando, assim, situagdes que
desestimulam o interesse pelo negécio. Além disso, os 6rgdos ambientais nao
fornecem informagoes técnicas claras sobre o registro de criatérios de abelhas sem

ferrdo ou sobre o transporte desses insetos.

Dai a importancia deste projeto, razdao pela qual solicito

aos Nobres pares 0 apoio.

Valinhos,

=

ALECIO MAESTRO CAU

Vereador PDT
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI N2

“Dispde sobre a criagdo, 0 comércio e o transporte de
abelhas sociais sem ferrdo {meliponineos} no Municipio
de Valinhos.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS, DR. ORESTES
PREVITALE JUNIOR, no uso das atribuicdes que lhe s3o conferidas pelo artigo 80, inciso
lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 - Ficam permitidos a criagdo, 0 manejo, o
transporte, e a conservacao de abelhas sociais sem ferrdo, assim como a implantagao
de meliponarios, visando atender as finalidades socioculturais, de pesquisa cientifica,
fomento, educagdo ambiental, conservagao, exposicao, manutengao, reprodugdo e
comercializacdo de seus produtos e subprodutos, no dmbito do Municipio de Valinhos.

Art. 22 - Para efeito desta lei entende-se por:

| - Meliponicultura: atividade de utilidade publica
de interesse para o meio ambiente e para a agricultura familiar e empresarial;
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I - Meliponineos:  subfamilia de insetos
himenédpteros, da familia dos apideos, animais sociais que vivem em colmeias,
considerados polinizadores por exceléncia das plantas nativas, popularmente
conhecidos como abelhas sem ferrdo, abelhas da terra, abelhas indigenas, abelhas
nativas ou abelhas brasileiras;

I - Meliponicultor: pessoa que, em abrigos
apropriados, mantém abelhas sem ferrdo, objetivando a preserva¢ao do meio
ambiente, a conservacdo das espécies e a utilizagao delas, de forma sustentavel, na
polinizagdao das plantas e na produgdo de mel, pdlen e de prépolis para consumo
proprio ou para comercio;

v - Meliponario: local destinado a criagdo racional
de abelhas sem ferrdo, composto de um conjunto de coldnias alojadas em colmeias
especialmente preparadas para o manejo e a manutengdo dessas espécies;

Vv - Colénia: familia de abelhas sociais sem ferrao,
formada por uma rainha, operarias e zangdes que vivem em um mesmo ninho; e

Vi - Colmeia: abrigos preparados, na forma de caixas,
em troncos de arvores seccionadas, cabagas, recipientes ceramicos ou similares.

VIl - Abelha Exética: Toda espécie de abelha que é
estabelecida em territério estranho de seu meio ambiente de origem.

Art. 32 - E livre a cria¢30, 0 manejo e as demais atividades
que envolvam coldnias de abelhas sociais sem ferrdo dentro de zona rural do
Municipio de Valinhos.

i
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ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo unico. Ficam asseguradas as atividades que
envolvam coldnias de abelhas sociais sem ferrdo dentro da zona urbana do Municipio
de Valinhos, respeitadas as disposi¢des previstas no plano diretor municipal.

Art. 42 - Os interessados em criar abelhas sociais sem
ferrdao (ASSF}, pessoa fisica ou juridica, deverdo requerer a inscrigdo no cadastro junto
a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (SPMA), quando para finalidade de
conservagdo e na Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE), quando objeto for
a produgdo agricola, ficando estes autorizados a efetivarem os respectivos cadastros.

Paragrafo Gnico. Os atuais criadores de abelha social sem
ferrdo (ASSF) terdo o prazo de 12 meses para a sua regularizagdo apos a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 52 - As espécies de Abelhas sociais sem ferrdo (ASSF)
citadas no caput deste artigo s3o listadas no Anexo Unico desta lei.

Art. 62 - Para obtencdo da Autorizacdo de Manejo (AM),
os meliponarios comerciais deverdo apresentar junto a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico os seguintes documentos e informacgdes:

I Cdpia do documento de identificagdo de pessoas
fisicas {RG e CPF) ou juridica (CNPJ);

I. Localizagdo do meliponario: enderego
detalhado/roteiro de acesso quando for o caso e coordenadas geogréficas;

. Descri¢do simplificada do melipondrio: nimero de
colbnias por espécie, origem das colbnias e croqui da area;
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V. Objetivo do melipondrio, atividades desenvolvidas

e publico alvo.

Paragrafo Unico. A emissdo da autorizagio da Secretaria
de Planejamento e Meioc Ambiente (SPMA} ou a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE) dar-se-3 apds a andlise e aprovagio da documentag3o.

Art. 72 - A autorizagao permite a operagao, o manejo do
meliponario e especifica os dados do empreendimento, do proprietirio, do
responsavel técnico e a categoria e as espécies a serem mantidas.

§ 1°. O responsavel técnico que trata este artigo devera
ser qualquer cidaddo capacitado através de curso em Meliponicultura vinculado a
instituigdo publica ou privada.

§ 22, As categorias a que se refere este artigo sdo:

i - Meliponario Comercial: melipondrios com
coldonias em quantidade estimada para manter o equilibrio econdmico financeiro do
empreendimento, tornando sustentdvel, que tem por finalidade a criagdo,
multiplicacdo e comercializacdo de colbnias, espécimes, discos de crias e outros
produtos e subprodutos das coldnias, inclusive servigos ecossistémicos como o uso de
coldnias em polinizagdo de cultivos agricolas;

1l - Meliponario Cientifico e educativo: meliponario
que tem por finalidade o desenvolvimento de pesquisa e educa¢do ambiental.
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ESTADO DE SAO PAULO

§ 39, As espécies de abelhas sociais sem ferrdo (ASSF) a
que se refere este artigo sdo aquelas constantes do Anexo Unico desta Lei e da

posterior atualizagdo eventualmente realizada pela Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente {SPMA).

Art. 82 As instituigdes pulblicas e particulares poderdo
celebrar convénios e estabelecer termos de cooperagdo técnica, objetivando a
contratagdo de responsaveis técnicos para dar suporte técnico aos meliponarios.

Art. 92 O prazo de validade da autorizagdao de Manejo
{AM) sera de 05 anos e sua renovacao tera validade de 10 anos devendo esta ser
solicitada junto a Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (SPMA), para
meliponaric cientifico e educativo; ou na Secretaria de Desenvolvimente Econémico
(SDE}, para meliponario comercial.

Art. 10. Em caso de inclusdo de nova espécie de abelha
social sem ferrdo (ASSF) no melipondrio, o interessado devera incluir esta alteragdo em
relatério quando solicitada a renovagao da autorizacdo.

Art. 11. Havendo mudanga de local do meliponario esta
devera ser comunicada no prazo de 60 dias a Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente (SPMA) ou Secretaria de Desenvolvimento Econdémico {SDE}, informando o
novo endereco, coordenada geogréfica e uma justificativa dessa alteragdo.

Art. 12. Autorizada a criacdo, a colonia de abelha social
sem ferrdo (ASSF) poderd ser adquirida por meio da compra em meliponarios ja
estabelecidos, ninhos-isca, translado das col6nias ou parte delas.

§ 19 A obtengdo de coldnias na natureza, para a
formagido ou ampliagdo de meliponarios, sera permitida por meio da utilizagdo de

v
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ninhos-isca ou outros métodos por resgate voluntario, para resgatar coldnias em risco
de vida em areas com supressdo vegetal,

§ 292. A ampliagdo do plantel dar-se-a mediante: divisdo
de coldnias, aquisigdo de coldnias, discos de crias e de rainhas de outros criadores
regularizados e de caixas iscas.

§ 32, As colb6nias do meliponario poderao ser reforgadas
mediante o aproveitamento de operdrias de colbnias naturais, sem prejuizo a
natureza.

Art. 13. Os meliponarios poderdo ser instalados em zonas
urbanas ou rurais, respeitadas as disposi¢des previstas no Plano Diretor do municipio.

Art. 14, As abelhas que estiverem em risco, em locais
condenados ou alojados em locais inadequados e indspitos que cologuem em risco de
vida dos membros da colénia devem ser resgatados por meliponicultores do
Municipio.

§ 12 A existéncia de espécimes nas condigdes
mencionadas no caput deste artigo devera ser comunicada ao 6rgdo ambiental
municipal competente, que deliberaré acerca do procedimento a ser adotado e podera
versar sobre 0s casos ndo previstos;

§ 22 Os empreendimentos que lesem a natureza, podem
sofrer levantamento para o resgate de colénias de abelhas conforme estejam alojados
em cavidades de arvores, muros, pedras e solo.

Art. 15. Considera-se, para os efeitos desta Lei, locais
inadequados ou indspitos os Locais publicos ou particutares onde as abelhas estejam

e s

/3.
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instaladas com ameacas a integridade dos individuos da colénia, como: rede elétrica,

mobilidrio urbano, edificacdo de qualquer natureza com risco de desabamento ou
reforma autorizada.

Art. 16. Verificada a existéncia de abelhas em risco, o
orgao ambiental municipal competente deve encaminhar o resgate para pessoas com
experiéncia em manejo de abelhas silvestres nativas e exdticas.

§ 12 O encaminhamento do ninho resgatado serd, em
primeira hipotese, para um melipondrio registrado e autorizado pelo orgio
competente dentro da drea do municipio; ndo sendo possivel atender a hipotese
primeira, o ninho devera ser mantido dentro da propriedade onde foi resgatado,
protegido do sol e chuva, preferencialmente na mesma posicdo em gue estava desde
que, esteja integro.

§ 22 A pessoa fisica ou juridica mantenedora do
meliponario é fiel depositdria dos ninhos, colmeias e coldnias resgatados, podendo,
caso seja impossivel ou desindicada a reinsercgio, encontrar a melhor alternativa para a
obtencdo da manutengdo da sanidade e multiplicagdo dos insetos;

§ 32 A fim de permitir a consecugao da meihor alternativa
locacional para cada ninho, colmeia ou colonia resgatada, e garantir a viabilidade em
melhores condigtes, é admitida a realocagdo dos produtos oriundos das situagdes
previstas nesta Lei, inclusive, se o caso, para fora do Municipio de Vinhedo;

§ 42. N3o sera exigida do meliponicultor a comprovagao
da propriedade do imdvel rural.

" Art. 17 - Fica autorizado o fomento e a instalagdo pela
Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (SPMA) de meliponarios em dreas de
protecio ambiental ou afins.

;:u_"\. A5 T 18
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Art. 18 - O beneficiamento e comercializagdo de produtos
e subprodutos da abelha social sem ferrdo (ASSF) deverao ser realizados conforme as
normas especificas.

Art. 19 - E permitida a utilizag3o e o comércio de coldnias
de abelha social sem ferrdo (ASSF} ou parte delas, ninhos-isca, rainhas e os produtos
da coldnia procedentes dos meliponérios.

Paragrafo Unico. Por ninhos-isca se entende os
dispositivos de qualquer natureza, caixas ou colmeias vazias, garrafas tipo PET ou
qualquer outra, que poderdo ser utilizada na captura de enxames de abelha social sem
ferrdao (ASSF).

Art. 20 - Serd permitido no territério do Municipio de
Valinhos, o transporte de coldnias de abelha social sem ferrdo {(ASSF) ou parte delas,
desde que seja de espécies constantes no Anexo Unico desta Lei ou nas suas
atualizagdes.

Art. 21 - A emissdo da autorizacdo de manejo {(AM} ndo
exime a pessoa fisica ou juridica do cumprimento de outras leis federais e leis
estaduais da meliponicultura para o funcionamento do empreendimento meliponicola.

Art. 22 - Fica autorizada a Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente (SPMA) a elaborar o plano de agdo e o protocolo de criagdo para as
Abelhas sem Ferrdo (ASF) no estado selvagem, para recuperacdo do déficit de coldnias
e conservagao, assim como o zoneamento das espécies.

Art. 23 - Fica autorizada a Secretaria de Desenvolvimento
Econémico (SDE) elaborar o plano de desenvolvimento da meliponicultura e protocolo
de criacao de abelhas sem ferrdo na agricultura no Municipio de Valinhos, efetuar o
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cadastro e emitir a Autorizagdo de Manejo {AM) de abelhas criadas em caixas racionais
ou melipondrios comerciais de produgio de colénias, mel e subprodutos das abelhas.

Art. 24 - Preenchidos os requisitos legais, a Secretaria de
Planejamento e Meio Ambiente (SPMA) e a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDE)
emitirdo a Carteira e o Certificado de Meliponicultor, documento dotado de fé publica,
apto a facilitar identificacdo do produtor no Municipio.

Art. 25 - Fica autorizada a Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente (SPMA) a atualiza¢do da lista de espécies a medida que se descubra
novas espécies, tanto por levantamentos cientificos, quanto por atualizaces e
revisdes taxondmicas.

§ 12 - A inclusio de novas espécies na lista citadas no
Anexo Unico desta Lei deverd ser resultado de estudos cientificos desenvolvidos ou
revalidados por instituigdes publicas ou privadas, de pesquisa e/ou ensino superior,
sediadas ou ndo no Estado de Sdo Paulo.

§ 22 - Os espécimes das abelhas deverdao estar
depositados em Museus ou Coleg¢des Entomologicas devidamente cadastradas em
InstituicBes de pesquisa e/ou ensino superior.

Art. 26 - A solicitagdo de inclusdo de uma determinada
espécie na lista da Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente (SPMA) deve ocorrer
por meio de requerimento do interessado, com o devido comprovante cientifico.

Art. 27 — Independente das solicitagdes de inclusdo e
exclusio de novas espécies na lista, a SPMA podera revisar e atualizar as espécies
mediante os resultados de estudos cientfficos.
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Art. 28 - As espécies de abelhas n3o citadas no Anexo
Unico desta Lei serdo consideradas abelhas exéticas (AE}, sendo vedada a sua criagdo,
transporte, comercializagdo e manejo no municipio, exceto para fins cientificos por
pesquisadores ou em instituicdes de pesquisa efou ensino superior sediadas no
municipio.

Art. 29 - Qualquer criador que possua coldnias de abelhas
exdticas (AE) anteriormente a publicagdo desta Lei deverd procurar os érgdos
competentes para fins de transferéncia das coldnias para uma instituicdo de pesquisa
e/ou ensino superior sediada no Estado.

Art. 30 - Fica autorizada a Secretaria de Planejamento e
Meio Ambiente (SPMA) realizar o controle, a fiscalizagdo e a conservagdo das abelhas
sociais sem ferrdo (ASSF) na natureza em seu habitat natural e em troncos.

Art. 31 - Fica autorizada a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (SDE), realizar o controle, a fiscalizagdo das abelhas sociais sem ferrao
(ASSF}, animal zootécnico de interesse da agricultura, criados em caixas racionais.

Art. 32 - Para estabelecer a inclusdo e exclusdo de abelha
social sem ferrdo {ASSF) na lista de animais em risco de extingdo faz-se necessario
parecer de instituicbes de referéncia da meliponicuitura no estado de S3o Paulo.

Art. 33 - Fica o Poder Executivo autorizado a
regulamentar esta matéria, nos termos da Lei.

Art. 34 - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposigdes em contrario.

TS ot
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Prefeitura Municipal de Valinhos,
aos
‘ ORESTES PREVITALE JUNIOR

Prefeito Municipal

v

v
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Abelhas sem ferrdo do Estado de S3o Paulo

Nome Cientifico

Cephalotnqona capitata (Smith, 1854) :
Frigsella schrottkw (Fnese 1990) S
Frieseomelitta s sr!vestm(Frlese 1902)
Frieseomelitta varia (Lepeletier, 1836) R
'Geotnqona mombuca (Smlth 1863) R

Lestrimelitta limao (Smlth 1836)

Leurotrigona mueﬂen(Fnese 1900) R

'Mehpona bicolor bicolor Lepeletier 1836

Nome Popular '
‘Mombucao

Mirim Pregm(,:a

Marmelada Negra ou Preta

Marmelada Amarela Brava

Guira

Iratim

Lambe O|hos e

Guarupu

'Mehpona marcnnata Lepeletler 1836

‘Manduri

Mehpona quadnfasc:ata anfh:dfordes Lepeletler o

1836

Me ipona quinquefasciata Lepeletler 1836

Mehpona rufiventris Lepeletler 1836

Oxﬂngona tatarra fataira (Smlth 1863)

Paratn’qon oata (Lepeletler 1836)
Paratnqona subnuda Moure 1947
Partamona cupira (Smlth 1863)
Partamona helleri m(Fhese 1900)

Nannotrigona testaceicornis (Lepeletner 1 836) o

Plebeia droryana (Friese, 1900)

Tujuba

A Boca de Sapo

Mandagaia

Méndé";-:-aia da Terra

Irai

Tatalra

Mmm da Terra Jatal da Terra :

rJatal da Terra

Cup|ra

lerlm Droriana

Plebeia remota (Holmberg, 1803)

uMmm Guacgu

Plebeia sargu (Frlese 1900)

Mmm Salqm

Sca Qtotngona b:,gunctat (Lepelet|er 1836)

Tubuna

Sca Qtomgona deg.'h (Moure 1942)
Scaptotnqona tubiba (Sm|th 1863)

Scaptomqona xanthotncha (Moure 1950)

Scaura !am‘ars:s (Friese, 1900)
Sch warziana guadngunctat (Lepeletter 1836)

Tetra qonfs

:anona hypoqea Sllvestn 1902

Trigona recursa Smnth 1863
Trrgona sgrmge (Fabncaus 1793)

Canudo Torce Cabelos '

. ?rTublba
§Mandaguar| Amarela

i o e
‘Bora

Lepeletier, 1836)
qustula (Latreille, 1811)
-anona fulwventns Guérln 1835
anqona hvahnara (Lepeletler 1836)

.Bora

Jatal

'?Abelha Cachorro

?Xupé ou Guaxupé

fMombuca Carmcelra

h Feltlce|ra

Irapua
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'Trr‘qona truculenta Almeida, 1984

Trigonisca meridionalis Moure, 1990
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A Comissdo de Justica e Redagio,
conforme despacho do Senhor
Presidente em Sessac do

dia 05 de junho de 2018.

ﬂ\/\ &W\ﬁ;&/

Marcos Fureche
Assistente Administrativo

06/junho/2018

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAOQ PAULO

C.M. de VALINHOS
proc. Ne 2659 s
FLs.ne JF

RESP. @4‘.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 — Residencial Sao Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 — www.camaravalinhos.sp.gov.br



Civ

Proc. N2 Qafl({_/_,éﬁ_._

Fis.

18
Resp. od”

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n® 158/2018

Assunto: Projeto de Lei n2 119/2018 — Autoria do vereador Alécio Maestro Cau — Dispde
sobre a criagdo, o comércio e o transporte de abelhas sociais sem ferrdo no Municipio de
Valinhos.

A Comissdo de Justica e Redagio
Presidente vereadora Dalva Berto

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que “Dispoe
sobre a criagdo, o comércio e o transporte de abelhas sociais sem ferrdo no Municipio de

Valinhos”.

Cumpre destacar a competéncia regimental da Comissdao de Justica e

Redacdo, estabelecida no artigo 38.

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passamos a analise

técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Inicialmente, cbservamos que o projeto tanto trata de matéria atinente
ao meio ambiente na medida em que dispde sobre 0 manejo e a conservacao das abelhas
sociais sem ferrdo, como norma de producdo e consumo ao dispor sobre a produgdo e
comercializacdo dos produtos obtidos, além de tratar da ordenagao territorial disciplinando

os locais em que as atividades podem ser exercidas.

Pois bem, analisando os dispositivos do projeto em comento, inicialmente

temos que sob o aspecto da competéncia municipal a proposta afigura-se revestida de

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n® 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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constitucionalidade, pois por forca da Carta Magna os Municipios foram dotados de
autonomia legislativa, que vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos
de interesse local, e de suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, 1

e I, da CRFB), como no caso em questdo.

No que concerne a protegdo a fauna a Constituigdo Federal

estabelece:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[.]

Vii - preservar as florestas, o founa e a flora;

L]

Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo do natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluigdo;

[.]

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geracées.

§ 12 para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

[..]

vii - proteger a fauna e a flora, vedadas, no forma da lei, as
prdticas que cologquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S50 Luiz — CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS ~

ESTADO DE SAO PAULO

José Afonso da Silva® ressalta que a distribuicdo de competéncias entre os
entes federativos em matéria ambiental segue os mesmos pardmetros adotados pela
Constituicdo Federal em relagdo a reparticdo de competéncias das outras matérias. Nesse
sentido, a competéncia administrativa é a atribuicio que o Poder Executivo tem de
proteger 0 meio ambiente, enquanto a competéncia legislativa é a atribuigdo que o Poder

Legislativo tem para legisiar a respeito de temas ligados ao meio ambiente’.

Acerca do tema, no julgamento do Recurso Extraordindrio 586.224, ao
qual foi atribuida repercussdo geral, a Suprema Corte firmou tese ressaltando os limites da

competéncia municipal em matéria ambiental, vejamos:

05/03/2015

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.224 SAO PAULO

RELATOR : MIN. LUIZ FUX

RECTE.{S) :ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)HES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAQ PAULO
RECTE.(S) :SINDICATO DA INDUSTRIA DA FABRICACAO DO ALCOOL DO
ESTADO DE SAQ PAULO - SIFAESP

ADV.(A/S) :ANGELA MARIA DA MOTTA PACHECO E QUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE PAULINIA

ADV.{A/S) :FRANCISCO ANTONIO MIRANDA RODRIGUEZ E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :MUNICIPIO DE PAULINIA PROC.(A/SHES) :PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO DE PAULINIA

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  ESTADUAL. LIMITES DA COMPETENCIA
MUNICIPAL. LE! MUNICIPAL QUE PROJBE A QUEIMA DE PALHA DE CANA-
DE-ACUCAR E O USO DO FOGO EM ATIVIDADES AGRICOLAS. LEI
MUNICIPAL N2 1.952, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1995, DO MUNICIPIO DE
PAULINIA. RECONHECIDA REPERCUSSAO GERAL. ALEGACAO DE VIOLACAO
AOS ARTIGOS 23, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, N° 14, 192, § 12 £ 193, XX
E XXI, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO E ARTIGOS 23, VI E
VI, 24, VI F 30, | £ 1 DA CRFB.

1. O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com
Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal

! SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. 530 Paulo: Malheiros, 2003, p. 75.
2FIOR|LLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 4. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2003, p.
61/63.
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regramento seja e harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, Vi ¢/c 30, i e Il da CRFB).

[.]

5. Sob a perspectiva estritamente juridica, é interessante observar o
ensinamento do eminente doutrinador Hely Lopes Meireles, sequndo o
qual “se caracteriza pela predomindncia e niio pela exclusividade do
interesse para o municipio, em relogéo ao do Estado e da Unido. Isso
porque niio hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de substdncia.”
{Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p.
121.)

6. Funcdo precipua do municipio, que é atender diretamente o cidaddo.
Destarte, ndo é permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal
Federal, na qual nGo se reconheca o interesse do municipio em fazer com
que sua populacdo goze de um meio ambiente equilibrado.

7. Entretanto, impossivel identificar interesse local que fundamente a
permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ombos os diplomas
legisiativos tém o fito de resolver a mesma necessidade social, que é a
manutenco de um meio ambiente equilibrado no que tange
especificamente a queima da cona-de-agiicar.

8. Distingio entre a proibicdo contida ng norma questionada e a
eliminacgdio progressiva disciplina na legislaco estadual, que gera efeitos
totalmente diversos e, caso se opte pela sua constitucionalidade,
acarretard esvaziamento do comando normativo de quem é competente
para regular o assunto, levando ao completo descumprimento do dever
deste Supremo Tribunal Federal de guardar a imperatividade da
Constituicdo.

8. Recurso extraordingric conhecido e provideo para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n¢ 1.952, de 20 de dezembro de
1995, do Municipio de Paulinia.

ACORDAO

Vistos, refatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade do ata de
julgamentos e das notas taquigrdficas, decidindo o tema 145 da
Repercussdo Geral, por maioria, vencida a Ministra Rosa Weber, em dar
provimento  Go  recurso  extrgordindric  para  declarar a
inconstitucionalidade da Lei n? 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do
Municipio de Paulinia/SP. Por unanimidade, o Tribunal firmou o tese de
que o municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente com
a Unifio e Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
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regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados {art. 24, inciso Vi, ¢/c 30, incisos | e Il, da Constitui¢do
Federal).

Brasilia, 5 de marco de 2015.
Ministro LUIZ FUX ~ Relator

Documento assinado digitalmente

Assim, do julgado supracitado resta claro o entendimento do STF de que
0 municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, juntamente com a Unido e
o estado-membro, entretanto, dentro dos limites do seu interesse local e desde que esse

regramento seja harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados.

Do mesmo modo, no que concerne as disposi¢bes que tratam dos locais
onde as atividades podem ser desenvolvidas a Constituicdo Federal expressamente confere
aos Municipios a competéncia para promover, no que couber o adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do

solo urbano (art. 30, inciso Vill).

QOutrossim, a Lei Organica do Municipio no art. 52, atribui competéncia ao
Municipio para disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério pelos
estabelecimentos industriais, comerciais e prestadores de servigos, desde que sob o

aspecto do peculiar interesse local (art. 30, inciso |, da CF/88).

Artigo 52 - Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia
fegisfar sobre tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como
objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungbes sociais e garantir o
bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe privativamente entre
outras, as seguintes atribuigbes:

{..]

Xli- conceder aos estabelecimentos industriais, comerciais e
prestadores de servigos, licenca para sua instalacdo, hordrio e
condicbes de funcionamento, observadas as normas federais e
estaduais pertinentes, e cassa-la quando suas atividades se tornarem
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prejudiciais & saude, higiene, sossego publico, aos bons costumes e
outros mais, no interesse da comunidade;

Ainda, a matéria de fundo veiculada no projeto insere-se no ambito do
Poder de Policia, 0 qual consiste na faculdade do Poder Publico de impor agdes ou

omissdes no resguardo e na atengdo do interesse publico.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro (62 ed.,

pg.363) trata dos limites e do alcance do exercicio desse poder, asseverando que:

"A policia administrativa municipal deve estender-se a todos os
locais publicos ou particulares abertos & fregiiéncia coletiva,
mediante pagamento ou gratuitamente, bem como aos veiculos de
transporte coletivo. As medidas de seguranca se concretizam em
inspecbes permanentes dos locais e recintos de fregiiéncia publica;
na obrigatoriedade de saidas de emergéncia, na exigéncia de
equipamentos contra incéndio; na limitacdo de lotacdo e demais
providéncias gque visem & incolumidade e ao conforto dos
freqlientadores em geral.”

Assim, tendo por pressuposto a competéncia legislativa municipal para
legislar sobre meio ambiente, bem como para disciplinar as atividades econdmicas
desenvolvidas em seu territdrio e com fundamento no poder de policia, ndo vislumbramos

incompatibilidade de ordem formal ou material.

Do mesmo modo, a matéria da proposicao em comento n3o é de inciativa
privativa do Prefeito, art. 48 da Lei Organica do Municipio e art. 24, § 22 Constituicdo
Bandeirante, logo, o Projeto de Lei atende os preceitos legais em relacdo a regra de
iniciativa.

Todavia, verifica-se que alguns dispositivos do projeto ao conferirem
atribuigdes a Secretarias Municipais invadiram a competéncia privativa do Chefe do
Executivo violando o disposto no art. 24, § 22 da Constituigdo do Estado de S3o Paulo, e art.

48 da Lei Organica do Municipio de Valinhos.
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Deste modo, sugerimos a supressio dos artigos 492, 62, 82, 92, 11, 17, 22,

23, 24, 25, 26, 27, 30 e 32 por conferirem atribuicdes a secretarias do municipioc e dispor

sobre matéria administrativa, renumerando-se 0s demais artigos do projeto. Outrossim,

sugerimos alteracdo do artigo 52 para suprimit a expressio “citadas no caput deste artigo”;

do § 32 do 72 para substituir a expressdo “pela Secretaria de Planejamento e Meio

Ambiente (SPMA)” por “pelc érgdo competente”: do artigo 33 para que conste “O Poder

Executivo requlamentard a presente Lei” e, ainda, a redacdo do § 32 do art. 16 devera ser

corrigida para que conste “Municipio de Valinhos”.

Ante todo o exposto, desde que observadas as recomendacgdes
supracitadas o projeto reunird condi¢des de constitucionalidade e legalidade. Sobre o

meérito, manifestar-se-a o Soberano Plendrio.

E o parecer.

D.J., aos 11 de julho de 2018.

3 Cardoso Barbosa
a em substituicdo
n? 308.298
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Valinhos, 14 de fevereiro de 2019.

Oficio n. 04/2019 - CJR

Ref.: Ao Autor para andlise do parecer juridico e providéncias

Excelentissimo Senhor Vereador

Nesta oportunidade, encaminho o Projeto de Lei n. 119/18, de Vossa autoria,
com o parecer juridico oriundo do departamento competente, para que tenha
conhecimento de seus termos e, apos analise, tome as providéncias que entende

pertinente, seja acatando-o ou rejeitando-o, mediante resposta a este expediente.

Solicita-se observancia do prazo regimental de 15 (quinze) dias para esta
Comissdo de Justica e Redagdo proferir seu parecer a cerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto, de modo a devolvé-lo em tempo habil para tanto.

Sem mais, cumprimento com elevada estima e consideragado.

’Z/W% Ie L

Lmz Mayr Ngto
,./ Presidente

Exmo. 5r.
ALECIO CAU
Vereador
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ESTADO DE SAO PAULO

REQUERIMENTO N.¢ //(°71-/2020

Ementa: Solicita retirada de Projetos de Lei em tramitacgio.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

O Vereador ALECIO CAU, no uso de suas atribuicBes legais,
requer nos termos regimentais, apés aprovagio em Plendrio, que seja encaminhado ao
Exmo. Senhor Prefeito os seguintes pedidos de informacgdes:

1.- Solicita retirada dos seguintes Projetos de Lei de minha autoria em tramitacdo:
Projeto de tei : 295/2017
Projeto de Lei : 294/2017
Projeto de Lei : 119/2018

Justificativa: Perda de Objeto. LHRGT g 820

%ém
Presidorio

Valinhos, 18 de Agosto de 2020

l@d CtO CAU
\ Vereador POT
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