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MENSAGEM N° 048/2020

| ]
-
p\> LIDO EM SESSKO DE €7/ 0% ) w5
& Encaminhe-se a (s) Comissdo (des):
X Justica e Redagéo
Finangas e Orgamento
—
| [_] Obras e Servigos Ptibjiccs
r [ ] Cultura, Denominagab'e Ass. Social
P\‘_) ente
Dalva Dia Silva Berto
Pesidante
Z

REGIME DE
URGENCIA

N° do Processo: 2533/2020 Data: 20/07/2020
Projeto de Lei n® 85/2020
Autoria: ORESTES PREVITALE

Assunto: Dispde sobre autorizago para abertura de credito
adicional suplementar. até o valor de RS 1.776.000.00.

Mens. 48/20)

Excelentissima Senhora Presidenta,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho
para a devida apreciagio dessa insigne Casa de Leis o incluso projeto de

Lei, que “dispde sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional

.\ suplementar, até o valor de R$ 1.776.000,00". : (/
-

Esta propositura, oriunda da Cl n° 102/2020-
' DF/SF, juntada ao processo administrativo n® 11.061/2019-PMV, visa obter |

autorizacao legislativa para a abertura de credito adicional suplementar, até

o valor de R$ 1.776.000,00 (um milhao, setecentos e setenta e seis mil
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reais), destinados a suplementar as dotagbes orgamentarias especific;

para atendimento das atividades:

1. “Material de Consumo”, no valor de R$ 25.000,00, no Gabinete do
Prefeito, Cl 102/2020 GP;

2. “Material de Distribui¢do Gratuita”, no valor de R$ 1.561.000,00, na
Secretaria da Educacéo para aquisicio de Kits Alimentacdo e de Limpeza
para distribuicdo aos alunos da rede municipal de ensino durante a

quarentena nos meses de jultho e agosto;

3. “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, no valor de R$
100.000,00, no Gabinete do Prefeito, conforme solicitado através da Cl
102/2020 - GP;

4. “Equipamentos e Material Permanente”, no valor de R$ 90.000,00, no
Gabinete do Prefeito, conforme solicitado através da Cl 102/2020 — GP.

A cobertura do referido crédito adicional
suplementar far-se-a através de recursos provenientes da anulagéo parcial
das dota¢des especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, §
1°, inciso lll, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Em face da relevancia da medida proposta, de
justo, real e legitimo interesse publico e pelos motivos expostos, solicito que
a sua apreciagdo se faca em regime de urgéncia, na forma das
disposi¢des constantes do artigo 52, da Lei Organica do Municipio de C/
Valinhos, plenamente justificada, de modo a possibilitar o desenvolvimento (

da Administracao Publica. ’

Ante ao exposto, coloco-me a inteira disposi¢ao

dessa lidima Presidéncia para quaisquer outros esclarecimentos que
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consideragao e declarado respeito.

Valinhos, 20 de julho de 20-2({:/

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Anexo: Projeto de Lei

A

Excelentissima Senhora

DALVA DIAS DA SILVA BERTO

Presidenta da Egrégia Camara Municipal

Valinhos/SP (VBM/vbm)
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PROJETO DE LEI
Dispbe sobre autorizagdo para a abertura de crédito
adicional suplementar, até o valor de RS$
1.776.000,00.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio
de Valinhos, no uso das atribuigcbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso
Ill, da Lei Orgéanica,

FAZ SABER qgue a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo Municipal autorizado a
abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 1.776.000,00 (um milhao
setecentos e setenta e seis mil reais), a fim de suplementar as seguintes dotagdes

do orgamento:

02.01.00 GABINETE DO PREFEITO

02.01.01 Gestao Administrativa — Gabinete do Gabinete

04.122.0200.2.201 Manutengio da Unidade

3390.30.00 Material de Consumo

01.110.0000 Geral........oooiii R$ 25.000,00

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

01.110.0000 Geral........o R$ 100.000,00

4490.52.00 Eguipamentos e Material Permanente

01.110.0000 Geral..... R$ 90.000,00
Subtotal.............ccooi R$ 215.000,00

02.13.00 SECRETARIA DA EDUCACAO A (/

02.13.05 Educacido Basica

12.361.0204.2.215 Gestio dos Servicos Educacionais (\

3390.32.00 Material de Distribuicio Gratuita 1

05.282.0001 QSE. R$ 1.492.68241°

95.282.0001 QSE. ... R$ 68.317.59
Subtotal............ooooiii R$ 1.561.000.00
TOTAL GERAL..ooereeeeeeercee e v snneranenes R$ 1.776.000,00
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Art. 2° O crédito autorizado no artigo ante

, sera
coberto com os recursos provenientes da anulagdo parcial das dotagoes
orcamentarias a seguir especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, §
1%, inciso lll, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, na seguinte
conformidade:

02.08.00 SECRETARIA DA FAZENDA

02.08.01 Gestio Administrativa — Fazenda

99.999.9999.9.999 Reserva de Contingéncia

9999.99.00 Reserva de Contingéncia

01.110.0000 Geral......oo R$ _ 215.000,00
Subtotal ... R$ 215.000,00

02.13.00 SECRETARIA DA EDUCACAO

02.13.05 Educacao Basica

12.361.0204.2.215 Gestio de Servigos Educacionais

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

95.282.0001 QSE,,....., I Yy 1EY YN E TR e e e et e e et e e e e R$ 17.011,59

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

95.282.0001 S 11 rsrsrrrra1rsarssaeesrnreeeens e ee bt e et e s e e e e ees R3 51.306,00

02.13.08 Alimentacio Escolar

12.306.0204.2.215 Gestao de Servigos Educacionais

3390.30.00 Material de Consumo

05.282.0001 QS iirirmrrnsneeeesnreanains e e R$ 366.794,56

3390.39.00 Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

05.282.0001 QS . 1 iiisrisrssrnssrseeeeeereeeeeenee e SUTOTURORRY R$ 1.124.277,28

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

05.282.0001 S 111 100sss01ms0smrspeenssmnes e ee e e R$ 1.610,57
Subtotal............oooo R$ 1.561.000.00
TOTAL GERAL.....c..coerrrcrerrtrsirscnnnesnssnnsesaserans R$ 1.776.000,00

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao. ]
Prefeitura do Municipio de Valinho(s, |
aos o

ORESTES PREVITALE .ﬁUh!IIOR
Prefeito Municipai
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Parecer DJ n° 184/2020

Assunto: Projeto de Lei n° 85/20 — Autoria Prefeito Orestes Previtale
Junior - “Dispde sobre autorizagdo para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 1.776.000,00”.

A Comisséo de Justigca e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que
“Dispbe sobre autorizagdo para a abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 1.776.000,00” de autoria do Prefeito Orestes

Previtale Junior solicitado pela Comissao de Justica e Redacéo.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“Esta propositura, oriunda da Cl n® 102/2020-DF/SF, juntada ao
processo administrativo n® 11.061/2019-PMV, visa obter autorizag&o
legisiativa para a abertura de crédito adicional suplementar, até o
valor de R$ 1.776.000,00 (um milhdo, setecentos e sefentfa e seis mil
reais), destinados a suplementar as dotagbes orgamentarias

especificadas, para atendimento das afividades:

1. “Material de Consumo” no valor de R$ 25.000,00, no Gabinete
do Prefeito, CI 102/2020 GF;

2. “Material de Distribuicdo Gratuita™, no valor de R$ 1.561.000,00,
na Secretaria da Educagdo para aquisicdo de Kits Alimentacéo e de
Limpeza para distribuicdo aos alunos da rede municipal de ensino

durante a quarentena nos meses de julho e agosto;

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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3. “Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, no valor de
R$ 100.000,00, no Gabinete do Prefeito, conforme solicitado atraves
da CI 102/2020 - GP;

4. “Equipamentos e Material Permanente” no valor de R$
90.000,00, no Gabinete do Prefeito, conforme solicitado através da Cl
102/2020 - GP.

A cobertura do referido crédito adicional suplementar far-se-a através
de recursos provenientes da anulagdo parcial das dotagbes
especificadas, com fundamento no disposto no artigo 43, § 1° inciso
Hil, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.”

Desta feita, considerandc os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

A competéncia para legislar referente a materia e privativa do
Prefeito segundo previsao da Lei Organica em simetria com as disposi¢des das

Constituicbes Federal e Estadual de Sao Paulo:

“Artigo 48 - Compete, exclusivamente, ao Prefeito a iniciativa dos

projetos de lei que disponham sobre:

(..)

IV - abertura de créditos adicionais.”

A Lei Organica consignou expressamente que a matéria deve

ser submetida a aprecia¢do da Camara:

“Artigo 8° - Cabe a Camara, com a sangdo do Prefeito, observadas
as determinagbes e a hierarquia constitucional, suplementar a
legislagdo Federal e Estadual e fiscalizar, mediante controle externo,

a administra¢do direta ou indireta, as fundagbes e as empresas em

(ACP)

BiY
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que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a

voto, especialmente:

(..)

i - votar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, ©

orcamento anual e autorizar a abertura de créditos adicionais,”

A denominada Lei Orgamentaria Anuai, Lei n°® 5958/19 que
“estima a receita e fixa a despesa no Municipio para o exercicio 2020” fixou o

percentual de créditos adicionais suplementares:

“Art. 4°. E o Poder Executivo, autorizado, nos termos da Constituicdo
Federal, da Lei Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000 e da

Lei de Diretrizes Orgamentarias a:

I. realizar operagGes de crédito por antecipagdo da receita, nos

termos da fegislagdo em vigor;

Il._abrir créditos adicionais suplementares até o fimite de 10% {dez

por_cento) do total do orcamento da despesa, nos termos da

legistacdo vigente;

(...)

§ 1° - ndo onerardo o limite previsto no inciso i, os créditos adicionais

suplementares destinados a:
a) suprir insuficiéncia nas dotagdes relativas a precatorios judiciais;

b) suprir insuficiéncia nas dotacbes orcamentérias relativas ao

servigo da divida;

c) suprir insuficiéncia nas dotagbes de pessoal, inativos e

pensionistas, e seus reflexos;

(ACP)
B
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d) realizacdo de abertura de créditos adicionais suplementares
provenientes do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial
do exercicio anterior, respeilando-se as respectivas fontes de

recursos e cadigos de aplicagéo.

§ 2° - A abertura de créditos adicionais suplementares de que lrata
este artigo fica condicionada & existéncia de recursos que atendam a
suplementagdo, nos termos do artigo 43, da Lei Federal N° 4320, de
17 de margo de 1964.” (grifei)

A proposicio visa a abertura_de crédito adicional suplementar

de recursos nas sequintes classificacfes funcionais programaticas:

UNIDADE EXECUTORA

02 01 01 GESTAO ADMINISTRATIVA GABINETE DO PREFEITO

04 ADM|NISTRA(}AO B

0200 EFICIENCIA E EFICACIA NA ADMlNlST'RAc;Ab 3
_ATIVIDADE 7

2. 201 MANUTEN(;AO DA UNIDADE

UNIDADE EXECUTORA

02.13.15 EDUCACAO BASICA lllllll

0204 EDUCA(}AO E CULTURA INTEGRADAS NA FORMA(}AO DO
CIDADAO

2. 215 GESTAO DOS SERVICOS EDUCACIONAIS

Os recursos sao provenientes das anulacées de recursos nas

sequintes classificactes funcionais programaticas:

(ACP)

Rua Angelo Antdnio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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5 : UNIDADE EXECUTORA
02.08. 01 GESTAO ADMlNlSTRATFVA FAZENDA

99 RESERVA DE 999 RESERVA DE CONTINGENCIA GERAL
CONTINGENCIA

...... T PROGRAMA

9999 RESERVA DE CONTINGENCIA """

02. 13 15 EDUCA(}AO BASICA
02.13.08 ALIMENTAC}AO ESCOLAR

'FUNCAO e

12 EDUCA(}AO 361 ENSINO FUNDAMENTAL

0204 EBUCACAG £ CULTURA INTEGRADAS NA FORMACAO DO
CIDADAO

'2 215 GESTAO DOS SERVIQOS EDUCACIONAlS

Os significados dos itens acima foram estabelecidos
expressamente na Lei Municipal n® 56869/2019 que “Dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias relativas ao exercicio de 2020™:

“Art. 9°. Para efeito desta Lei, entende-se por:
I - Orgdo: o maior nivel da classificagéo institucional, que tem por

finalidade agrupar unidades orgamentarias;

il - Unidade orgcamentaria: nivel intermediario da classificagdo
institucional, que tem por finalidade agrupar areas da administragdo

publica municipal, além das unidades executoras;

Hi - Unidade executora: ¢ menor nivel da classificacdo institucional,

ficando facuitada a sua utilizaggo;

(ACP)

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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IV - Programa: instrumento de organizacdo da agdo governamentaf
que visa a concretizacdo dos objetivos pretendidos pela

administragao,

V - Ac¢dbes: conjunto de procedimentos e trabalhos voltados ao
desenvolvimento dos programas governamentais, podendc ser
subdivididos em:

a) projeto: instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansdo

ou o aperfeicoamento da agdo governamental;

b) atividade: instrumento de programacado para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagfes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto

necessario & manufengdo da agéo de governo;

¢} operacbes especiais: despesas que ndo contribuem para a
manutengdo das agbes de governo, das qualis ndo resulta um
produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou

servigos.”

Os programas cujas dotacbes pretende-se reforcar com a

suplementacdo orcamentaria estdo assim descritos na Lei de Diretrizes

Orgamentarias de 2020:

(ACP)

Rua Angelo Antonio Schiavinato, n° 59 - Residencial $ao Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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Programa: 0200 - EFICIENCIA E EFICACIA NA GESTAD ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA
Tipo: Apoio Administrativo Matureza: Centinuo
Ohbjetiva: OTIMIZAR O ACESSO AOS SERVIGOS PUBLICOS E A INFORMAGAQ, COM A MODERNIZAGAD, AUTOMATIZAGAD

E AMPLIACAC DOS SISTEMAS DE ATENDIMENTO INFORMAGIONAIS E DA INFRAESTRUTURA INTERNA ALEM DA
CAPACITAGAD, QUALIFICAGAQ E VALORIZAGAO DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AUMENTAR A EFICIENCIA
£ EFICACIA ADMINISTRATIVA E FISCAL PARA ASSEGURAR MELHOR APROVEITAMENTO DO POTENCIAL
ARRECADATORIC E AMPLIAR A TRANSPARENC!A E O CONTROLE SOCIAL NA GESTAC DOS RECURSOS
PUBLICOS,

Justificativa: CONCEBE-SE QUE GESTAQ E UM PROCESSO DECCRRENTES DE AGOES CONCRETAS, BALIZADAS POR
CONTEUDOS E METOROLOGIAS ESPECIFICAS EM QUE UM CONJUNTO DE RECURSOS E UTILIZADO PARA
ATINGIR QRJETIVOS DETERMINADOS BUSCANDO UMA MELHOR RELAGAO ENTRE RECURSO, AGAD,
RESULTADO E DE MANEIRA A POTENCIALIZA-LOS POR MEIO DA UTILIZAGAO ADEQUADA DESSAS
FERRAMENTAS E DE SUA CAPACIDADE DE ARTICULAGAO COM DEMAIS ENTES FEDERADOS E DEMAIS
PARCEIROS, PARA PROPORCIONAR UMA POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA O CIDADAC E PARA A
SOCIEDADE. HERDOU-SE UMA GESTAC PUBLICA SEM MODELO DEFINIDO, SEGMENTADA, DESARTICULADA,
NAC ORIENTADA POR PROCESSOS E INFORMAGOES. ALEM: DA snrua?.io FISCAL COMPROMETIDA COM
DIVIDAS CONSOLIDADAS NA CASA DE 100% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) E DEFIGIT FINANCEIRO £
ORCAMENTARIO RECORRENTE NOS ULTIMOS ANOS, CONSTITUINDD ASSIM, UM ENORME DESAFIQ PARA
£5TA GESTAQ REVERTER ESTE QUADRO

Programa: 0204 - EDUCAGAQ E CULTURA INTEGRADAS NA FORMAGAG DO
CIDADAD
Tipo: Finalistico Natureza: Contlhuc
Objativo: APRIMORAR A QUALIDADE NO ENSING FUNDAMENTAL {1° AC 9° ANC), AUMENTAR AS VAGAS NA EDUCAGAD

INFANTIL COM AMPLIAGAO E REQUALIFICACAD DA REDE FISICA E COM O PROGRAMA DE AQUISICAC DE
VAGAS EM ESCOLAS PARTICULARES DE EDUCAGAD INFANTIL. QUALIFICAR OS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAQ
MUNICIPAL, PARA ATUALIZAGAQ E APERFEICOAMENTO, BEM COMO INTENSIFICAR ACOES CONJUNTAS COM
OUTRAS POLITICAS SOCIAIS DO MUNICIPIO.

APQIAR E INCENTIVAR A FORMACAG CULTURAL, PROMOVER O ACESSO DA POPULAGAO AOS BENS E
ATIVIDADES CULTURAIS DE FORMA, INTEGRADA AS DUTRAS POLITICAS SOCIAIS, COMO O DESENVOLVIMENTO
DA BEDUCAGAD ATRAVES DAS ARTES, APOIAR AS INICIATIVAS ARTISTICO-CULTURAIS DA SOCIEDADE,
PROMOVER A IDENTIFICAGAO E PRESERVAGAC DA HISTGORIA DA CIDADE E DA POPULAGAQ.

Justificativa: 0O SISTEMA EDUCACIONAL QUE VALORIZA O PATRIMONIO CULTURAL, CONSTITUI FATOR FUNDAMENTAL AC
DESENVOLVIMENTO INTELECTUAL DOS CIDADAQS.EM VALINHOS O ENSING FUNDAMENTAL, APESAR DE
UNIVERSALIZADO REQUER UM APRIMORAMENTO NA GUALIDADE E A EDUCAGAQ INFANTIL AINDA POSSUI
DEMANDA REPRIMIDA PRINCIPALMENTE NO QUE TANGE A FAIXA ETARIA DE CRECHES.

ENTENDE-SE QUE CULTURA E UM FENOMENO SOCIAL E HUMANO DE MULTIPLOS SENTIDOS E QUE © PODER
PUBLICO MUNICIPAL TEM O PAPEL REGULADOR INDUTOR E FOMENTADOR DA MESMA TENDO AINDA A
MISSAD DE VALORIZAR RECONHECER PROMOVER E PRESERVAR A DIVERSIDADE CULTURAL, ALEM DE
FORMULAR POLITICAS PUBLICAS,DIRETRIZES E IMPLANTAGAQ E ACOMPANHAMENTO DE AGOES A
PROGRAMAS DA AREA.

CULTURA E EDUCACAD FORMAM IMPORTANTES INSTRUMENTOS DE TRANSFORMAGAD E INCLUSAO

SOCIAL ESSENCIAL PARA A REDUCAQ DAS DESIGUALDADES. A AUSENCIA DE POLITICA PUBLICA NA AREA DE
GULTURA NC MUNICIPIO,PRATICAMENTE IMPEDIY A SINERGIA COM OUTRAS AREAS DE ATUACAO COMO A
EDUCAGAQ E PARCERIAS COM A SOCIEDADE ORGANIZADA.

A conceituacdo de crédito adicional suplementar, por sua vez,
encontramos na Lei Federal n° 4.320/64 que "estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangcos da Uniao,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal™:

“Arf. 40. Sdo creditos adicionais, as autorizacdes de despesa nio

computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.”

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(ACP)

Rua Angelo Anténic Schiavinato, n° 59 - Residencial $8o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
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(...)

! - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentaria;

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

precedida de exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo

comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

I — os provenientes de excesso de arrecadagio;

i — os resuftantes de anulagdo parcial ou total de dolagbes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV — o produto de operacgbes de credifo autorizadas, em forma que

Juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagfes de credito

a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de amrecadagdo, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a

tendéncia do exercicio.”

“Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adslrita ao exercicio
financeiro em que forem abertos, salvo expressa disposi¢do legal em

contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.”

(ACP)
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‘Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a
espécie do mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for

possivel”

Posteriormente a Lei n® 4.320/64, a Constituicdo Estadual de
Sao Paulo, em simetria com a Constituicdo Federal, estabeleceu

expressamente:

Constituicdo do Estado de Sao Paulo

“Artigo 176 - S&do vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legisfativa e sem indicagcdo dos  recursos

correspondentes;”

Constituicio Federal

“Art. 167. Sdo vedados:

(...)

V - a abettura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos  recursos

correspondentes;”

Cumpre diferenciar crédito adicional suplementar de

remanejamento, transposi¢ao e transferéncia de verbas:

“Transposicdo,_ remanejamento e transferéncia sdo instrumentos da

Constituicdo (art. 167, VI); os créditos adicionais provém da Lei
4.320, de 1964 (art. 40 a 46).

(ACP)
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Do ponto de vista orgamentario, aquela trinca viabiliza mudancas nas

politicas de governo, ou seja, garanfe modificacbes nas intencoes

originais de lei aprovada no ano anterior: a do orcamento.

(...) Para esse comando da Lei Maior, calegoria de programacio, sob

a otica funcional-programatica, s0 pode ser o nivel mais proximo da

acdo concreta: uma Alividade, um Projeto ou uma QOperacdo

Especial, ja, em face da natureza da despesa, aquela categoria
subdivide-se em corrente e capital.

De seu fado, o crédifo adicional suplementar ndo serve para viabilizar

novos rumos de governo, apenas remedia erros, omissdes e

esquecimentos no momento em que se elabora o orcamento anual,

podendo amparar-se em quatro fontes de financiamento: a) o

superavit financeiro do ano anterior, b) o presenfe excesso de

arrecadacdo; ¢) a operacdo de crédito; d) o esvaziamento, total ou

parcial,_de outra dotacdo. E bem isso o que enuncia o art. 43, da Lei
n° 4.320, de 1964.

Desde que bancado por aquela ultima fonte: a da reducéo de outra

verba f(ifem d). o crédito adicional se assemelha, em temos

quantitativos, & triade transposicdo/remanejamento/ transferéncia. £

porgue um ou outro ndo faz aumentar o orcamento total da despesa;

apenas permuta cifras orcamentarias.

Segundo doutrinadores de renome, o remanejamento serve para

realocar verbas entre distinfos o6rgdos orgamentarios. Exemplo:

extingdo da Secretaria da Culftura e, encampacgdo de suas fungdes e
dotagées pela Secretaria da Educacio.

Para eles, a lransposicdo asseqgura mudanca enire cateqorias

programaticas de um _ mesmo Orgdo orcamentario. Exemplo: os

agentes politicos decidem ndo mais construir um posto de satde,
transpondo o recurso do correlato Projeto para Atividade da propria

Secretaria da Saude (ex.: combate a dengue).

(...)

(ACP)
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Conclusbes Finais:

()

¢) E crédito adicional a troca entre elementos de gasto dentro uma
mesma Atividade, Projefo ou Operagéo Especial.

d) E transposicdo, remanejamento ou transferéncia a permuta entre
elementos de gasto de diferentes Atividades, Projetos ou Operacdes
Especiais. (...)" (Transposicdo, Remanegjamento e Transferéncia
Orgamentaria. Possibilidade de autorizagdo na lei de diretrizes
orgamentarias (LDO), por Flavio Corréa de Toledo Jr., Assessor
Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, TCESP)

{grifei)
Nesses termos o referido autor também ressalta:

“De outra banda, prevé a Lei 4.320, desde 1964, que o orgamento
possa ser alterado, no decorrer de sua execugdo, por créditos
adicionais, desdobrados sob trés espécies: suplementares, especiais
e extraordinarios.

(...) Dito de outra forma, necessaria a transposigdo, o0 remanejamento
ou a transferéncia quando, ao longo da execug¢do do orgamento, a
prioridade passa a ser a Saude, ndo mais as Obras Viarias; de sua
parte, aciona-se o crédito adicional quando o orgamentista, por erro
de programagdo, alocou dotagdo insuficiente nas rubricas de pessoal.
(...} Ante a importdncia politica e operacional da transposicéo,
remanejamento e lransferéncia, facil concluir que estas formas
diferem, e muito, da mera permuta entre objetos de gasto de uma
mesma calegoria de programacéo.

Tanto é assim que, para a Constituicdo (art. 167, VI), se usam
aqueles trés insfrumentos quando realocados, sob lei propria |
recursos para outros 6rgdocs ou ocorrem mudangas programalicas na

mesma célufa de governo, dai evidenciado que tal s6 se consuma

(ACP)
¥
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quandoc h& mudanga nas politicas de governo, na vontade dos
governantes, nos objetivos originais da lei orgamentaria anual.

Vai dai que modificagdo nas politicas publicas solicita o exame
particular, de interesse puablico, do Legislativo (art. 167, VI da CF) e,
ndo, as margens genericas, difusas, da lei orcamentaria anual, as
quais, via de regra, escoram os créditos suplementares. Em resumo,
o que foi infroduzido por uma lei - a orgamentaria - s6 pode ser
mudado por outra lei formal.

(...) Neste ponto, vale reiterar, aquele trio constitucional nada tem a
ver com crédito adicional e, no ambito desfe, tampouco com
intercdmbio enire elementos de despesa fixados numa mesma
categoria de programagéo.

Entdo, se a troca orgamentéria entre elementos de despesa nio é
transferéncia, transposigdo ou remanejamento, nesse cenario, tal
movimento s6 pode mesmo ser um crédito adicional por anulagao
parcial ou total de dotacbes orcamentarias, previsfo no antes
transcrito inciso lll, § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964.

Disso decorrente, sobredita permuta, crédito adicional que é, onera,
sim, o percentual prévio e genérico da lei orgamentaria anual (art.
165, § 8° da CF) e, desde que esgotada tal margem, ha de se
solicitar, ao orgdo do Legislativo, licenga para abrir 0 necessario
crédito adicional.

(.) 1- Sob pena de afronta ao principio orgamentario da
exclusividade (art. 165, § 8° da CF}, a lei de orcamento anual ndo
pode autorizar, de forma prévia e genérica, margens para
transposicdo, remanejamento e transferéncia.

2- Ndo se pode utilizar crédito adicional quando a situagdo exige
aquele frio constitucional, vez que este indica alteragdo nas politicas
de governo, a sempre exigir lei especifica e, n&o, as margens
prévias, genéricas e difusas da lei orgamentaria; ja, o crédito

adicional é sé para remediar imprevisGes, omissées e erros quando

(ACP)
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se elabora o orgamento, sendo cerfo que a espécie suplementar
pode se escorar, por simples decreto executivo, naquelas margens
(art. 165, § 8° da CF).

3- Tendo em mira que transposicdo, remanejamento e transferéncia
respaldam mudangas nas politicas de governo, incorreto dizer que
tais institutos sdo para suportar o intercdmbio de dotagdes entre
elementos de despesa de uma mesma agdo governamental, seja ela
Alividade, Projeto ou Operagédo Especial.

4- Nesse sentido, sobredita permuta é, sim, um crédito adicional por
esvaziamento, parcial ou total, de outra dotagdo, o que também
soficita autorizagdo legal, quer pela margem prévia da lei de
orcamento, quer mediante diploma especifico.

5- Para evitar dificuldades na execugdo da despesa, pode o
Municipio, a exemplo da lei orgamentaria do Estado de Sdo Paulo,
requerer, em seu projefo de orgamento, também permissdo para, até
certo limite, proceder ao intercdmbio entre dotagbes; isso, com lastro
no art. 43, § 1° I, da Lei n°® 4.320, de 1964.” (Permuta entre
dotagbes de mesma categoria nao é transposi¢do, remanejamento e
nem transferéncia de recursos orgcamentarios, por Flavio Corréa de
Toledo Jr., Assessor Técnico do Tribunal de Contas do Estado de
Sé&c Paulo, TCESP)

De se ressaltar que a Reserva de Contingéncia, segundo o
Decreto-lei n. 200/67, classifica-se como “dotacdo global ndo especificamente
destinada a determinado 6rgado, unidade orgamentaria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos serao utilizados para a abertura de creditos

adicionais”.

Entretanto, preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101/2000:

(ACP)
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ESTADO DE SAO PAULO

“Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de direlrizes

or¢camentarias e com as normas desta Lei Complementar:

(.

il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e
montante, definidc com base na receita corrente liquida, serdo

estabelecidos na lei de diretrizes orgamentérias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.”

A Lei Municipal n°® 5869/19 que “dispbe sobre as Diretrizes
Orcamentarias relativas ao exercicio de 2020" estabeleceu a Reserva de

Contingéncia da seguinte forma:

“Art. 6° A proposta orgamentaria, que ndo contera dispositivo
estranho & previsdo de receita e a fixagdo de despesa, em face da
Constituigdo Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal, atendera a
um processo de planejamento permanente, a descentralizagdo, a
participagdo comunitaria, contera “Reserva de Contingéncia’,
identificada pelo cédigo 99.999.9999.9.999, no montante de até 1%
{um por centc} da receita corrente liquida para o exercicio de 2020, a
fim de atender passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, nos termos do § 3°, artigo 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. Caso n&o haja a incidéncia dos riscos indicados neste artigo, a
reserva de contingéncia podera ser utilizada para atender a abertura

de creditos adicionais.

(ACP)
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§ 2°. A discriminagdo, na proposta orgamentaria, das despesas
quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por categoria economica,
grupo de natureza da despesa, modalidade de aplicacdo e elemento,

nos termos da legislacio federal aplicavel.”

Pondera-se ainda, que a intepretagdo mais moderna dos

Tribunais de Contas Estaduais tem se manifestado no sentido de que:

“A dotacédo prevista na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), a titulo
de Reserva de Contingéncia, somente pode ser ufilizada para o

atendimento de passivos confingentes e outros riscos e eventos

fiscais imprevistos, de acordo com o art. 5° inciso Il letra b, da

LRF, observada a forma de utilizagdo e o valor definido com
base na receita corrente liquida (RCL), determinados na Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), ndo se admitindo sua
utiizagdo para a suplementagdo ou abertura de créditos
adicionais para cobrir dotagbes insuficientes por falha de
previsdo orgamentaria ou para atender despesas comuns a
atividade publica.” (Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, Processo CON-06/00019250, fonte:

hitp://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/600019250_2
89954 1.htm) (grifei)

“RESOLUGAO DE CONSULTA N° 44/2011

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE SINOP. CONSULTA.
PLANEJAMENTO. RESERVA DE CONTINGENCIA. UTILIZAGAO
POR MEIO DE CREDITOS ADICIONAIS. NECESSIDADE DE
AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA PREVIA E ESPECIAL.
POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO PARA EVENTOS DISTINTOS
DAQUELES PREVISTOS NO ARTIGO 5° I, DA LRF:

(ACP)
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1) A utilizagdo de crédifos orgamentarios que tenham como fonte de
recursos, a reserva de contingéncia, esta restrita, em regra, as
hipoteses previstas no art. 5° i, da LRF, quais sejam: cobertura de

passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos;

2) O saldo nao utilizado da reserva de contingéncia podera ser
utilizado para cobertura de outras despesas mediante créditos
adicionais, desde que haja certeza razoavel da ndo ocorréncia de
passivos contingentes e riscos fiscais, conforme definicdo prévia da
{. DO de cada ente; e,

3) A operacionalizagédo da utifizagcdo da reserva de contingéncia deve
ocorrer por meio de abertura de créditos adicionais, desde que exista
prévia e especifica autorizagéo legisfativa, nos termos dos artigos 7°,
42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.” (Processo 8545-6/2011, Tribunal de

Contas do Estado do Mato Grosso)

Portanto, o projeto, no que refere a utilizacdo dos recursos

orcamentarios oriundos da reserva de contingéncia, carece do estudo técnico

que demonstre a justificativa para a anulacio de percentual.

Assim sendo, com fundamento no Regimento Interno as

comissoes podem valer-se dos seguintes poderes:

‘Art. 44. No exercicio de suas atribuicbes, a Comissao podera
convocar pessoas interessadas, tomar depoimentos, solicifar
informacgbes e documentos e proceder a todas as diligéneias que
julgar necessdrias ao esclarecimento do assunto e, a pedido da

Mesa, convocar audiéncia publica, dentro de sua competéncia.

Art. 45. Poderdo as Comissbes requisitar do Prefeito, por intermédio

do Presidente da Camara e independentermnente de discussdo e

(ACP)
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votagéo, todas as informagdes que fjulgarem necessarias, ainda que
ndo se refiram as proposigGes entregues a sua apreciagdo, desde

que o assunto seja especialidade da Comisséo.

§ 1° Sempre que a Comissédo solicitar informagdes do Prefeito, fica
inferrompido o prazo a que se refere o artigo 42, até o maximo de 30

(trinta) dias, findo o qual devera a Comiss&o exarar o seu parecer.

§ 2° O prazo ndo sera interrompido quando se tratar do projeto de
iniciativa do Prefeito em que foi solicitada urgéncia;, neste caso, a
Comisséo que solicitou as informagbes podera completar seu parecer
até 48 (quarenta e oito) horas apos as respostas do Executivo, desde
que o processo ainda se encontre em tramitagdo no Plenario. Cabe
ao Presidente da Cédmara diligenciar junto ao Prefeito para que as
informacgdes solicitadas sejam atendidas no menor espago de tempo

possivel.”

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, preliminarmente a
analise sugere-se que a Comissdo, com fundamento nas disposigdes
regimentais, solicite esclarecimentos e informagdes ao Prefeito nos termos
expostos, quanto a anulagao parcial de recursos da reserva de contingéncia,
visto que sem as demonstracdes orgcamentarias o projeto naoc podera reunir

condi¢gbes de legalidade e constitucionalidade.
E o parecer.
CMV, aos 03 de agosto de 2020.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Comissdo de Justica e Redaciao

Parecer ao Projeto de Lei n° 85/2020 e Urgéncia

Ementa do Projeto: Dispde sobre autorizacdo para abertura de crédito adicional
suplementar, até o valor de R$ 1.776.000,00.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, /h ogod»o de 2020

/’4 ﬁ/ l- YLL (\4{) ( )

Vér. Lufz Mayr Neto

[ ()

9@ ()

oberson Costalonga Salanje

/
Obs:Parecer jyridico FAVORAVEL. J
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Comissiao de Financas e Orcamento

C.MV
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Parecer ao Projeto de Lei n° 85/2020

Ementa do Projeto: Dispde sobre autorizag@o para abertura de crédito adicional

suplementar, até o valor de R$ 1.776.000,00. (Mens. 48/20)

( \/-(Wl/\nr) A ﬂ

Ver. César Rogha Andrade da Sllva

Ver. Franklin Duarte de Lima

/

Ver. ¥iko Beloni

)

<

dfigo Fagnani “Pop¢”
L

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunifdo extraordinaria, o referido

Projeto de Lei ¢ quanto ao seu mérito relativo a finangas e or¢amento, d4 o seu

ESSEO DE [SJ" Kj 39

PARECER [#\0 @L’cé

(Observacgdes:

LIDC NO EXPEDIENTE £

Valinhos, 18 de agosto de 2020.

1"". o
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Presplofte
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PARA ORDEM DO DIA DE_{g_/ ‘)b_/ A0
'\‘ el Tr
Dalva Digs ‘

bitva Berip
Presidonie

4
f

Aprovado por unanimidade e dispznsadn e
Segunda Discussdo em sessdo de ]_g/‘ _'/5_/42
Pravidencie-se @ em seguida arguivc se.

Segque Autbgrafo n® .....:?".L/.....J...Z?;“;).
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P.L. 85/20 - Mens. n® 48/20 - Autbgrafo n® 54/20 - Proc. n® 2.533/20 - CMV
|
0O LEI N°

Dispoe sobre autorizagdo para a abertura de
L o prele® crédito adicional suplementar, até o valor de R$
\0
S Tessatv 1.776.000,00.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso HI, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona e promulga a seguinte Lei.

Art. 1°, E o0 Poder Executive Municipal autorizado a
abrir um crédito adicional suplementar, até o valor de R$ 1.776.000,00 (um
milhdo setecentos e setenta e seis mil reais), a fim de suplementar as

seguintes dotac¢des do orgamento:

02.01.00 GABINETE DO PREFEITO

02.01.01 Gestio Administrativa — Gabinete do Gabinete

04.122.0200.2.201 Manutencédo da Unidade

3390.30.00 Material de Consumo

01.110.0000 Geral. ..o R% 25.000,00

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

01.110.0000 Geral ..o R$ 100.000,00

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

01.110.0000 Geral ... R$ 90.000.00
Subtotal. ..o, R$ 215.000,00/ .-

N

02.13.00 SECRETARIA DA EDUCACAQ

02.13.05 Educacao Basica

12.361.0204.2.215 Gestido dos Servigos Educacionais

3390.32.00 Material de Distribuicdo Gratuita

05.282.0001 QSE. ... R$ 1.492.682,41

95.282.0001 QSE. . o R$ 68.317.59
Subtotal. ... R$ 1.561.000.00
TOTAL GERAL..........comerrerrrcceneees R$ 1.776.000,00
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P.L. 85/20 - Mens. n® 48/20 - Autégrafo n° 54/20 - Proc. n® 2.533/20 - CMV fl. 02

Art. 2° O crédito autorizado no artigo anterior, sera

coberto com os recursos provenientes da anulagdo parcial das dotagdes

or¢gamentarias a seguir especificadas, com fundamento no disposto no artigo
43, § 1° inciso lll, da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, na

seguinte conformidade:

02.08.00 SECRETARIA DA FAZENDA

02.08.01 Gestaoc Administrativa — Fazenda

99.999.9999.9.999 Reserva de Contingéncia

9999.99.00 Reserva de Contingéncia

01.110.0000 Geral ... R$ 215.000,00
Subtotal. ... R$ 215.000,00

02.13.00 SECRETARIA DA EDUCACAO

02.13.05 Educagio Basica

12.361.0204.2.215 Gestido de Servigos Educacionais

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

95.282.0001 QSE ... R$ 17.011,59

4480.52.00 Equipamentos e Material Permanente

95.282.0001 QSE ... R$ 51.306,00

02.13.08 Alimenta¢ao Escolar

12.306.0204.2.215 Gestio de Servigcos Educacionais

3390.30.00 Material de Consumo

05.282.0001 QSE ... R$ 366.794,56

3390.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

05.282.0001 QS8E .o R$ 1.124.277,28

4490.52.00 Equipamentos e Material Permanente

05.282.0001 QSE oo R$ 1.610,57
Subtotal ... R$ 1.561.000,00
TOTAL GERAL ...........eririicsrciscannann: R$ 1.776.000,00
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ESTADO DE SAO PAULO

P.L. 85/20 - Mens. n® 48/20 - Autdgrafo n® 54/20 - Proc. n® 2,533/20 - CMV fl. 03

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 18 de agosto de 2020.

I!J i\}&\} D:\ajd; s&ﬁeﬁ

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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