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\ Senhora Presidente, DELAR 1iva Bero
\_ Presiarte

Apresento para andlise dos Nobres Vereadores o incluso Projeto de Lei que
“Altera Artigo segundo da Lei n® 4.280 de maio de 2008 que dispde sobre a outorga de
isengdo de IPTU ao imével utilizado na celebragdo de cultos religiosos ou destinado as
A entidades assistenciais ou culturais na forma que especifica”.

Justificativa:

°z A Lei n° 4.280 de maio de 2008 “dispGe sobre a outorga de isengio de IPTU
ao imovel utilizado na celebracio de cultos religiosos ou destinado as entidades
assistenciais ou culturais”.

O presente Projeto de alteracdo visa promover otimizac¢do na referida lei a
fim de tornar mais pratica a sua aplicagdo, permitindo que as institui¢des e entidades
assistenciais possam usufruir do beneficio no préximo exercicio vigente, respeitando o
Decreto Municipal que a regulamenta.

Valinhos, 21 de Julho de 2020.

Atenciosamente.

Vereadara MDB epeador MDB
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PROJETODELEIN® T /2020

o Je
Altera Artigo se;uﬁdo da Lei n° 4.280 de

maio de 2008 3 que “dispOe sobre a outorga
de isencdo de IPTU ao imdvel utilizado na
celebracdo de cultos religiosos ou destinado
as entidades assistenciais ou culturais na

forma que especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso !ll, da Lei Orgénica do
Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

A
. </
Art. 12 E alterado o Artigo se;uﬁdo Lei n° 4280 de maio de 2008, “dispde sobre a

outorga de isengdo de IPTU ao imdvel utilizado na celebracdo de cultos religiosos ou
destinado as entidades assistenciais ou culturais na forma que especifica; que passa a ter

¢
a seguinte redag3oX.s

/)/(’\ ‘ Art.2° ... /|
fon {

fl. O Contrato de locagdo ou de cessdo de uso contenha disposicdo

\ .

expressa cometendo a responsabilidade do pagamento do IPTU a entidade locataria ou

concessionaria.
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Art. 2° Esta entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,

A0S

ORESTES PREVITALI JUNIOR

Prefeito Municipal

N° do Processo: 2569/2020 Data: 21/07/2020
Projeto de Lei n® 87/2020
Autaria; ISRAEL SCUPENARO. DALVA BERTO

Assunto: Altera artigo 2° da Lei n® 4.280 de maio de 2008 v
que dispde sobre a outorga de isengdo de |PTU an imdvel

utilizado na celebragao de cultos religiosos ou destinade

as sntidades assistenciais ou culturais na farma gue

aspecifica.

SETNOT g, T e inio Schiavinato, n° 59 - Residencial Sdo Luiz - CEP 13270470 - Valinhos-SP

PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



"}

N

Goe 2864120

Dl

o 0% S

) e N

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS
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Parecer DJ n° .9 /2020

Assunto: Projeto de Lei n° 87/20 — Autoria Vereadores Dalva Berto e Israel
Scupenaro - “Altera Artigo segundo da Lei n° 4.280 de maio de 2008 que
“dispde sobre a outorga de isencdo de IPTU ao imoével utilizado na
celebragdo de cultos religiosos ou destinado as entidades assistenciais

ou culturais na forma que especifica.”

A Comisséo de Justiga e Redagéo

Trata-se de parecer juridico relativo ao projeto em epigrafe que
“Altera Artigo segundo da Lei n° 4.280 de maio de 2008 que “dispoe sobre
a outorga de isengao de IPTU ao imével utilizado na celebragédo de cultos
religiosos ou destinado as entidades assistenciais ou culturais na forma
que especifica.” de autoria dos Vereadores Dalva Berto e Israel Scupenaro
solicitado pela Comissao de Justica ¢ Redagéo.

Da exposicdc de motivos consta expressamente sua

justificativa:

“O presente Projeto de alteracdo visa promover otimizagcdo na
referida lei a fim de tornar mais pratica a sua aplicagcéo, permitindo
que as instituicbes e entidades assistenciais possam usufruir do
beneficio no proximo exercicio vigente, respeitando o Decreto

Municipal que a requlamenta.”

(ACP) 3r
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O Projeto de Lei visa alterar a Lei Municipal n® 4280/08 que
“dispGe sobre a outorga de isengéo de IPTU ao imével utilizado na celebragéo

de cultos religiosos ou destinado as entidades assistenciais ou culturais na

forma que especifica”, modificando dispositivos, conforme seguem:

Lei Municipal n° 4280/08

Projeto de Lei n° 87/20

Art. 2°. O beneficio fiscal de que trata esta
Lei sera outorgado & entidade religiosa,
assistencial ou cuftural, desde que:

| - esteja ha pelo menos dois anos em
regufar exercicio de suas atividades no
Municipio e legalmente constituida de
personalidade juridica;

Il - o contrato de locagédo ou de cessédo de
uso tenha sido celebrado, aoc menos, doze
meses antes do pedido do beneficio e que
contenha disposi¢do expressa cometendo
a responsabilidade do pagamento do
IPTU & entidade locataria ou cessionaria.
Paragrafo onico. A isencdo incidira sobre
0 imével ou fragdo enquanto vigente o
contrato referido no art. 1°, obrigando-se a
beneficiaria a comunicar formalmente ao
Poder Puablico quando da revogagdo
contratual, sob pena de responder pelos
débitos

demais sancg6es cabiveis.”

eventualmente existentes e

‘Art. 2°(...)
()

il. O Contrato de locagdo ou de
cessdo de uso contenha disposicdo
expressa cometendo a
responsabilidade do pagamento do
IPTU &

concessionaria.”

entidade locataria ou

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

(ACP) 3\(
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Primeiramente, no que se refere aoc aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende &

Constituicao Federal no que se refere 4 competéncia do Municipio:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
“Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse tnico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndc héa interesse municipal que ndo o seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes
da Federacdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito
como dogma constifucional, é a predominéncia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que fudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ac
Estado-membro e a Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, nao sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal

Brasileiro, 162 ed., Malheiros Editores, p. 111)

Vislumbra-se no caso em tela o poder de iniciativa parlamentar
para a concessdo de isengao tributaria de acordo com o entendimento do

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

(ACP)
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‘“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 4.768, de
17 de abrif de 2014, do Municipio de Suzano, que “dispbe sobre a
concessdo de isengdo do pagamento do IPTU aos iméveis locados
por templos religiosos” - Auséncia de inconstitucionalidade formal
decorrente de vicio de iniciativa - Entendimento consagrado pelo E.
STF de que de que a competéncia para iniciar processo legisiativo
sobre matéria tributaria ndo é privativa do Poder Executivo
Inocorréncia de criagdo de despesa sem a correspondente previsdo
de custeio - Desrespeito, contudo, ao artigo 163, incisos Il e VI, b’ e
§ 4° da Constituigdo Estadual - Violagdo ao principio da isonomia
tributaria - Dentro do grupo escolhido para se beneficiar da isengéo
tributaria (entidades religiosas que sdo lIocatarias de imoéveis no
Municipio de Suzano), o estabelecimento de qualquer restricdo ou
distingdo desmotivada representa uma verdadeira violagdo ao
principio da isonomia e limita indevidamente a liberdade religiosa -
Configurada a inconstitucionalidade da expressdo “ha pelo menos 06
(seis) meses” (g.n.), constante do caput do artigo 2° da lei vergastada
Agdo julgada parcialmente procedente.

(...

Pretende o Prefeito Municipal de Suzano, por meio da presente acéo,
obter “a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 4768,
de 17 de abril de 2014” (fis. 16).

A lei impugnada assim dispbe.

Art. 1°. Ficam isentos do pagamento do IPTU Imposto Predial e
Terriforial Urbano, enquanto perdurar a situagéo fatica, os iméveis
comprovadamente cedidos ou locados aos templos religiosos,
para o0 exercicio de suas finalidades essenciais, especificamente
relacionadas a celebragdo de cultos religiocsos e de apoio &
populagdo em geral.

Paragrafo Gnico A isengédo ndo dispensa as obrigagbes acessorias.

(ACP)
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Art. 2°. O presente beneficio fiscal serd concedido as entidades
religiosas com atividade no municipio ha pelo menos 06 (seis) meses
e que possuam confrato firmado, anterior ac pedido do beneficio.
Paragrafo unico A isengdo incidira sobre o imoével ou fragdo,
enquanto vigente o contrafo de locagéo a favor da entidade religiosa,
obrigando-se ela a comunicar ao Poder Publico quando da revogagdo
confratual, sob pena de responder pelos débitos eventualmente
existentes e demais sangées cabiveis.

Art. 3° Podera se beneficiar desta Lei o tempo religioso que
preencher os sequintes requisitos:

I - possuir inscricdo no CNPJ da denominagéo;

il - apresentar estatuto e ata de posse da atual diretoria;

/Il - apresentar copia do contrato de locagdo ou comodato, desde
que constem nos contatos clausula transferindo ao locatario ou
comodatario a responsabilidade pelo pagamento de IPTU.

Art. 4°. A isengdo sera suspensa imediatamente quando constatada
umas das seguintes ocorréncias:

I - 0 beneficiario venha a sublocar o imével;

Il - sgja dada outra finalidade de uso para o imével;

lil - seja descumprida qualquer das obrigagbes acessorias previstas
na fegislagéo vigente;

IV - seja apurado que o periodo para reconhecimento da isengdo foi
instruido com documentos inidéneos ou foram prestadas informagdes
falsas ou incorretas.

Art. 5° O requerimento para concessdo da isengdo deverd ser
protocolado anualmente, até o dltimo dia atif do més de dezembro de
cada exercicio, sob pena de perda do beneficio fiscal no ano
seguinte, ficando sujeito a confirmagédo pela fiscalizagdo municipal.
Art. 6° As Entidades deverdo atender as exigéncias do Artigo 14 da
Lei Federal n° 5.172, de 25 de outubro de 1966.

(ACP)
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Art. 7°. O beneficio concedido por esta Lei dependera de
requerimento anual da entidade, observando-se os procedimentos
estabelecidos em decreto regulamentador, a ser expedido pelo
Executivo.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (g.n.).

O autor da agdo aponta a inconstitucionalidade da norma municipal,
considerando que o legislativo local usurpou competéncia privativa do
Poder Executivo, ao cuidar de matéria de cunho administrativo, e por
violagdo ao art. 25 da Constituigdo Estadualt.

No julgamento da presente agdo, acompanhei o douto Relator
sorteado, no que se refere & questido do alegado vicio de iniciativa,
conforme trecho a seguir destacado: ‘o Supremo Tribunal Federal
ja firmou o entendimento no sentido de que a competéncia para
iniciar processo legislativo sobre matéria ftributaria ndo é
privativa do Poder Executivo.

Nesse sentido: STF, Al 805.338-MG, Relatora Ministra Carmen Licia,
j 29-06-2010, DJe 04-08-2010; RE 556.885-SP, Relator Ministro
Celso de Mello, 17-06-2010, DJe 05-08-2010. Dessa forma, in casu,
a niciativa para o Inicio do processo legislativo pertence
concorrentemente ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo para
conceder isengbes tributarias (artigo 24, da Constituicdo Estadual),
conforme firme orientagdo deste Colendo Orgdo Especial: ADI n°
2159221-29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos. J.
07/12/2016; ADI n° 2093991-40.2016.8.26.0000, Rel. Des. Francisco
Casconi, 05/10/2016; e ADI n°® 2246217-64.2015.8.26.0000, Rel. Des.
Tristdo Ribeiro, j. 27/07/2016, dentre outros”.

Nao se vislumbra, portanto, inconstitucionalidade formal decorrente
do alegado vicio de iniciativa.

Ademais, como bem ressaltou a douta Procuradoria Geral de Justiga,
quanto a alegada violagéo ao artigo 25 da Conslituigdo Estadual, sem

razdo o aufor, “‘na medida em que ndo se vislumbra criagdo ou

(ACP)

.
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aumento de despesa publica na legislagdo atacada, mas ato de
renancia de receitas derivadas, o que pode ser feifo pela via
legisiativa sem que haja qualquer macula ao texto constitucional” (fis.
2086).

Entretanto, com relagdo aos fundamentados para reconhecer a
ofensa a iqualdade ftributéria pela legislagéo local2, divergi do douto
Relator sorteado, Exmo. Desembargador Ricardo Anafe.

Em seu voto, o ilustre magistrado entendia que a “legislacédo local
concede injustificado privilégio aos proprietarios de iméveis do
Municipio locados ou cedidos a templos religiosos. (..) Nesse
contexto, o legislador focal ao permitir que imdveis locados ou
cedidos aos templos religiosos sejam alcangados pela isengdo do
pagamenio de IPTU, estendeu a imunidade -constitucional
prevista no artigo 150, VI, “b”, da Constituicao Federal, que
beneficia templos de qualquer culto, ao proprietario do imével
locado ou cedido, tendo em vista o fato de o confribuinte de direito
do IPTU ser o proprietario” (g.n.).

De fato, a Lei n. 4.768/14, do Municipio de Suzano, relaciona-se
intimamente com a imunidade religiosa conferida pela Constituigdo
Federal, em seu art. 150, VI, “a”, reproduzida na Conslituicdo
Estadual em seu art. 163, VI, “b”", que veda a instituicdo de impostos
sobre templos de qualquer culto.

No entanto, ao que parece, a intengao do legislador municipal ndo foi
estender a referida desoneracdo aos proprietarios de imoveis cedidos
ou locados a templos, mas sim beneficiar entidades religiosas que,
injustificadamente, estavam a margem do  privilegio
constitucionalmente reconhecido.

A imunidade lributaria representa uma limifagdo ao poder de tributar
e, nos dizeres de Luciano Amaro, “é, assim, a qualidade da situag¢do
gue ndo pode ser atingida pelo tributo, em razdo de norma

constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal ou

(ACP)
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material dessa situagdo, deixou-a fora do campo sobre que é
autorizada a instituicdo do tributo” (Direito Tributério Brasileiro, 3% Ed.,
Sdo Paulo, Saraiva: 1998, pag. 145).

No tocante a imunidade dos templos, seu valor axiologico reside no
principio da liberdade relfigiosa, insculpido no art. 5° inciso Vi da
Constituigdo Federal: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culfo e a suas
liturgias”.

O constituinte, ao delimitar a imunidade religiosa, ndo pretendeu
restringir a sua incidéncia apenas ao edificio em que a fé é
professada, buscando conferir uma maxima efetividade a referida
garantia, compreendendo como templo todas as atividades,
pafrimbnios, rendas e servicos que, direta ou indiretamente,
viabilizam o culto, entendimento j& pacificado pelo Colendo Supremo
Tribunal Federal (RE 325822, Relator(a} p/ Acérddo: Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2002).

Nota-se, assim, que a instituicdo da imunidade religiosa nao
tangencia, diretamente, questbes relativas a propriedade do bem,
visto que, conforme assinalado, o templo ndo se caracteriza pelo
imével em si, mas sim pela sua destinagdo ou vinculacéo ao culfo.
Nessa senda, ensina o Professor Luis Eduardo Schoueri, Titular de
Direito Tributario da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo: “ndo se indaga acerca do propriefario do imovel, que é, em
ultima analise o contribuinte do IPTU. Este sera desobrigado do
pagamento do imposto ndo por sua condi¢do pessoal, mas por
mero vinculo com uma realidade de fato, esta sim imunizada”
(Direito Tributéario, 12 Ed., Saraiva: 2011, pag. 389, g.n.).

Ocorre que, analisando a maléria sob o viés pratico da
responsabilidade pelos pagamentos dos tributos, infere-se que a

condigdo da entidade religiosa ser proprietaria, ou ndo, do prédio em

(ACP)
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que realiza seus cultos, passou a ser um fator relevante para a
regulamentacdo do tema. Ora, ndo ha controvérsia no que se refere a
ndo incidéncia do IPTU, quando a entidade religiosa é proprietaria de
imoveis e os utiliza, direta ou indiretamente, na manifestagdo de sua
liturgia.

Por outro lado, em regra, também ndo haveria qualquer discussdo
nos casos em que as enlidades religiosas fossem locatarias ou
cessionarias dos edificios em que celebram seus cultos, ao passo
que, a principio, o contribuinte do IPTU é a pessoa fisica ou juridica
que mantem a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel
localizado em zona ou extenséo urbana.

N&o obstante, é publico e notdrio que, nos contratos de locagdo, 0s
proprietarios normalmente transferem os encargos financeiros que
incidem sobre o bem aos locatarios, hipdtese que é, inclusive,
auforizada pelo art. 25 a Lei n° 8.245/91.

Consequentemente, as entidades religiosas instaladas em imoveis
locados, simplesmente pelo fato de ndo serem proprietarias dos
prédios que ocupam, sdo atingidas pela incidéncia do IPTU, sempre
que os encargos the sdo repassados pelo contrato de locacéo.

Surge, entdo, o conflito sobre o qual se debruga esta agdo direta de
inconstitucionalidade.

O legislador do Municipio de Suzano, através da lei impugnada,
isentou do pagamento de IPTU os iméveis comprovadamente
cedidos ou locados as organizagdes religiosas.

Importa destacar que a lei impugnada apenas conferiu o beneficio
aos templos religiosos que comprovassem a presenga, nos contratos
de locagdo ou comodato, de clausula transferindo ao locatario ou
comodatario a responsabilidade pelo pagamento do IPTU.

Com efeito, sintetizando o caso em concrelo, de um lado temos as
organizagdes religiosas que sdo proprietarias dos locais em que

realizam os seus cultos, imoveis imunes & incidéncia do IPTU: e de

(ACP)

.\.4
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outro, as entidades religiosas de menor porte, que professam sua fé
em edificios alugados ou cedidos, as quais, comumente, respondem
pelos encargos incidentes sobre o imével.

Verifica-se, assim, a existéncia de situagbes equivalentes, femplos e
atividades relacionadas ao culto, que sdo tratadas de forma
diferenciada, sem qualquer justificativa séria, legitima ou razoavel.

O legislador municipal aqui, portanto, ndo visou instituir um
tratamento desigual entre os contribuintes do IPTU, promovendo, ao
contrario, um tratamento isondmico 4&s entidades religiosas,
independentemente da capacidade econémica que possuam.

A evidéncia, a igualdade “ndo é aquela obtida pela aplicagdo da lei
igualmente entre os homens. S6 ha efetiva igualdade quando a
propria lei observa, na escotha dos critérios de discrimen, elementos
que encontrem fundamento em valores pertinentes ao objetivo da
norma e compativeis com aqueles acolhidos pela Constituicdo3”.
Nesse liame, ndo se constata na isengdo do IPTU aos imoveis
focados ou cedidos a templo, a instituicdo de uma diferenciagéo
odiosa pelo Municipio. Isso porque é possivel especificar alguns
critérios para a juridicidade da isengdo: “(a) ter fundamento na
prote¢do de um valor econbmico ou social consagrado
constitucionalmente; (b) haver pertinéncia Ibgica entre o seu
fundamento e os elementos que atinge na obrigagao tributaria; (c) ser
concedida por meio de mecanismos razoaveis € em valores
proporcionais ao fim buscado4”, os quais foram atendidos na
hipotese em apreco.

Entendimento diverso consagraria apenas as entidades religiosas
capazes de adquirir 0s prédios necessarios aos seus cuftos os
beneficios da garantia constitucional, o que importaria em indevida
afronta ao principio da igualdade preconizado no artigo 5° da Carta
Magna e art. 163, inciso Il da Constituicdo Estadual.

(ACP)
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Ademais, nos casos em que o templo locatario se torna responsavel
contratualmente pelo pagamento do IPTU, o culto e a manifestagéo
litirgica acabam se tornando vulneraveis as ingeréncias tributarias do
Estado, representando um verdadeiro ébice a liberdade da pratica
refigiosa, na medida em que é vedado aos entes federativos
embaragar os cuftos religiosos ou igrejas, ou manter com eles ou
seus representantes relagdes de dependéncia (art. 19, | da CF).
Frise-se que existem outros exemplos de iniciativas legislativas que
conferem isen¢do de IPTU, nos mesmos moldes do beneficio agora
refutado. O préprio Municipio de Sao Paulo prevé, no art. 7° da Lei
n. 13.250/01. “Ficam isenfos dos Impostos Predial e Territorial
Urbano os imoéveis utilizados como templo de qualquer culto,
desde que: | - comprovada a atividade religiosa no imével na data do
fato gerador, conforme regulamento; |l — apresentado contrato de
focagdo ou instrumento de cessio, comodato ou equivalente.
Paragrafo Unico - Esta isengdo se aplica unicamente as &reas
efetivamente utilizadas na pratica de culto religioso” (g.n.).

O Municipio de Fortaleza, da mesma forma, instituiu no Coédigo
Tributario Municipal, Lei Complementar n® 158, de 23 de dezembro
de 2013, a mencionada isengao:

“Art. 281 - E isento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana:

| - o0 imével cedido em locagao, comodato ou cessdo a qualquer
titulo:

a) aos orgdos da Administragdo Direta do Municipio de Fortaleza, as
suas autarquias e fundacgbes;

b) que sirva exclusivamente como templo religioso” (g.n.).
Tramita, ainda, no Congresso Nacional, a PEC 200/20186, ja aprovada
pela Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania do Senado
Federal e submetida & apreciag8o do Plenario, a qual acrescenta o
§7° ao art. 156 da Constituicao Federal, para prever a ndo incidéncia

(ACP) %
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sobre templos de qualquer culto do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as entidades
abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas locatarias do bem
imovel5.

Assim, ndo se constala qualquer irrazoabilidade ou
desproporcionalidade na concessdo de isengdo de IPTU aos imoveis
locados ou cedidos a templos de qualquer culto, enquanto perdurar a
situagdo fatica de estarem especificamente relacionadas a
celebracdo de cultos religiosos e de apoio a populagdo em geral.

No mais, considerando que é de praxe, nos contratos de locagdo, a
transferéncia aos locatérios das exagbes que recaem sobre 08
imoveis, descaberia falar em instituigdo de um fratamento
diferenciado apenas aos proprietarios que cedem seus imoveis a
templos de qualquer culto, posto que a responsabilidade sobre os
encargos ja ndo seria suportada pelos donos, ainda que os locatarios
ndo fossem imunes.

Entretanto, mesmo que se reconhecesse a presenca de um
tratamento diferenciado a parcela dos proprietarios de imdveis do
Municipio, tal discrimina¢do estaria justificada pela necessidade de
se promover, cada vez mais, a liberdade de crenga e de pratica
religiosa, direito individual expressamente consagrado na nossa
Constituigéo.

Nesse ponto, inexiste ofensa ao principio da isonomia, tendo em vista
a presenga de um critério de diferenciacdo objetivamente delimitado
pelo legislador municipal.

Deveras, segundo ensinamentos de José Souto Maior Borges, ‘0
principio constitucional da isonomia ndo exclui a competéncia
legisiativa para a instituigdo de isencbes ndo arbitrarias, isto é,
isengbes que atuam como um principio seletivo de determinadas
pessoas, classes ou categorias de contribuintes, ndo por

consideragbes de favoritismos ou priviégio, mas para fins

(ACP)y
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econdémicos ou sociais” (Isengfes tributarias, 2% ed, Ed. Sugestbes
Literarias S.A., Sdo Paulo, 1980, pag. 42).

De todo modo, embora ndo se constate arbifrariedade na concesséo
da isengdo de IPTU pelo Municipio de Suzano, a expressdo “ha pelo
menos 06 (seis) meses” (g.n.), constante do art. 2°, “caput”, do
diploma impugnado, viola o principio da isonomia.

Deduz-se que o diploma local instituiu uma isengdo condicional ou
refativa, na medida em que subordina o gozo do beneficio fiscal ao
cumprimento de determinados atos, ou ao acontecimento de certas
circunstancias, o que ndo é vedado.

Ainda assim, os requisifos impostos pelo legislador ndo podem
implicar discriminacdo odiosa6, dado que se duas situagbes sdo
realmente equivalentes, a elas deve ser atribuido um tratamento
isonbmico direto. O tratamento diferenciado deve ser reservado
somente a situagbes efetivamente distintas, na medida dessas
desigualdades.

O referido dispositivo estabelece que o ‘“beneficio fiscal sera
concedido as entidades religiosas com atividade no municipio ha
pelo menos 06 (seis) meses e que possuam contrato firmado,
anterior ao pedido do beneficio” (g.n.).

O critério estabelecido pelo legislador municipal nesta norma néo
traduz um fator legitimo de diferenciagdo, fendo em vista que, em
respeito a liberdade de crenga e de prética religiosa, ndo € aceitavel
a exigéncia de que as entidades religiosas estejam praticando a sua
liturgia no Municipio, ha pelo menos seis meses, para fazerem jus a
isengdo:

Isengbes arbitrarias, inclusive, ja foram afastadas por este Egrégio
Orgdo Especial, em votacées acompanhadas por este Magistrado:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Bauru. Art. 46 e §
1° da Lei Municipal n°® 5.631, de 22.08.08, que instituindo o Plano
Diretor Participativo. Concessdo de isengdao de IPTU aos lotes

(ACP)
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oriundos de parcelamento de solo, pelo prazo de 2 anos
contados do respectivo registro, e, quanto aos ja
comercializados, incidéncia do imposto somente apés a
alienacdao e entrega. (...} Ausente qualquer elemento apto a
Justificar a concessdao do beneficio apenas aos novos
loteadores. Violagdo a isonomia (art. 163, I, da Constituigdo
Estadual. {...) Procedente a agdo” (ADI 2123370-26.2016.8.26.0000/
Relator(a): Evaristo dos Santos; Comarca: S&o Paulo; Orgéo
julgador: Orgdo Especial: Data do julgamento: 24/08/2016; Data de
registro: 25/08/2016, g.n.).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE JUNDIA] QUE DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE
DESCONTO NO RECOLHIMENTO DO IPTU VINCULADO A
TRANSFERENCIA DE AUTOMOVEL PARA O MUNICIPIO.
QUEBRA DE ISONOMIA E DE OUTROS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS INERENTES AO DIREITO TRIBUTARIO
CONSTITUCIONAL. (...) A norma municipal acarreta um tratamento
desigual entre contribuintes que se enconfram em situagado
equivalente, o que é vedado pelo art. 163, I, da Constituigdo
Estadual. Ndo se pode considerar razoavel e proporcional ao fim
perseguido pela discriminagcdo (redugdo de aliquota de imposto
municipal sobre a propriedade imobiliaria), pois a concessdo do
privilegio fributario coloca iguais em situagdo desigual, isto &,
beneficia os proprietarios de veiculos em detrimento daqueles que
ndo os possuem. ACAO PROCEDENTE” (ADI 2161288-
64.2016.8.26.0000/ Relator{a): Amorim Cantuaria, Comarca. S&o
Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial: Data do julgamento:
30/11/20186; Data de registro: 01/12/2016, g.n.).

Salienta-se que os demais requisitos previstos pela legislagdo, como
0S necessarios a averiguar o efetivo exercicio da atividade religiosa,

ou a exigéncia de que o requerimento para concessdo da isengdo

(AC P%,
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seja protocolado anualmente, até o uftimo dia atif do més de
dezembro de cada exercicio, s80 proporcionais e adequados aos fins
perseguidos pelo legislador, compativeis, portanto, com o art. 163, 1i
da Constituigdo Estadual e art. 150, inciso Il da Constituigdo Federal.
Destarte, dentro do grupo escolhido para se beneficiar da isengdo
tributaria - entidades religiosas que sdo locatérias de imoveis no
Municipio de Suzano - o estabelecimento de qualquer restricdo ou
distingdo desmotivada, representa uma verdadeira violagdo ao
principio da isonomia e limita indevidamente a liberdade religiosa.
Nesse passo, seque acorddo deste Egrégio Orgdo Especial:

E ndo prospera o argumento de que a lei foi genérica e afefou a
isonomia, moralidade e razoabilidade. Observa-se que, na realidade,
a norma foi especifica, na medida em que elegeu um critério
objetivo para a instituicao da benesse: a isen¢éo da taxa de lixo
sera concedida as entidades religiosas, onde haja instalagao de
templos de qualquer culto e, ao contrario do que se defendeu na
inicial, ndo foi transferido ao puro arbitrio do Executivo escolher quem
seria beneficiado e quem ndo seria pela dispensa fiscal. O proprio
Legislativo definiu que apenas as entidades de fins religiosos seriam
contempladas. Acrescente-se que o critério eleifo é razoavel
porque esta em consondncia com o incentivo dado a liberdade e
a igualdade de crencas pela prépria Constituicao Estadual, ao
prever que é vedado cobrar impostos de templos de qualquer
culto (art. 163, VI, b, da Constituicdo Estadual e art. 150, VI, b, da
CF). E dentro do grupo escolhido (entidades religiosas), ndo se
estabeleceu qualquer distincao ou restricdo, o que, longe de
representar atentado aos principios constitucionais, consagra o
respeito a isonomia. Nio tendo a Camara Municipal feito qualquer
diferenciagdo, estara afastada a possibilidade de o Chefe do
Executivo fazé-lo, ja que se limitard a conceder isengdes a todas as

enlidades refigiosas interessadas, inexistindo qualquer abuso ou

(ACP)
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discricionariedade. Alias, cumpre consignar que a lei tanto nédo foi
generica, que determinou que isengdo so seria concedida mediante
apresentagdo de requerimento no qual cada interessado provasse a
sua efetiva condigdo de ente com fins religiosos (§1°, do art. 1°). Néo
seria necessario apontar nenhum oufro requisifo para validar a Lei
Complementar em questdo. Alias, ela seria inconstitucional, por
atentar contra a isonomia e contra a liberdade de crencga (art. 5°
VI, da CF), se efetivamente fizesse distin¢do entre as entidades
religiosas, o tamanho das igrejas e templos e o nimero de
unidades e fiéis. Inclusive, o argumento de que deveria ter havido
diferenciagdo com base na condicdo econdmica também ndo
convence para Se acolher dentncia de inconstitucionalidade,
mormente porque é presumido o carater ndo lucrativo das entidades
favorecidas (Relator(a): Enio Zuliani; Comarca: Sdo Paulo; Orgéo
julgador: Orgdo Especial: Data do julgamento: 15/02/2012; Data de
registro: 09/04/2012, g.n.).

Assim, e manifesta a incompalibilidade do artigo 2° caput da
legislagdo municipal impugnada com o artigo 163, incisos Il e VI, 'b’, e
§ 4° da Constituicdo Estadual.

Ante o exposto, julgo a acdo parcialmente procedente, para declarar
a inconstitucionalidade da expressdo “ha pelo menos 06 (seis)
meses” (g.n.) constante do caput do artigo 2° da Lei n. 4.768, de 17
de abril de 2014, do Municipio de Suzano.

1 Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o
Legisiativo, 0 Executivo e o Judiciario.

[1

Artigo 25 - Nenhum projefo de lei que implique a cfiagdo ou ¢ aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis,

proprios para atender aos novos encargos.

£

(ACP)
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Artigo 47 - Compete pnvativamente ao Govemador, além de outras atribuigbes
previstas nesta Constitui¢8o:

{1

il - exercer, com o auxilio dos Secreldrios de Estado, a diregdo superior da
administragdc estadual;

2 Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac conirbuinte, &
vedado ao Estado:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir trafamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacgdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

.1

§ 4° - As proibigées expressas no inciso Vi, alineas "b" e "c*, compreendem somente
o

paltriménio, a renda e os servigos, refacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

3 (Marion Alberto Weichert. Isencbes fributdrias em face do principio da isonomia,
pag. 11.Disponivel em:<
hitps:/Avww?2._senado.feg.bi/bdstbitstream/handle/id/575/r145-24. pdf?sequence=4 >.
Acesso em: 22 de maio de 2017. 4 Ibid, pag. 7.

5 1° O art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte §
1°-A: “Art. 156. § 1°- A. O imposto previsto no inciso I do caput nao incide sobre
templos de qualquer culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade
de que trata a alinea “b” do inciso VI do art. 150 sejam apenas locatarias do
bem imovel” (g.n.).

6 “A odiosidade do privilégio, como qualquer desigualdade inconstitucional, decorre
da falta de razoabilidade para a sua concessdo. Se o privilégio ndo atender ao ideal
da justica, se se afastar do fundamento ético, se discriminar entre pessoas iguais ou
se igualar pessoas desiguais, se for excessivo, se desrespeitar 0s principios
constitucionais da tributagdo sera considerado odioso.” - (TORRES, Ricardo Lobo.
Os direitos humanos e a tributagdo imunidades e isonomia. Rio de Janeiro : Renovar,
1995, pag. 288 Apud Marlon Alberto Weichert. Isengbes tributdrias em face do
principio da isonomia, pag. 251.Disponivel em:<
hitps:./iwww2. senado.leg.bribdstbitstream/handie/id/575/r145-24.pdf?sequence=4 >.
Acesso em: 22 de maio de 2017y (ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE N° 2253861-24.2016.8.26.0000

(ACP) 71_,
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A questao ja foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal:

“Samula Vinculante 52

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o
imével pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150,
VI, "c", da Constituigdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades para as quais tais entidades foram
constituidas.

Precedente Representativo _

O Tribunal de origém né&o divergiu dé orientagdo da Corte no sentido
de que a regra Iimunizante contida no art. 150, VI, ¢
da CF/1988 afasta a incidéncia do IPTU sobre os imoveis de
propriedade das instifui¢Ges de assisténcia social sem fins lucrativos,
mesmo que alugados a terceiros, desde que o valor dos aluguéis seja

aplicado nas suas atividades essenciais (Sumula 724/STF}. 2. O

acorddo recorrido concluiu pelo enquadramento da instituicdo como
entidade de assisténcia social sem fins lucrativos, a partir da anélise
dos requisitos previstos no art. 14 do CTN/1966. Para ultrapassar o
entendimento consagrado pelo Tribunal a quo, necessario seria o
reexame dos fatos e das provas e da legislagdo infraconstitucional de
regéncia. Precedentes. 3. A presungao de que o imdvel ou as rendas
da entidade assistencial reconhecidamente imune estdo afetados as
suas finalidades institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao
Fisco elidir a presungdo, mediante a constituicdo de prova em
contrario.[ARE 760.876 AgR, rel min. Dias Toffoli 1°T, j 4-2-
2014, DJE 65 de 2-4-2014.]

Teses de Repercussao Geral

e A imunidade tributaria prevista no art. 150, Vi, é, da CF/88
aplica-se aos bens imoveis, temporariamente ociosos, de
propriedade das instituicées de educacao e de assisténcia social

sem fins lucrativos que afendam os requisitos legais.

(ACP)
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[Tese definida no RE 767.332 RG, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 31-
10-2013, DJE 230 de 22-11-2013, Tema 693.]

Jurisprudéncia selecionada

» Imével destinado a residéncia de ministro religioso

O fato de os iméveis estarem sendo utilizados como escritério e
residéncia de membros da entidade ndo afasta a imunidade prevista
no art. 150, Vi c, §4° daCF/1988 [ARE 895972 AgR, rel.
min. Roberto Barroso, 17T, j. 2-2-2016, DJE 34 de 24-2-2016.]
Conforme destaquei na decisdo agravada, a jurisprudéncia desta
Corte fixou orientagdo no sentido de que a imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, b, da Constituicdo abrange ndo apenas o0s
locais destinados & celebragdo de culfos, mas se estende, fambém, a
fodos os imoveis pertencentes a entidade religiosa e destinados ao
atendimento de suas finalidades essenciais, ainda que alugados a

terceiros. Nesse sentido, transcrevo a Sumula 724 do STF(...).

Dessa forma, o argumenlo sustentado pelo recorrente, no sentido de
que seria possivel a incidéncia de IPTU sobre o imdvel destinado &
residéncia de pastores, dado que a imunidade discutida abarcaria
apenas os locais destinados & realizagdo de atos religiosos, ndo
encontra amparo no entendimento firmado por este Tribunal a
respeito do tema. Com efeito, se a circunstancia de a recorrida alugar
o0 imovel de sua propriedade a terceiro, sem qualquer vinculo com
ela, ndo afasta a imunidade sob exame, ndo ha qualquer razdo que
justifique o obice ao gozo do beneficio na hipotese de o bem em
questdo ser destinado a residéncia dos seus ministros religiosos.
[ARE 694.453 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, 2° T, j 25-6-
2013, DJE 156 de 12-8-2013.]

e Recursos relativos aos aluguéis do imével destinados a
manutengdo do objetivo social da fundagédo e imunidade de IPTU
O Tribunal de origem, com base nos fatos da causa, reconheceu a

imunidade em relagdo ao IPTU sobre o imovel alugado a entidade

(ACP)
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sem fins lucrativos. (...) Sobre a matéria, a jurisprudéncia do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, é firmne no sentido de que ha
presungdo que milita em favor das entidades beneficiadas no focante
8 regra imunizante contida na supracitada norma constitucional.
Desse modo, cabe ao Fisco afasta-la com a finalidade de cobrar os
impostos que lhe sdo devidos. (...) O acérddo impugnado ndo
divergiu desse entendimento, razdo pela qual ndo merece ser
reformado. [ARE 1.129.395, rel. min. Alexandre de Moraes, dec.
monocratica, j. 7-5-2018, DJE 92 de 14-5-2018.]

A irresignagdo ndo merece prosperar. Verifico que o Tribunal a
quo ndo divergiu do entendimento do Supremo Tribunal Federal
quanto ao ponto referente ao instituto da imunidade ante os iméveis
alugados (...). Ademais, para acolher a pretensdo do recorrente
acerca da analise da relagdo do patriménio com as finalidades
essenciais da entidade e do preenchimento dos demais requisitos
para fim de configuragdo da imunidade tributaria, seria necessario o
reexame do conjunto fatico-probatoério dos autos, bem como da
legislacdo infraconstitucional pertinente, o que é inviavel em sede de
apelo extremo, a teor do enunciado da Sumula 279 desta Corte. (...)
Por fim, no entendimento atual da Corte, a presun- ¢do de que o
imovel ou as rendas da enlidade estdo afefados as suas finalidades
institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao Fisco o onus de
elidir a presungdo, mediante a constituigdo de prova em contrario. {...)
Ante o exposto, nos termos do art. 21, § 1°, do Regimento Interno do

Supremo Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso.
[ARE 987.801, rel. min. Dias Toffoli, dec. monocratica, j 25-8-
2016, DJE 194 de 12-9-2016.]

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE TRIBUTARIA.
INSTITUICAO DE ENSINO. FUNDAGAO SEM FINS LUCRATIVOS.
REQUISITOS. 1. A imunidade conferida as entidades de educagdo

(ACP) }/
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sem fins lucrativos, prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo
Federal, ¢ de natureza subjetiva e incide sobre quaisquer bens,
patriménio ou servigos dessas instituigbes, desde que vinculados as
suas atividades essenciais. Precedente: RE 767.332 RG, de relatoria
do ministro Gilmar Mendes, DJE 22-11-2013. 2. Ainda quando

alugado a lerceiros, permanece imune ao IPTU o imovel pertencente
a qualquer das entidades referidas pelo art 150, VI c,
da Constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades essenciais de tais entidades. Sumula 724 do STF.

3. Eventual divergéncia ao entendimento adotado pelo Tribunal de
origem, em relagdo a aplicagao de recursos nas atividades essenciais
das entidades referidas no art. 150, IV, ¢, da Constituicdo da

Republica, demandaria o reexame de fatos e provas. Sumula 279 do

STF. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. [ARE 933.174
AgR, rel. min. Edson Fachin, 12 T, j. 31-5-2016, DJE 122 de 14-6-
2016.]

A irresignagdo merece prosperar. Verifico que o Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de que a imunidade fixada
no art. 180, VI, ¢, da CF/1988 alcanga os imdveis das entidades de
assisténcia social sem fins lucrativos, mesmo que esses bens sejam
alugados para lerceiros. Incidéncia do enunciado da Sumula
724 desta Corte. (...) Ademais, verifico que o Trbunala
quo consignou que compete a entidade de assisténcia social a
comprovacdo de que o imovel objeto da presente lide e sua renda
advinda do aluguel estejam vinculados as suas finalidades
essenciais. Todavia, a instancia de origem contrariou o entendimento
desta Corte firmado no sentido de que a presun¢do de que o imével
ou as rendas da entidade assistencial estdo afetados as suas
finalidades institucionais milita em favor da entidade. Cabe ao Fisco o
6nus de elidir a presungdo, mediante a constituicdo de prova em

contrario. (...) Anfe o exposto, conhego do agravo e dou provimento

(ACP) §
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ao recurso extraordinario para restabelecer a sentenga de primeiro
grau, inclusive quanto aos 6nus sucumbenciais. [ARE 875.619, rel.
min. Dias Toffoli, dec. monocratica, j. 2-12-2015, DJE 10 de 1°-2-
2016.]

As razbes recursais ndo merecem prosperar. Isso porque a
jurisprudéncia desta Corte Suprema firmou-se no sentido de que a
verificacdo do preenchimento dos requisitos legais e constitucionais
ensejadores da concessdo da imunidade tributaria demanda a
reapreciagdo dos fatos e provas constantes dos autos, o que
inviabiliza o processamento do recurso extraordinario, nos termos

do Enunciado 279 da Sumula do STF. (...) Ademais, observa-se que

0 acorddo recorrido reconheceu a imunidade tributaria nos termos do

que estabelece a Sumula 724 do STF (...). Ante o exposto, conhego

do presente agravo para negar-lhe provimento (art. 544, § 4° 1l a,
do CPC). [ARE 917.485, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocrética,
J. 16-10-2015, DJE 213 de 26-10-2015.}

(...) 0 acoérddo recorrido encontra-se em consonéncia com a pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consubstanciada
na Sumula Vinculante 52: (...). No caso dos autos, o Tribunal de

origem consignou que a recorrida aplica 0s recursos relativos aos
alugueis do imove! tributado tdo somente na manutengdo de seu
objetivo social. [ARE 891.596, rel. min. Teori Zavascki, dec.
monocratica, j. 16-9-2015, DJE 188 de 22-9-2015.]

Se nao bastasse, os julgados ddo aplicagdo ao tema 682 de

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal:

“REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 743.480 MINAS GERAIS
Tributario. Processo legisfativo. Iniciativa de lei 2. Reserva de

iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que

(ACP) ]L.
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revoga tributo. Iniciativa parfamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa
geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.
Repercusséo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacgéo de

Jurisprudéncia.”

Destarte, tendo em vista a configuragio de
inconstitucionalidade no inc. | do art. 2° da Lei Municipal n°® 4280/08 que
pretende-se alterar, aproveitando a oportunidade, pontua-se tal aspecto

para apreciacao dos Nobres Edis Autores do projeto em tela.

De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdio de competéncias constitucionais, © projeto amolda-se aos
entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende aos preceitos da
Lei Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta retne
condigbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, visto que trata de
matéria de competéncia do Municipio e de iniciativa geral, quanto ac mérito,

manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 07 de agosto de 2020.
Qg € o e

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n° 167.795

(ACP)
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Comissio de Justica e Redacio

Parecer 32 Urgéncia do Projeto de Lei n° 87/2020

Ementa_do_Projeto: Altera artigo 2° da Lei n° 4.280 de maio de 2008 que
“disp&e sobre a outorga de isen¢do de IPTU ao imével utilizado na celebragdo
de cultos religiosos ou destinado as entidades assistenciais ou culturais na forma
que especifica”.

ﬂovn //)/ [y 7()70

Ver. Luiz Méyr Neto'

{ / ¥eér. Aldemar Veiga Janior

/ ) 7 ‘ ;
Z ,/ LAl T ¢ )
/ " Ver. André ILEfaI }An{@‘{gl_ = Q‘/j

7

L WIN 2SI

—Ver/ Gilbepto \Aparecide Borges

-

At l B ey | ()
'ﬁer. Roberson Costalonga “§alame”
~

/ Valinhos, 11 de agosto de 2020.

/

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunifo extraordinaria, o rgferido

{7 i
Projeto de Lei e, quanto a urgéncia solicitada, da PARECER fA Vo KA 74
ESSAO ugf(’?_/ﬁsj_.{_&’
1

LiDO NO EXPEGIENTE Ef

(Observacoes:




Prhc. NE 356(’_/ 219
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissdo de Justica e Redaciao

Parecer ao Projeto de Lei n® 87/2020

Ementa do Projeto: Altera artigo 2° da Lei n° 4.280 de maio de 2008 que
“dispbe sobre a outorga de isen¢do de IPTU ao imoével utilizado na celebragio
de cultos religiosos ou destinado as entidades assistenciais ou culturais na forma
que especifica”.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redagdo e da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, | / ﬁé ﬁ;y?z“' de 2020

_Wer-Aldemar Veigall dnior

/Q AVLQLJ\\’ ) ()

Ver. Gllbe;{tb Boreégs

oberson Costalonga Salamg/
’ /
Obs:Parecer juridi:i/o FAVORAVEL.

|
|

Presidonte
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Comissido de Financas ¢ Orcamento

Parecer ao Projeto de Lei n° 87/2020
Ementa_do_Projeto: Altera artigo 2° da Lei n° 4.280 de maio de 2008 que

“dispde sobre a outorga de isengéo de IPTU ao imével utilizado na celebragéo
de cultos religiosos ou destinado as entidades assistenciais ou culturais na forma
que especifica”.

= N Ver. Rﬂgdrigﬂ_o Toloi

T MEMBRC

O i o

Fofn A0 N0

Ver. César Rocha Andrade da Silva

Ver. Franklih Duarte de Lima

./ &< ()
Ver K/ ) Beloni
| | ;»,J/(«f [ L) ()

Roélr'réb Fagnani “Pop6”

Valinhos, 11 de agosto de 2020.

Parecer: A Comissio analisou nesta data, em reunido extraordinaria, o referido

Projeto de Lei e quanto ao seu mérito relativo a financgas e orgamento, dd o seu
PARECER FAUO ﬁm} . v evoereNTE EMSpRSEO 02 { T 1Y &rgZy)

(Observagdes:
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TRAMITAGAO
DATA COMISSAO
2030
41/08 6@.
44 / 08 \th\m.m@

e

CFO

PROCESSO N°  2£4 4

Fle.

e

PROCESSO N° /
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N° do Processo: 2888/2020 Data:

bl

sl

11/08/2020

Emenda n® 1 ao Projeto de Lei n® 87/2020

Autoria: DALVA BERTO, ISRAEL SCUPENARO

Assunto: Altera o artigo 1° do Projeto de Lei n° 87/2020,
que altera artigo 2° da Lei n°® 4.280 de maio de 2008 que

dispde sobre a outorga de isengdo de [PTU ao
utilizade na celebragao de cultos religiosos ou

imove!
destinado

as entidades assistenciais ou culturais na forma que

I_especifica.

AUTUACAO

AOS-_/[/L dias do més de C)

nesta cidade de Valinhos, na Secretaria da Camara Municipal\, a

Do aue para constar. faco estes termos. Eu

y > de 20 }

ﬁ Ynﬁgmo adiante se
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Fis. £}
Resp. 287 .

EMENDA MODIFICATIVA N°1 /2020 AO PROJETO DE LEI N° 87/2020

Os Vereadores Israel Scupenaro e Dalva Berto,
apresentam com fundamento no art. 140, § 1° do
Regimento Interno, para apreciagéo dos Nobres Pares,
emenda modificativa do artigo 1° do Projeto de Lei n°
87/2020, que "Altera o Artigo segundo da Lei n° 4.280
de maio de 2008 que “dispde sobre a outorga de
isengdo de IPTU ao imovel utilizado na celebragio de
cultos religiosos ou destinado as entidades

assistenciais ou culturais na forma que especifica”.

a0 PLn® 4+ /20,

EMENDA MODIFICATIVAN® 1 12020 AO PROJETO DE LEI N° 41/2020

Altera o Artigo 1° do Projeto de Lei n® 87/2020.

Art. 1° E alterado o artigo segundo Lei n° 4280 de maio de 2008, “dispGe sobre a
outorga de isengao de IPTU ao imével utilizado na celebragéo de cultos religiosos ou
destinado as entidades assistenciais ou culturais na forma que especifica; que passa

a ter a seguinte redagao”.

Art. 2° O beneficio fiscal de que se trata esta Lei sera outorgado

a entidade religiosa, assistencial ou cultural, desde que:

|.  Esteja legalmente constituida de personalidade juridica no

municipio;
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o Contrato de locagdo ou de cessdao de uso contenha

disposicdo expressa cometendo a responsabilidade do pagamento do IPTU a
entidade locataria ou concessionaria.

Valinhos, 11 de agosto de 2020.

-

s
/ /’}'f ,l L\fr%
Israel Scupénaro alva Berto
Vereadof MDB ereadora MDB

LIDO EM SESSAO DE L/ ob s
Encaminhe-se & (s) Comissdo {Des):
Justica e Redacao
] Finangas e Orcamento

[ ] Obras e Servigos Publitos

[ ] Cultura, Denominagéa%jﬂ\s/ocial
Presifiente
Daiva Dias da Silva Berio

Presidonte
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Comissdo de Justica e Redacéo

Parecer 3 Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n® 87/2020

Ementa da Emenda: Altera o artigo 1° do Projeto de Lei n° 87/2020, que altera

artigo 2° da Lei n° 4.280 de maio de 2008 que “dispde sobre a outorga de
isengdo de IPTU ao imovel utilizado na celebragdo de cultos religiosos ou
destinado as entidades assistenciais ou culturais na forma que especifica”.

” /Ver. Luiz M

ket Aldemar Veiga Janior

~ Ver. André Leal Wniaral

Co gd\\ ()]

’
/ Valinhos, 11 de agosto de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordindria, a referida
Emenda e quanto a sua legalidade, constitucionalidade e redagéo, da o seu

PARECER lLA Vo @f\/{j(' ’ 11D NO EXPEDIENTE ERNSESSAC OF ﬁ’J 797

Ds

Presidonte

(Observacgoes:
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CMV. _
Proc. N2 2964/ 20
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Comissiio de Financas e Orcamento

Parecer 2 Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 87/2020

Ementa da Emenda: Altera o artigo 1° do Projeto de Lei n° 87/2020, que altera
artigo 2° da Lei n° 4.280 de maio de 2008 que “dispde sobre a outorga de
isengdo de IPTU ao imdvel utilizado na celebragdo de cultos religiosos ou
destinado as entidades assistenciais ou culturais na forma que especifica”.

fjmo no 5o | )

Ver. Cégar Rocha

Ver. Franklin Duarte de Lima

o) | )
) O

Ver, Kik¥ Beloni
e
[ )A/f \/_ /,-r‘ s

""" Veér. Redrigo Fagnani “Popd”

Valinhos, 11 de agosto de 2020.

Parecer: A Comissdo analisou nesta data, em reunido extraordindria, a referida

Emenda e quanto ao seu mérito relativo a finangas e or¢amento, dd o seu
PARECER FAWIAEL .

. LAY 2
LIDO NO EXPEDIENTE SAO P _f_;jfjjz? /S

PRESIDENYE
Dal N .
vVa DIaS itva Ben’(}

Presidante
(Observacgdes:
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ESTADO DE SAO PAULO

SR SN H TOU

v —_ -
fﬂw MMQ\(TQS* i
Ap;o‘@do o unanimigade ¢ Aaiensann o
segunda fiscussio em seesie a0} 2

Pravidencie-se ¢ em sgouida B GUIvE-S

Dalva Di

53 A0
SEQUe AUtOgrafO no . .ll:.l'l‘l?lll.'l.;f..:—:..
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LEI N°

Altera o artigo 2° da Lei n° 4.280, de 05 de maio de
2008, que “dispbe gobre a outorga de isencao de

IPTU ao imoével utilizado na celebragiao de cultos

religiosos ou destinado as entidades assistenciais

ou culturais na forma que especifica”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuigbes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso I, da Lei Orgénica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. £ alterado o artigo 2° da Lei n° 4.280, de 05
de maio de 2008, que “dispbe sobre a outorga de isengéo de IPTU ao imoével
utiizado na celebragdo de cultos religiosos ou destinado as entidades
assistenciais ou culturais na forma que especifica’, que passa a ter a seguinte

redacao.

Art. 2°. O beneficio fiscal de que se trata esta Lei sera
outorgado a entidade religiosa, assistencial ou cultural, desde que:
I- esteja legalmente constituida de personalidade juridica no
Municipio,
il- o contrato de locagdo ou de cessdo de uso contenha
disposi¢ao expressa cometendo a responsabilidade do

pagamento do IPTU a entidade locataria ou

concessionaria. /f | )
P
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Camara Municipal de Valinhos,
aos 11 de agosto de 2020.

A
Iva D|a2ds1 SﬁﬁBerto

residente

Ceésar Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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