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ESTADO DE SAO PAULO

LIDO EM SESSAO DE=le 05 ) KL
&caminh&se a {s) Comissdo (des):

Justi¢a e Redacgao
[ ] Finangas e Orgamento

EObras e Servigos Pdiklicos
[ ] Cultura, Denomin e Ass. Social

Valinhos, 21 de maio de 2020.

Excelentissima Senhora Presidente;
Colendo Plenario:

Passo as méaos de Vossas Exceléncias, para analise e apreciagao, o incluso
Projeto de Lei que “Assegura medidas de transparéncia referente as a¢des de
enfrentamento ao Covid-19 (Coronavirus), e da outras providéncias™.

A presente propositura tem como objetivo, dar total transparéncia aos atos
praticados pelo Poder Executivo enquanto perdurar o estado de calamidade publica,
cujo conteudo devera ser facilmente entendido, garantindo a publicidade como
preceito geral e a restricdo do acesso publico como excegao.

Agora, é de primordial importancia, medidas que visem transparéncia em
relacdo a divulgacdo de dados sobre receitas e despesas para combate a pandemia
do novo Coronavirus.

O projeto ora em analise visa disponibilizar informag¢des tais como: despesas;
concursos publicos; selegdes publicas; compras publicas; parcerias; doagoes,
comodatos; cooperagdes; repasses, auxilios e transferéncias referentes ao
enfrentamento ao Coronavirus {COVID-19),

Referido Projeto de Lei, ndo fere o principio da separagao dos Poderes nem
retira ou afeta as atribuigbes e prerrogativas legais do Executivo, vez que néao
modifica estruturas, atribuicdes ou funcionamento da administragdo publica
municipal.

Importa também frisar, que a proposicao nao gerara nenhum impacto
orgamentario adicional. Apenas, nas inser¢ées serdo disponibilizados espagos para
a divulgacao dos gastos, em formatagéo de facil visualizagao.

Ante o exposto, por entender necessario e de relevante importancia, solicita-
se aos Nobres Vereadores desta llustre Casa de Leis, a aprovagao deste projeto.
//_(/L AN 6(, .
He |qu Conti
Vereador
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1.

Do Projeto de Lei n° 12020

Lein®

“Assegura medidas de transparéncia referente as agoes
de enfrentamento ao Covid-19 (Coronavirus), e da outras
providéncias”.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do Municipio de Valinhos, no
uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 80, inciso {ll, da Lei Orgéanica
do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam assegurados, no ambito do Municipio de Valinhos, o direito
as informagdes sobre todas e quaisquer despesas, concursos publicos, selegbes
publicas, compras publicas, parcerias, doagdes, comodatos, cooperagdes, repasses,
auxilios e transferéncias referentes ao enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19)
em pagina especifica no site da transparéncia municipal.

§ 1°. As informagdes deverao ser prestadas de forma clara, objetiva e em
linguagem de facil compreenséo.

§ 2°. O acesso a informacgéo devera se dar de modo pratico e que facilite
a pesquisa de contelido, a andlise das informagdes e a gravacéo de relatérios em
diversos formatos eletrénicos.

Art. 2° As informagbes sobre contratos publicos, parcerias, doagdes,
comodatos e cooperagdes devem ser sempre disponibilizadas com os valores
unitarios dos objetos, valor total, nome completo ou razédo social, nimero de CPF ou
CNPJ, data de assinatura e prazo de vigéncia.
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Art. 3°. A publicidade simplificada em sitio eletrénico especifico nao
afasta o dever de que as contratagbes sejam também divulgadas, de forma mais
detalhada, no espaco de transparéncia usual da Administragdo Publica nos termos
da Lei de Acesso a Informacéo.

Art. 4° Apds a data de publicagdo da presente Lei, o Poder Executivo
devera encaminhar ac Poder Legislativo, a cada 60 (sessenta) dias, prestacdo de
contas de todo o periodo de calamidade publica, descrevendo pormenorizadamente
cada agao realizada, enquanto perdurar a pandemia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e vigorara
enquanto durar o estado de emergéncia e/ou calamidade publica decorrente do
Coronavirus (Covid-19).

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
Aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

N° do Processo: 1628/2020 Data: 22/05/2020
Projeto de Lai n° 59/2020

Autoria: HENRIQUE CONTI

Assunto: Assegura medidas de transparancia referente as
agdes de enfrentamento ao Covid — 19 Coronavirus), e da
sutras providéncias.

Rua Angelo Anténio Schiavinato, n°® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



S e 4638720
04

.~ L A —
F-’.Iesp._m ,ﬂ

CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

Parecer DJ n° 138/2020
Assunto: Projeto de Lei n° 59/20 — Autoria Vereador José Henrique Conti —
“Assegura medidas de transparéncia referente as a¢des de enfrentamento

ao Covid-19 (Coronavirus), e da outras providéncias”.

A Comissao de Justica e Redagdo

Trata-se de parecer juridico relativo ac projeto em epigrafe que
“Assegura medidas de transparéncia referente as agdes de enfrentamento
ao Covid-19 (Coronavirus), e da outras providéncias” de autoria do
Vereador José Henrique Conti solicitado pela Comissdo de Justica e
Redacgao.

Da exposicdo de motivos consta expressamente sua
justificativa:

"A presente propositura tem como objetivo, dar total transparéncia
aos atos praticados pelo Poder Executivo enquanto perdurar o estado
de calamidade publica, cujo conleido devera ser faciimente
entendido, garantindo a publicidade como preceito geral e a restrigéo
do acesso publico como excegdo.

Agora, é de primordial importdncia, medidas que visem transparéncia
em relagdo a divulgagdo de dados sobre receitlas e despesas para
combate a pandemia do novo Coronavirus.

O projeto ora em andlise visa disponibilizar informagdes tais como:
despesas; concursos publicos; selecbes publicas; compras publicas;

parcerias; doagbes, comodatos; cooperacbes; repasses, auxilios e

(ACP)}-

Rua Angelo Antanio Schiavinato, n® 59 - Residencial S&o Luiz - CEP 13270-470 - Valinhos-SP
PABX: (19) 3829-5355 - www.camaravalinhos.sp.gov.br



(0N .
proc. Ne 4634 90
Fis. 5

e oh
CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

transferéncias referentes ao enfrentamento ao Coronavirus (COVID-
19).

Referido Projeto de Lei, ndo fere o principio da separagdo dos
Poderes nem retira ou afeta as atribuicbes e prerrogativas legais do
Executivo, vez que ndo modifica estruturas, atribuigbes ou
funcionamento da administragdo publica municipal.

Importa também frisar, que a proposi¢cdo ndo gerara nenhum impacto
orcamentario adicional. Apenas, nas insergoes serdo disponibilizados
espacos para a divulgagdo dos gastos, em formatagdo de facil

visualizagédo.”

Desta feita, considerando os aspectos constitucionais, passo a

analise técnica do projeto em epigrafe solicitado.

Primeiramente, no que se refere ao aspecto constitucional,
legal ou juridico, verifica-se que a matéria tratada no projeto de lei atende a

Constituicdo Federal no que se refere a competéncia do Municipio:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legisfar sobre assuntos de interesse local,”

O conceito de interesse local encontramos na doutrina:
‘Interesse local ndo € interesse exclusivo do Municipio;, ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipes. Se se exigisse
essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
ambito da Administragdo local, aniquilando-se a autonomia de que faz praga a
Constituicdo. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo 0 seja
reflexamente da Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse
regional ou nacional que n&o ressoe nos Municipios, como partes integrantes

da Federagdo Brasileira. O que define e caracteriza o ‘interesse local’, inscrito

(ACP) _}(
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como dogma conslitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre
0 do Estado ou da Unido.(...) Concluindo, podemos dizer que tudo quanto
repercutir direta e indiretamente na vida municipal é de interesse peculiar do
Municipio, embora possa interessar também indireta e mediatamente ao
Estado-membro e & Unido. O provimento de tais negocios cabe exclusivamente
Municipio interessado, ndo sendo licita a ingeréncia de poderes estranhos sem
ofensa a autonomia local.” (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Municipal
Brasileiro, 16* ed., Malheiros Editores, p. 111)

O projeto visa o cumprimento da Lei de Acesso a Informagao.

O acesso a informagdo encontra-se elencado no rol do art. 5°

da Constituicao Federal como direito fundamental:
‘Artigo 5°—{(...)

XXXIIt — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagbes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da

sociedade e do Estado.”

Posteriormente, a Lei Federal n® 12.527/11 denominada Lei de
Acesso a Informacao regulou a matéria trazendo com principais inovagdes, a
divulgagdo maxima; a nac exigéncia de motivagao; limitagdo das excegdes,

gratuidade da informacao e transparéncia passiva.

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de
garantir 0 acesso a informacgdes previsto no inciso XXX do art. 5°,
no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigédo

Federal.

(ACP)),
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Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgdos publicos integrantes da administragdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e

Judiciario e do Ministério Publico;”

"Art. 60 Cabe aos orgéos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestédo transparente da informagéo, propiciando amplo acesso a

ela e sua divulgagéo;

Il - protegdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

I - protegdo da informagéo sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.”

“Art. 8 E dever dos orgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulga¢do em local de facil
acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de

interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.”

‘Art. 90 O acesso a informagbes publicas serd assegurado

mediante:

| - criagdo de servigo de informagbes ao cidaddo, nos o6rgdos e
entidades do poder publico, em local com condigbes apropriadas

para:
a) atender e orfentar o publico quanto ao acesso a informacgdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas

unidades;

(AC P)},
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¢} protocolizar documentos e requerimentos de acesso a

informacées; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a

participagdo popular ou a outras formas de divulgagdo.”

A Lei Complementar n°® 131/09 promoveu diversas alteragio na
Lei Complementar n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
determinando a criagao do_portal da transparéncia pelos orgaos:

“Art. 48. Sao instrumentos de ftransparéncia da gestdo fiscal, acs
quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico: o0s planos, orcamenfos e leis de diretrizes
orcamentarias, as prestacbes de contas e o respectivo parecer
previo, o Relatorio Resumido da Execug¢do Orgamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal, e as versées simplificadas desses

documentos.

Paragrafo dnico. A transparéncia serd assegurada fambém

mediante:

I — incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos

planos, lei de diretrizes or¢amentarias e orgamentos;

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a
execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso

publico;

il — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo

Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.”

(ACP)_}(
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“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo tnico
do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa

fisica ou juridica 0 acesso a informagdes referentes a:

I — quanto & despesa: todos o0s atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo, ao bem forecido ou ao servigo
prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficidria do pagamento e,

quando for o caso, ac procedimento licitatorio realizado;

Il = quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita
das unidades gesforas, inclusive referente a recursos

extraordinarios.”

De tal sorte que o denominado portal da transparéncia € uma

ey

ferramenta de acesso a informag&o relativa a transparéncia ativa, a qual

encontramos no Manual da Lei de Acesso a Informagio para Estados e
Municipios, editada pela Corregedoria Geral da Unido, CGU, os conceitos

basicos:

‘A LAl contém comandos que fazem referéncia a obrigatoriedade de
orgdos e entidades publicas, por iniciativa propria, divulgarem
informacgdes de interesse geral ou coletivo, salvo aquelas protegidas
por algum grau de sigilo.

A iniciativa do orgdo publico de dar divulgagdo a informagbes de
interesse geral ou coletivo, ainda que ndo tenha sido expressamente
solicitada, é denominada de principio da “Transparéncia Ativa” Diz-
se que, nesse caso, a transparéncia ¢ "ativa”, pois parte do drgdo
publico a iniciativa de avaliar e divulgar aquilo que seja de interesse

da sociedade.

(ACP)},
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Toda a LAl estimufa a iniciativa de transparéncia. Contudo, os artigos
da LAl que fazem referéncia expressa a iniciativas de Transparéncia
Ativa sdo:

Art. 3° “Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacgédo e devem ser
executados em conformidade com o0s principios basicos da
administraggo publica e com as seguintes diretrizes:

{...)

It - divulgagdo de informagbes de interesse  publico,
independentemente de solicitagbes;

(...)

Art. 8°. “E dever dos ¢rgdos e entidades puUblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”.

O artigo 8° da LAI, além de estabelecer que a Transparéncia Ativa é
dever dos 6rgdos e entidades publicas, delimita ainda um rol de
informagbes minimas que deverdo ser objeto de iniciativas de
transparéncia publica, quais sejam (§ 1o do art. 8°:

! - registro das competéncias e estrutura organizacional, endere¢os e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou lransferéncias de recursos
financeiros,

Ilf — registros das despesas;

IV — informagdes concementes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a fodos os contratos
celebrados;

V — dados gerais para o acompanhamento de programas, agées,
projetos e obras de érgdos e entidades e;

VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

(ACP)
Jr
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(...)

10.1 Meios de Divulgacéo das Iniciativas de Transparéncia Ativa
A LA!I definiu também, em seu texto, o canal obrigatério para a
divulgacdo das iniciativas de Transparéncia Ativa: a Intermet. Tal
obrigatoriedade esta insculpida no § 2o do artigo 8° da Lei:

§ 2°. “Para cumprimento do disposto no caput, 0s 6rgédos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigaloria a divuigagdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet)”.

Dessa forma, ainda que outros meios (panfletos, cartazes, impressos,
etc.) venham a ser utilizados para a divulgagdo das informagbes
relacionadas no § 1o do artigo 8° - assim como outras informagdes de
interesse coletivo ou geral que vierem a ser produzidas -
obrigatoriamente elas devem estar disponiveis na Internet, em sites
de acesso & informagdo especialmente criados com essa finalidade
ou no Portal da Transparéncia do estado/municipio.

Os portais na internet criados para dar divulgagdo as informacgoes
definidas na LAl como objeto de Transparéncia Ativa devero atender
a alguns requisitos, estabelecidos no § 30 do artigo 8° da LAI, quais
sejam:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso
a informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséao;

Il - possibifitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planithas
e texto, de modo a facilitar a analise das informacgées;

1l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina;

1V - divuigar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da

informagao;

(ACP)_}.,
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V - garantir a autenticidade e a integridade das informagoes
disponiveis para acesso,

VI - manter atualizadas as informagbes disponiveis para acesso;

Vil - indicar local e instrugbes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via elefrbnica ou telefonica, com o0 o6rgdo ou
entidade detentora do sitio e;

Vil - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencgédo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Os requisitos exigidos para os portais na internet precisam ser
elaborados de forma a facilitar o acesso dos cidaddos a&s
informagbes, prevendo a existéncia de ferramentas de busca e
garantindo que as informag¢bes disponibilizadas possam ser

amplamente utilizadas.”

Ademais o projeto privilegia os principios da publicidade e

transparéncia assim definido:

“O principio da transparéncia administrativa colima, em apertada
sintese, a preservagédo da visibilidade e do carater publico da gestéo
dos negdécios publicos e a atribuigdo de legitimidade material a
Administragdo Publica (além de juridicizagdo, ética, conhecimento
publico, critica, validade ou eficacia juridica, defesa dos
administrados e respeito aos seus direitos fundamentais, controle e
fiscalizagdo, convencimento, consenso, adesdo, bom funcionamento,
previsibilidade, seguranga juridica), sendo instrumental de suas
finalidades os subprincipios da publicidade, motivagao e participacéo
popular. Seu reconhecimento proporciona a reformulagdo das

relagbes entre Administragdo Publica e administrados e é sinal de

(ACP)
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ruptura com o seu tradicional modefo autoritario, hermeético, isolado,
unilateral, reservado e sigiloso Sem prejuizo das regras legais que
incorporam  prescricbes mais concretas da  transparéncia
administrativa, a abertura que Ssua propria compreensido como
principio juridico proporciona € 0 maior grau de abstragdo, de
generalidades e de indeterminagbes que ostenta tém forte carga para
alteragées ou reformulagbes de comportamentos administrativos
tradicionais marcados pela histérica opacidade, de maneira que,
diante de situagbes reveladoras de zonas cinzentas, a tendéncia
deve ser a afirmagéo do principio da transparéncia e da ampliagéo de
seus graus de concrelizagéo.

(...) A identificagdo do principio da ftransparéncia administrativa
palmilha esse percurso, ligada, em uditima esséncia, 4 ideia-base do
Estado Democratico de Direito. Em escala decrescente, o principio
da transparéncia administrativa é inerente do principio democratico
(principio fundamental estruturante) e, a mingua de clara e precisa
denominag¢do normativo constitucional, resulta como o valor impresso
e o fim expresso pelos principios da publicidade, da motivagdo e da
participagdo popular, como principios constitucionais especiais ou
subprincipios que a concretizam, uma vez que fodos (isolada ou
cumulativamente) apontam para a visibilidade da atuagdo
administrativa e inspiram a produ¢do de regras como o direito de
peticdo, o direito de certiddo e o direifo a informagdo, tidos como “
mecanismos constifucionais essenciais no controle jurisdicional da
fransparéncia, legalidade, moralidade e proporcionalidade na gestéo
da coisa publica.

Seja qual for o gral de fransparéncia administrativa em um
ordenamento juridico, esta é considerada um dos alicerces basicos
do Estado Democratico de Direito e da moderna Administragéo
Puablica pelo acessc a informagéo e pela participagdo na gestdo da

coisa publica, diminuindo os espacgos reservados ao carater sigiloso

(ACP)
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da atividade administrativa — ponto de partida par nichos da
ineficiéncia, do arbitrio e da imunidade do poder. (MARTINS JUNIOR,

Wallace Paiva, Transparéncia Administrativa)

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo recentemente

posicionou-se pela constitucionalidade da Lei Municipal de Valinhos n°® §817/19:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.917/2019,
do Municipio de Valinhos que ‘“institui a Lei de Responsabifidade
Educacional no ambito do Municipio de Valinhos”. Alegada afronta
aos arts. 5° 24, § 2° e 47, XIX, da Carta Bandeirante. Inocorréncia.
Lei que ndo dispbe sobre matéria de competéncia reservada ou
privativa do Alcaide, mas tdo somente cuida da publicidade dos atos
da Administragdo com vistas ao principio da transparéncia.
divulgacdo oficial de informagdes que €& dever previsto na Carta de
1988 (art. 37, caput e § 1°), especialmente para informagado acerca
das condi¢cbes da prestacdo de servigo publico. Questoes ligadas a
lransparéncia que ndo permitem a reserva legislativa, devendo ser
objeto de iniciativa

concorrente. Precedentes. Agdo improcedente.

()

O autor alega afronta aos arts. 5° 24, § 2° e 47, XIX, da Carta
Estadual, na medida em que ao dispor sobre orgdos da
Administragdo, a norma invade a competéncia privativa do Chefe do
Executivo.

Sem razdo, contudo.

Néo se diga que, em sendo de iniciativa parlamentar, ha invaséo da
esfera de competéncia reservada ao Chefe do Executivo. A lei
guerreada trata de matéria que ndo consta do elenco do artigo 24, §

2°, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que assim dispde:

(ACP)
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“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ac Procurador- Geral
de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ac Governador do Estado a
iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagédo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragao;

2 criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e orgdos da
administragcdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX; (**)
Redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 21, de 14 de
fevereiro de 2006

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Puablica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria,(NR)

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade,
bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; (**)
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 21, de 14 de
fevereiro de 2006

6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartérios notariais e de
registros publicos.”.

fgualmente ndo se ha falar em violagdo ao inciso XiX do artigo 47 da
Carta Estadual que dispbe competir privativamente ao Alcaide

‘XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR) a) organizagdo e

funcionamento da administragcdo estadual, quando ndo implicar

(ACP)
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aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos;
(NR)""

A norma em anélise ndo dispés sobre organizagdo e funcionamento
da Administragdo mas, tdo somente, abriu ensejo a publicidade dos
altos relacionados & Educacdo no Municipio, para conhecimento de
todos os Municipes, com vistas ao principio da transparéncia dos
atos da Administragéo.

Ndo ha no bojo do texto normalivo, a criagdo de obrigagbes ao
Executivo, além daquelas que ja sdo da praxe de todas as
Secretarias da Educagdo, tal como amealhar informacgbes para
controle das atividades educacionais do Municipio, sequer se
observa em seu texto a criacdo de despesas adicionais ou ainda
determinagbes que alfterassem a estrutura da Administragdo, néo
havendo falar, portanto, em agir o Parlamento ultra vires na edigdo da
lei. A norma disciplina, atenfa ac principio da publicidade dos atos
administrativos de que trata o artigo 111 da Carta Bandeirante, a
necessidade de transparéncia dos atos publicos, que se outrora era
necessaria, hoje é imperiosa.

Neste sentido, alias, confira-se:

‘Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n° 11.521/2000 do Estado
do Rioc Grande do Sul. Obrigagao do Governo de divulgar na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras puablicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizagdo.
Constitucionalidade. (...) 2. Lei que obriga o Poder Executivo a
divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos
de obras publicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. A lei em questao nao cria, extingue ou modifica 6rgao
administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a o6rgao da
administracdo puablica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder

Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa

(ACP)

_}(
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privativa do Governador do Estado. Nio incide, no caso, é
vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1° I, e). 3. A legislagado
estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Fublico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da
necessaria fransparéncia das atividades administrativas, reafirmando
e cumprindo o principio constitucional da publicidade da
administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo publica, o qual Ihe foi outorgado expressamente
pelo poder constituinte, implemente medidas de aprimoramento
da sua fiscalizacao, desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de
violagdo aos ditames do art. 167, | e li, da Carta Magna, pois o custo
gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo fodo o
aparafo administrativo necessario ao cumprimento da deferminagéo
fegal preexistente. 6. Agdo julgada improcedente” (ADI N° 2.444/R S,
Rel. Min. Dias Tofoli). 1

1 Apud ADIN 2240898-182015.8.26.0000, Rel. Mércio Bartoli, j em
30/03/2016, assim ementado: "Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
3.478, de 16 de julho de 2015, do Municipio de Santana do Pamaiba.
Obrigatoriedade de divulgag8o no 'site’ da Prefeitura de de alvards de
funcionamento referentes aocs estabelecimentos situados naquela cidade.
Alegagdo de vicio formal por ofensa & Lei Orgdnica Municipal.
Impossibilidade de utifizag8o da referida lei como pardmetro de controie.
Ndo configurada violag§o & iniciativa legisiativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada
com vistas a transparéncia da administragdo e & seguranga da comunidade
focal. Direito & informagdo de interesse da coletividade. Estimulo ao
exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa & regra da separagdo dos
poderes. Agdo julgada improcedente.”.

(ACP)

;}.
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Observo que, como j& se deixou assente neste C. Orgdo Especial em
caso paretho, na oportunidade do julgamento da AD!I 2059867-
94.2017.8.26.0000, j. em 13/12/2017, Relator o e. Desembargador
JOAO CARLOS SALETTI, in verbis:

"Nesse passo, 0 mesmo parecer da douta Procuradoria Geral de
Justica bem pondera que:

“A lei local impugnada cuida de elevado, basilar e radical assunto na
senda da organizagdo  politico-administrativa  municipal: a
transparéncia administrativa que se articula por um de seus
subprincipios (a publicidade), ajustando & modernidade
tecnolégica o cumprimento da diretriz de diafanidade da gestao
dos negdcios publicos. Como ja observado, a divulgagao oficial
de informagdes é dever primitivo na Constituicdo de 1988 (art.
37, caput e § 1°, especialmente para informag¢do acerca das
condigoes da prestagdo de servigo publico.

“Por identidade de razdoes, ndo ha como se vindicar espaco
inerente a reserva da Administra¢cao por carecer exclusividade
explicitamente declarada na Constituicdo para a disciplina do
assunto que, como visto, pode ser objeto de lei de iniciativa
comum ou concorrente.

“..)

“E, aligs, tendéncia no Supremo Tribunal Federal a pronuncia a
constitucionalidade de ampliagdo dos canais de transparéncia
da gestiao puablica, refutando a iniciativa legislativa reservada,
como se verifica do seguinte precedente:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
MUNICIPAL. DIVULGACAO DE DADOS SOBRE MULTAS DE
TRANSITO NO MUNICIPIO. {...)

8. A proposito, a publicidade dos atos da Administragdo e a

transparéncia da gestdo pablica sdo principios constitucionais de

(AC PL'.,
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direta aplicagdo aos Municipios como a qualquer outra esfera
federativa (CF/88, art. 37, caput e § 1°) , sendo fundamentais,
também, para a participagdo dos cidaddos da atuagdo administrativa
e para o controle social sobre o Poder Publico (CF/88, art. 37, § 3%
art. 74, § 4° c/c art. 75 e art. 31, § 3% art. 163, V}...” (grifei).

Deste entendimento ndo destoou esta Corte, como de pode verificar
do julgamento das ADI's n°s 2126220-48.2019.8.26.0000, Rel®. Des.
CRISTINA ZUCCHI, j em 06/02/2020; 2144956-17.2019.8.26.0000,
Rel. Des. FERRAZ DE ARRUDA, j. em 08/10/2019 e 2126201-
42.2019.8.26.0000, Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES, entre outros.
Tampouco se verifica a propalada inconstitucionalidade em relagéo
ao prazo de “até cento e vinte dias” do término do ano letivo para as
providéncias de divulgagdo dos dados referidos na lei objurgada.
Assim, alinhando-se a lei n° 5917, de 25 de outubro de 2019, do
Municipio de Valinhos com o Tema 917, em sede de repercussdo
geral pelo C. Supremo Tribunal Federal, ndo se reconhece a
apontada inconstitucionalidade.

Diante do exposto, JULGA-SE IMPROCEDENTE a agdo.”

Se nao bastasse, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, por meio do Comunicado SDG n° 14/2020, traz as seguintes
recomendagbes aos seus jurisdicionados que coadunam-se com ¢ “espirito da
lei” contido no projeto:

“O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, tendo em vista as
medidas temporarias de prevencdo ao contagio pelo Novo
Coronavirus (COVID18), classificado como pandemia pela
Organizagdo Mundial de Saude (OMS), e

CONSIDERANDOQ a preocupagdo com a gestdo piblica em tempos

de crise, de forma a garantir aos gestores municipais seguranga para

(ACP) _k
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tomar as medidas necessarias para enfrentar os efeitos da epidemia

sobre a populagéo,

CONSIDERANDO que, embora ndo faga parte da competéncia deste
Tribunal ¢ exame de conveniéncia e oportunidade dos atos
administrativos promovidos pela Administragdo Puablica em exercicio
de seu poder discricionario, é tarefa constitucional desta Corte zelar
pela boa gestdo e higidez das contas publicas e orientar a

necessidade de cautela na promogdo de novos certames licitatorios;

CONSIDERANDO que, diante do novo cenario econémico-
orgcamentario que se coloca, em decorréncia da pandemia de COVID-
19, torma-se urgente a necessidade de contencdo de gastos,
sobretudo em vista da possivel diminuigdo de recursos futuros para
os cofres publicos e concomitante alavancagem dos Governos em
todos os ambitos da Federagéo;

CONSIDERANDO o reconhecimento, pela Assembleia Legislativa
Estadual, do estado de calamidade publica no Estado de Sdo Paulo e
em todos 0s municipios que o decretarem, nos termos dos Decretos
Legisfativos n°s 2.493/20 e 2.495/20; ORIENTA:

LIMITES E CONDIGCOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
- LRF

Enquanto perdurar a situagdo de calamidade pablica, a contagem
dos prazos de reconducdo aos flimites legais com despesas de

pessoal e divida consolidada liquida fica suspensa.

De igual modo, os resultados fiscais e a limitagdo de empenho ficam

dispensados.

(ACFI)J
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Em decorréncia de Medida Cautelar deferida pelfo Supremo Tribunal
Federal na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF, foi
decretado, em carater excepcional, o afastamento da incidéncia dos
artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF durante o estado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de
COVID-19.

Salienta-se que tais permissivos se aplicam tdo somente aqueles
entes federados que decretaram calamidade publica e que tiveram o

reconhecimento de tal situagdo pela Assembleia Legisfativa Estadual.

Em tal cendrio, o Chefe do Executivo tem a autorizacdo para
proceder, por decreto, & abertura de crédito extraordinario, bem como
as movimentagbes de dotagbes por meio de transposigdo,
remanejamento, transferéncia e ulilizagdo da reserva de
contingéncia, dando-se imediato conhecimento ao Poder Legislativo
local.

Os recursos transferidos para o enfrentamento do Coronavirus
deverdo ser classificados no codigo de aplicagdo 312 (partes fixa e
variavel) das Tabelas de Escrituragdo Contébil — AUDESP/TCESP,
combinado com as fontes de recursos que identifiquem a origem dos
valores recebidos, nos termos do Comunicado AUDESP n° 28/2020.

Por fim, faz-se importante lembrar que a utilizagdo dos meios
eletronicos eé ferramenta habil e necessaria para assegurar a
participagdo popular nas audiéncias piblicas durante os processos

de elaborag&o e discussdo das leis orgamentarias.
CONTRATAGCAO DE PESSOAL E DESPESAS EXTRAORDINARIAS

Destinadas exclusivamente as situagbes decorrentes da calamidade

publica, a contratagdo emergencial devera seguir os termos dispostos

(ACP) ¥~
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na legislagdo local, dispensadas as exigéncias de cria¢cdo de cargos,
observando-se sempre 0s principios da impessoalidade e da
transparéncia, os quais tambem devem ser respeitados quando da

autorizagdo de pagamentos extraordinarios.

Tais aspectos também abrangem a contratacdo de pessoal no
periodo eleitoral, respaldada na Lei Federal das Eleigbes (L.F. n°
9.504/97), desde que destinadas a atividades essenciais - ou seja,
servicos publicos que sejam inadidveis e relacionados a

sobrevivéncia, salide ou seguranca publica.

Cabe a administragéo local verificar e organizar a melhor forma para
cumprimento da jornada de trabalho, levando em conta a utilizagdo
das ferramentas tecnolégicas (teletrabalho), compensagdo da jornada
de trabatho, banco de horas (onde for adotado), antecipagdo de

feriados ou férias e outras medidas de interesse publico.
CONTRATAGOES PUBLICAS DE BENS E SERVICOS

As entidades pablicas poderdo utilizar, adaptando-se as exigéncias
locais, os modelos de contratagbes fundamentadas na Lei n°
13.979/2020 - que dispde sobre o enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID 19) -, elaborados a partir de insumos obtidos junto &
Consultoria-Juridica da Unido no Estado do Rio Grande do Sul, a
Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia e & Consufforia
Juridica do Ministério da Satide. (modelos disponiveis no site hitp://

www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837)

Referida lei contempla procedimentos mais ageis, como o pregéo
com prazos reduzidos ou a adeséo a atas de registros de pregos de

outros orgéos, cuja escolha deve se mostrar a mais adequada ao

(ACP)}~
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atendimento da situagéo concreta, alem do cuidado para que 0 prego

praticado esteja de acordo com o mercado, evitando o sobreprego.

Ressalta-se que as contratagdes para atendimento da emergéncia ou
calamidade puablica, com fundamento na Lei Federal n° 13.979/2020
ou no artigo 24, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, devem demonstrar a
devida pertinéncia em relagdo a situagdo concreta, com pesquisa de
pregos comprovada por documentos idéneos e ampla divulgacdo no
Portal de Transparéncia.

Recomenda-se a Municipalidade, nos futuros certames, que avalie —
com o rigor e com a prudéncia que demandam as circunstancias - a
sua capacidade de suportar financeiramente os investimentos
previstos com eventual contratagdo e demais despesas em servigos
ndo essenciais, haja vista a necessidade de reservar e priorizar
recursos orgamentarios para os sefores de saude e assisténcia

sogcial.
TRANSPARENCIA E CONTROLE DOS ATOS E DESPESAS

Os atos e despesas decorrentes da situagdo de calamidade publica
deverdo ser organizados e disponibilizados em espaco especifico no
correspondente Portal de Transparéncia, devendo ser de facil
localizagdo e de ampla divuigagdo, nos fermos da Lei Complementar
n° 101/2000 e da Lei Federal n® 12.527/2011.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo atuara prioritariamente
na avaliagdo e no controle das admissbes, contratagdes, despesas e
demais atos decorrentes dessa situagdo, na forma da legislagdo
pertinente, ficando os 06rgdos inferessados da Administragdo

responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade dos

(Acpj-

atos administrativos, da despesa e de sua execugédo.”
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De tal sorte que ao tratar da matéria em conformidade com a
reparticdo de competéncias constitucionais, o projeto amolda-se aos
entendimentos jurisprudenciais. Todavia, sugere-se uma alteragdo na redagéao
do art. 4° a fim de nao incidir em possivel inconstitucionalidade ao criar

obrigag&o determinando prazo de cumprimento ac Poder Executivo.

Por fim, no que tange a forma o projeto atende acs preceitos da
Let Complementar n°® 95/98.

Ante o exposto, sob o aspecto enfocado, a proposta reune
condicbes técnicas de legalidade e constitucionalidade, observada a
ponderagdo acima, visto que trata de matéria de competéncia do Municipio e

de iniciativa geral, quanto ac mérito, manifestar-se-a o soberano Plenario.
E o parecer.
CMV, aos 15 de junho de 2020.

Aline Cristine Padilha
Procuradora OAB/SP n°® 167.795

(ACP)
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Comissao de Justica e RedacaoDava dias daSiva sero
idonte

Parecer ao Projeto de Lei n° 59/2020

Ementa do Projeto: Assegura medidas de transparéncia referente as agdes de
enfrentamento ao Covid-19 (Coronavirus), e da outras providéncias.

Parecer: Esta Comissdo analisou o referido Projeto quanto a sua
Constitucionalidade, Legalidade e Redacdo € da o seu PARECER da seguinte
forma:

Valinhos, 2% d ?}(W\WU de 2020

L f ] e 1) () ()
'"Vér. Luiz Mayr Neto

B

Vet. Roberson Costalonga SAlame

Obs:Parecer%uridico FAVORAVEL. /
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS|

Parecer ao Projeto de Lei n° 59/2020

Ementa do Projeto: "Assegura medidas de transparéncia referente as
acoes de enfrentamento ao Covid-19 (Coronavirus), e da outra
providéncias ".

PARECER: A Comlssao de Ob:ras € Servicos Publicos, hoje reunida,
examinou o PI‘Q]CtO de Lel sobre todos o0s assuntos dé carater atinentes a
realizacdo de Obras e Scevicas hele: icipio, autarquias, entidades
paraestatais e concej.ssf ‘ptiblicos de ambito municipal,
dando seu parecer abaixo; -

voTo FAVOR?"‘ ,"71. " CONTRARIO

Gilberto Borges - ¢
Presidente - :

Rodrigo Toloi
Membro - DEM.

Luiz Mayr Neto e
Membro - PODEMOS

Roberson C. Salame
Membro - PSDB"

o

Franklin D. Lima
Membro - PSDB

Resultado do PARECER......-¥, U/\“@’%O\J’L{Q, ..........................................

Sala de Reunides do Plenario da Camara Municipal de Valinhos.

Em,n?{ de Mﬁ’ de 2020. .
( 803,20

Presidsnte
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

17 9
PARA ORDEM DOVDIA DE 'D_L/E)_ﬁji“)
N

DalvaDi Wiva Berto

Aprovado por unanimigade ¢ ST TS
Segunda Discussao em sessao de 4,21, 27
Providencie-se e em seguida argiive-se.

3;7 Ja?{/)

Segue Aut()grafo D% creervansesservanfsassaseene
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

Proc. Ne 1634/ 90

Oficio n° 1462/2020/L./DJ/P

Valinhos, 10 de agosto de 2020.

Senhor Prefeito,

Valemo-nos do presente para, cumprimentando Vossa Exceléncia,
em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei Orgénica Municipal, encaminhar-lhe para os
devidos fins autégrafo ae projeto de lei aprovado pelo Plenario desta Casa de Leis em
sessdo de 04 de agosto do corrente ano, conforme segue:

1. Aut. n® 52/20, Projeto de Lei n° 59/20, de autoria do vercador José Henrique Conti.

Ao ensejo, renovamos os protestos de nossa consideracéo e respeito.

DALVA D. S. BERTO

http://consulta siscam.comn.br/camaravalinhos/documentos/autenticar e informe a seguinte chave: B5SW6-W8RB3-D9J9-R3T6
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Presidente
Exmo. Sr. ] ‘- : QL\L@ME@,
ORESTES PREVITALE JUNIOR Tadiri Ketti Eé;oviiia ¢. 300
Prefeito Municipal Agente Administrativo ! H. 3
Prefeitura Municipal de Valinhos a
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAQ PAULO

P L. 59/20 - Autégrafo n° 52/20 - Proc. n® 1.628/20 - CMV

LEI N°

Assegura medidas de transparéncia referente as
agdes de enfrentamento ao Covid-19

(Coronavirus), e da outras providéncias.

ORESTES PREVITALE JUNIOR, Prefeito do
Municipio de Valinhos, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo

artigo 80, inciso lll, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica assegurado, no ambito do Municipio de
Valinhos, o direito as informacgées sobre todas e quaisquer despesas,
concursos publicos, selegdes publicas, compras publicas, parcerias, doacdes,
comodatos, cooperagbes, repasses, auxilios e transferéncias referentes ao
enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19) em pagina especifica no site da
transparéncia municipal.

§ 1° As informagdes deverdo ser prestadas de forma
clara, objetiva e em linguagem de facil compreenséo.

§ 2° O acesso a informacgéo devera se dar de modo
pratico e gue facilite a pesquisa de contetido, a analise das informagdes e a

gravacgao de relatorios em diversos formatos eletrénicos.

Art. 2° As informagbdes sobre contratos publicos,
parcerias, doag¢des, comodatos e cooperagbes devem ser sempre
disponibilizadas com os valores unitarios dos objetos, valor total, nome
completo ou razao social, nimero de CPF ou CNPJ, data de assinatura e prazo

de vigéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ESTADO DE SAO PAULO

P L. 59720 - Autdgrafo n® 52/20 - Proc. n°® 1,628/20 - CMV fl. 02

Art. 3° A publicidade simplificada em sitio eletrdonico
especifico ndo afasta o dever de que as contratagcbes sejam também
divulgadas, de forma mais detalhada, no espag¢o de transparéncia usual da
Administragao Publica nos termos da Lei de Acesso a Informacgao.

Art. 4° Apés a data de publicagdo da presente Lei, o
Foder Executivo devera encaminhar ac Poder Legislativo, a cada 60 (sessenta)
dias, prestagido de contas de todo o periodo de calamidade publica,
descrevendo pormenorizadamente cada agéo realizada, enquanto perdurar a

pandemia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo e vigorara enquanto durar o estado de emergéncia e/ou calamidade

publica decorrente do Coronavirus (Covid-19).

Prefeitura do Municipio de Valinhos,
aos

ORESTES PREVITALE JUNIOR
Prefeito Municipal

Cémara Municipal de Valinhos,
aos 04 de agosto de 2020.

' <y
alva Drgda Silv Berto

Presidente

César Rocha Andrade da Silva
2° Secretario
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